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0 vykonavani smernice Europskeho parlamentu a Rady 2006/66/ES zo 6. septembra
2006 o batériach a akumulatoroch a pouzitych batériach a akumulatoroch, ktorou sa
zruSuje smernica 91/157/EHS, a o jej vplyve na Zivotné prostredie a fungovanie
vnutorného trhu
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1. UVOD

Batérie st vSade. Napdjaju ndm autd a umoznujui pristup na komunikacné siete cez rdozne
mobilné zariadenia. Skladuji energiu a prindsaji ekologickejSiu verejni dopravu. Pri
sti¢asnej transformacii spdsobu vyroby a vyuZivania elektriny bude pocet batérii na trhu EU
nad’alej rast’, o bude dodato¢nou zatazou pre zivotné prostredie.

Jedinym pravnym predpisom EU (plne zameranym na batérie je smernica o batériach®. Toto
je druha sprava Komisie? o smernici o batériach. Vypracovana bola podla ¢lanku 23
smernice, ktory Komisii uklada tlohu vypracovat’ spravu o vykondvani smernice a o jej
vplyve na zivotné prostredie, ako aj na fungovanie vnatorného trhu. Sprava Komisie musi
zahfnat’ vyhodnotenie ur¢itych konkrétnych aspektov smernice, konkrétne:

. vhodnost’ d’al§ich opatreni na riadenie rizik pre batérie, ktoré obsahuju tazké
kovy;

. vhodnost’ minimélnych ciel'ov zberu pre vSetky pouZzité prenosné batérie;

. moznost’ zavedenia d’alSich ciel'ov a

. vhodnost’ urovni recyklacnej efektivity stanovenych v smernici.

Hodnotenie je sucast'ou procesu, ktory by mohol viest’ k revizii smernice, aby sa zohl'adnilo
aktualne socialne a politické dianie, ako je prechod na obehové hospodarstvo a nizkouhlikové
politiky, ktoré zahffiaju intenzivnejSie vyuzivanie batérii v elektromobilite a na
decentralizované uskladnovanie energie. Sucastou nového politického kontextu je aj
iniciativa ,,Europskej aliancie pre batérie“ (EBA), ktorej cielom je zabezpecit cely
hodnotovy retazec vyroby vyspelych ¢lankov a batérii v EU. Stvisiaci strategicky akény plan
pre batérie® zahffia zavizok vytvorit’ inovativnu a nadcasovu reguléciu, v ktorej] ma dana
smernica kl'a¢ov rolu.

Ciel'om smernice o batériach je minimalizovat’ negativny vplyv batérii a pouZzitych batérii na
zivotné prostredie a pomodct pri jeho ochrane, zachovavani a skvalitiovani. Zarovenn ma
zaistit’ hladké fungovanie vnatorného trhu.

Smernica sa zameriava na environmentalny vplyv batérii z hladiska ich nebezpecnych
zloziek. Ak sa pouzité batérie na konci zivotnosti skladkuju, spal'uji alebo nespravne
zneSkodnuju, hrozi, Ze z nich uniknu latky Skodlivé pre Zivotné prostredie i I'udské zdravie.
Smernica tieto rizika riesi zniZovanim pritomnosti nebezpecnych zloZiek v batériach, ako aj
opatreniami na zaistenie riadneho nakladania s pouZitymi batériami.

Od c¢lenskych Statov vyzaduje maximalizaciu triedeného zberu pouzitych batérii a stanovuje
cielové hodnoty v oblasti zberu pouzitych batérii a recyklaénej efektivity. Clenské §taty maji
povinnost’ zabezpecit’, aby sa do roku 2016 zbieralo az 45 % pouzitych prenosnych batérii
uvedenych natrh.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/66/ES zo 6. septembra 2006 o batériach a akumulatoroch a
pouzitych batériach a akumulatoroch, ktorou sa zrusuje smernica 91/157/EHS (U. v. EU L 266, 26.9.2006,
s. 1) v zneni zmien.
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Vsetky vyzbierané batérie sa musia recyklovat’ postupmi, ktoré dosahuju aspont minimalnu
efektivitu stanovend smernicou, aby sa dosiahla vysoka troven zhodnocovania materialov.
Cielové hodnoty sa stanovili pre tri skupiny batérii: olovené, niklovo-kadmiové a vsetky
ostatné batérie (vSeobecna kategoria).

Vyrobcovia batérii a vyrobkov obsahujucich batérie su zodpovedni za nakladanie s odpadom
z batérii, ktoré uvadzaju na trh (tzv. rozsirena zodpovednost’ vyrobcu).

2. VYPRACOVANIE SPRAVY

Téato spréava vychadza z viacerych zdrojov informacii: i) spravy &lenskych §tatov* za trojroéné
obdobie od 26. septembra 2012 do 26. septembra 2015; ii) vysledky hodnotenia smernice
Komisi%u v roku 2018° a iii) informécie o mierach zberu a recykla¢nej efektivite predloZené
Komisii’.

Dokladnd dokumentacia doterajSicho vykondvania smernice je sama osebe vstupom pre
hodnotenie. Vyhodnotenie ziskanych informacii Komisiou podporili aj nezévisli konzultanti’.
Hodnotenie vychadzalo z politiky Eurdpskej komisie pre lepSiu pravnu regulaciu. Okrem
toho bola smernica v roku 2014 ¢iasto¢ne vyhodnotend spolu s d’al§imi smernicami o tokoch
odpadu (,.kontrola vhodnosti“)®. V aktualnom hodnoteni sa popri uZ uvedenych témach
vyzadovanych v ¢lanku 23 posudzovalo pét zvycCajnych kritérii, t. j. relevantnost’ smernice,
jej u¢innost, efektivnost’, koherentnost’ a pridana hodnota EU. Preskimali sa aj hlavné otazky
identifikované kontrolou vhodnosti.

3. VPLYV NAZIVOTNE PROSTREDIE

Smernica prispela k poklesu pouZivania nebezpecnych latok v batéridch a k prevencii
skladkovania ¢i spalovania pouzitych prenosnych batérii, no nie v oCakavanej miere. Rizika
pre Zivotné prostredie teda pretrvavaju.

3.1. CHEMIKALIE

Smernica sice zniZila obsah ortuti a kadmia v batériach, ale neviedla k znizeniu ostatnych
nebezpecnych latok. ,,Staré typy batérii obsahujice ortut’ a kadmium sa stale pouzivaju a
,,nové™ batérie obsahujt Skodlivé latky ako kobalt a niektoré organické elektrolyty.

Pred poslednou zmenou v juni 2018 smernica od ¢lenskych statov vyzadovala, aby Komisii predkladali
spravu o jej vykonavani kazdé tri roky. Na tento el sa rozhodnutim Komisie 2009/851/ES stanovil
dotaznik. Od tejto povinnosti sa v§ak uz upustilo.

Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD (2019) 1300.

Pozri webovl stranku Eurostatu.

Trinomics, (2017), ,,Study in support of the preparation of the implementation report on Directive
2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators“ (Podkladova $tadia k
vypracovaniu spravy o vykondvani smernice 2006/66/ES o batériach a akumulatoroch a pouzitych
batériach a akumulatoroch).

H Stahl a kol., (2018) ,,Study in support of evaluation of the Directive 2006/66/EC on batteries and
accumulators and waste batteries and accumulators® (Podkladova $tudia k hodnoteniu smernice
2006/66/ES o batériach a akumulatoroch a pouzitych batéridch a akumulatoroch).

& SWD(2014) 209.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf

Smernica podporuje vyvoj batérii, ktoré obsahuji mensie mnozstva nebezpecnych latok.
Neuvadza vsak kritérid na identifikaciu prislusnych latok (vratane t'azkych kovov) ani druh
pripadnych riadiacich opatreni. Z hodnotenia preto vyplyva, ze tieto otazky by sa dali
vhodnejsie riesit’ inymi pravnymi nastrojmi.

3.2. ZBER ARECYKLACIA POUZITYCH BATERII

Pokial’ ide o plnenie povinnosti v oblasti zberu a recyklacie, ¢lenské Staty oznamili, Ze
opatrenia na zber, spracovanie a recyklaciu pouzitych batérii boli na vnutroStatnej Grovni
zavedené transpoziciou smernice.

Vicsina Clenskych Statov splnila alebo prekrocila cielovi hodnotu zberu pouzitych
prenosnych batérii na rok 2012 (stanoveny na 25 %), ale len 14 ¢lenskych $tatov splnilo
ciel’ na rok 2016 (stanoveny na 45 %). V hodnoteni sa zdoraznuje, ze tieto cielové hodnoty
st vo vSeobecnosti nedostatocné na zaistenie vysokej miery zberu pouzitych prenosnych
batérii. Ustanovenia o zbere jednotlivych typov batérii sa privel'mi lisia: ciel’ bol stanoveny
len pre zber prenosnych batérii, ale nie pre priemyselné a automobilové batérie.

Nakladanie s pouzitymi batériami v EU stale vzbudzuje obavy. Roéne sa odhadom nezbiera
56,7 % vsetkych pouzitych prenosnych batérii. Vysledkom je, ze do tokov komunalneho
odpadu sa dostalo zhruba 35 000 ton pouzitych prenosnych batérii, ¢o znamena poskodenie
zivotného prostredia a stratu zdrojov. Toto mnozstvo je dost’ zavazné na to, aby ohrozilo
dosiahnutie ciel'ov smernice v oblasti ochrany zivotného prostredia.

Pokial’ ide o recyklaciu, prevazna vicsina pouzitych batérii vyzbieranych v EU sa recykluje
v stulade s poziadavkami smernice. Niekolko pripadov, v ktorych recykldcia nie je
zabezpecfend, mozno vysvetlit' nedostatkom Specializovanych recyklacnych zariadeni. Okrem
toho procesy recyklécie batérii spinili ciele smernice v oblasti efektivity, najma v pripade
olovenych batérii a v menSom rozsahu aj pri niklovo-kadmiovych a ,,ostatnych* batériach.

Celkovy ciel’ smernice, ktorym je dosiahnut’ vysoku troven materialového zhodnocovania, sa
vSak nedosahuje. Smernica sa zameriava len na dve latky — olovo a kadmium — pri¢om
nezohladiiuje iné hodnotné zlozky ako kobalt alebo littum. Okrem toho vymedzenia
recykla¢nej efektivity nie sit zamerané na posilnenie zhodnocovania materialu.

Vzhl'adom na technicky pokrok a ziskané praktické skusenosti moZno konStatovat, Ze
suCasné minimalne cielové hodnoty v oblasti zberu pouzitych prenosnych batérii a
minimdlne recyklaéné poziadavky nie si primerané. Mali by sa preto zvazit' d’alSie ciele v
oblasti zberu a recyklacie.

4. VPLYV NAVNUTORNY TRH

Oproti predoslému stavu, ked’ sa poziadavky stanovovali na vnutrostatnej urovni, smernica
vyznamne prispela k bezproblémovemu fungovaniu jednotného trhu s batériami.

Celkovo mala smernica pozitivny hospodarsky vplyv na odvetvia spojené s vyrobou a
recyklaciou batérii. Hoci priemyselnym podnikom spésobila vyznamné néklady,
zainteresovang strany sa vSeobecne zhoduju, ze sucasné i budtice prinosy ich prevazia.



Aj ked’ si sulad so smernicou vyzaduje zlozité postupy a niektoré z nich moézu sposobit
miestnym organom zna¢né naklady, vnutroStatne spravne organy sa nedomnievaju, ZzZe
vykonévanie smernice by zahfialo zbyto¢nu regulacnua zat'az.

V hodnoteni sa zdoraznuje, Ze poziadavka smernice, aby sa spracovali a recyklovali vSetky
zozbieran¢ batérie, je kl'uiCom k zaisteniu zivotaschopnosti recyklacnych Cinnosti. Tato
povinnost v spojeni s efektivnym a dostatocnym zberom poméha zabezpecit dodavky
surovin pre recyklacné zariadenia, ¢o prindsa recyklacnym cCinnostiam lepSie hospodarske

vysledky.

Okrem zniZovania zavislosti EU od dovozu mimoriadne déleZitych surovin (vratane
kritickych) moze mat’ recyklacia aj hospodarske uzitky. Smernica vSak tieto pozitivne ucinky
obmedzuje, pretoze stanovuje ciele v oblasti efektivity iba pre olovo a kadmium.

Viaceré povinnosti a vymedzenia v smernici nie si vel'mi podrobné, ¢o mohlo mat’ vplyv na
uroven dosiahnutej harmonizacie. BlizSie treba objasnit’ napriklad rozdiely v klasifikécii
pouzitych batérii podla katalogu odpadov, kritéria udelovania vynimiek z povinnosti
odnimatelnosti alebo oznacovania, povinnosti zberu pouzitych priemyselnych batérii alebo
uznanie trosky za kone¢ny recyklovany produkt.

5. OSTATNE ZISTENIA HODNOTENIA
5.1. RELEVANTNOST

Hoci sucasné ustanovenia smernice su stale relevantné, hodnotenie poukézalo na viacero
aspektov, ktoré treba v smernici riesit komplexnejSie vzhl'adom na aktudlne dianie vratane
prechodu na obehové hospodarstvo, cielov politiky v oblasti klimy a technologického
pokroku.

Smernica sice zohl'adiiuje kl'icové ciele obehového hospodarstva, ako je riesenie dodavok
materidlov a recyklacia, stale vSak existuje zna¢ny nevyuzity potencial. Smernica takisto nie
je dostato€ne usposobend na jednoduché zapracovanie technologickych noviniek. Napriklad
litiové batérie v jej pdsobnosti su, no nepristupuje sa k nim ako k osobitnej kategorii, a
navySe neexistuje ziaden mechanizmus, ktorym by sa do smernice dali zaclenit’ nové
chemické zloZenia batérii. Zaroven sa v smernici konkrétne neuvadza moznost’ dat’ vyspelym
batériam ,,druhy Zivot*’.

Stcasny systém zavedeny smernicou sa nezdd vhodny ani na pracu s priemyselnymi
batériami. Neobsahuje ziadne podrobné ustanovenia o zbere batérii, zavadzani vnutrostatnych
systémov alebo rozsirenej zodpovednosti vyrobcov za tato kategoriu batérii, ktorych pocet v
buducnosti prudko vzrastie a ktoré budld nevyhnutné pre vykonavanie nizkouhlikovych
politik v EU.

5.2 KOHERENTNOST A VNUTORNA KONZISTENTNOST

Mnoho zainteresovanych stran sa nazdava, Ze ustanovenia o batériach by sa mali ststredit’ v
obmedzenom pocte pravnych aktov (najmi v otdzkach chemikdlii a konca Zivotnosti), a Ze
medzi tymito aktmi by mal byt jasny vztah. Takisto sa domnievaju, Ze sa treba zamysliet, ¢i
nie je na upravu chemikalii v batéridch vhodnejsia unijna chemicka legislativa REACH.

Treba spoment’ platni inovaéna dohodu v oblasti batérii, ktora sa zameriava osobitne na tento problém.
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-barriers_en

Konkrétne zistené problémy koherentnosti s inymi pravnymi predpismi EU sa tykaju aj
rozhrania s legislativou pokryvajicou vyrobky, ktoré obsahuju batérie, a uplatinovania
roz$irenej zodpovednosti vyrobcu. Riziko nekonzistentnosti pomézu riesit’ nedavno prijaté
minimélllgle poziadavky na rozSireni zodpovednost’ vyrobcu podla ramcovej smernice o
odpade™".

V smernici nie su dobre vymedzené urcité zakladné koncepcie a niektoré ciele su stale vagne
— najma tie, ktoré sa netykaju konkrétnych opatreni alebo ciel'ovych hodnét. Plati to najma
pre redukciu zneskodiiovania batérii ako komunélneho odpadu, triedeny zber automobilovych
a priemyselnych batérii ¢i povinnost’ zabezpecit, aby boli batérie odstranené¢ z odpadu z
elektrickych a elektronickych zariadeni.

Dalej bude treba riesit’ nedostatky smernice z hl'adiska jej vnitornej konzistentnosti a stiladu,
aby sa predislo prekryvaniu, aby sa zabezpecila jednoznacnost’ pre zainteresované strany a
organy Clenskych $tatov a aby sa maximalizoval u¢inok rozsirenej zodpovednosti vyrobcu.

5.3 PRIDANA HODNOTA EU

V hodnoteni sa konStatuje, Ze je vhodné nad’alej stanovovat’ podmienky predaja, zberu a
recyklacie batérii na urovni EU. Vykonévanie smernice je vnimané ako vyznamny prinos k
dobrému fungovaniu jednotného trhu s batériami.

Podl’a zainteresovanych stran st pripadné obchodné prekazky menej vyznamné, nez by mohli
byt v pripade vnutrostatnej regulacie. Zainteresované strany vSak poukazali na pripady, kde
by nedostatocnd podrobnost” smernice mohla brzdit” vytvdranie rovnakych podmienok pre
subjekty zaoberajuce sa recyklaciou, ¢im by sa vytvorili de facto prekazky (pozri bod 3.2
vyssie), a navrhuji riesit’ ich na turovni EU. Vnutorny trh by mohli narusit’ aj medzery v
presadzovani smernice, kedZe to znevyhodiiuje vyrobcov, ktori prisne dodrziavaju
ustanovenia smernice (napr. urovne t'azkych kovov alebo riadne oznacovanie) v porovnani s
vyrobcami, ktori rovnaké Usilie nevyvijaju.

5.4. PODAVANIE SPRAV, OZNACOVANIE A INFORMOVANIE VEREJNOSTI

Smernica G¢inne zabezpecila oznacovanie prenosnych a automobilovych batérii. Su vSak
potrebné zlepsenia, aby sa tieto informécie dostali az ku koncovym pouzivatel'om.

TaZkosti s plnenim cielovych hodndt zberu pouzitych prenosnych batérii ukazujt, Ze je
potrebné posilnit’ ustanovenia zamerané na riadnu informovanost’ koncovych pouZzivatelov.

Samotné oznacovanie nestaéi. Uginné mozu byt aj doplnkové ¢innosti, ako napriklad verejné
informacné kampane. PresnejSie vymedzenie povinnosti vyrobcov v oblasti financovania
takychto ¢innosti by koncovym pouzivatel'om pomohlo lepsie pochopit’ rolu, ktora sa od nich
o¢akéva napriklad v rdmci zberu pouzitych batérii.

Nahlasovacie povinnosti sa stanovuju iba v pripade stanovenia cielovych hodnot. Absencia
kvantifikovanych ciel'ov preto vel'mi stazuje hodnotenie vysledkov ¢lenskych §tatov v tychto
konkretnych aspektoch.

10 Smernica 2008/98/ES, U. v. EU L 312, 22.11.2008.
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6 ZAVERY

Komisia v stlade s ¢lankom 23 smernice o batériach tiito smernicu vyhodnotila a posudila jej
vykonavanie spolu s vplyvmi na zivotné prostredie a vnatorny trh.

Na zaklade posudenia vnutrostatnych sprav Komisia dospela k zaveru, Ze ¢lenské $taty prijali
opatrenia potrebné na vykonavanie ustanoveni smernice.

Hodnotenie ukazuje, Ze smernica priniesla pozitivne vysledky z hl'adiska environmentalneho
zlepsSenia, podpory recyklacie a lepSiecho fungovania vnatorného trhu s batériami a
recyklovanymi materialmi.

Zistené obmedzenia niektorych pravnych ustanoveni alebo ich vykondvania vSak brania
tomu, aby smernica v plnej miere plnila svoje ciele. Plati to najmé pre zber pouzitych batérii
a efektivitu zhodnocovania materialov.

NavySe neexistuje ziaden efektivny mechanizmus, ktorym by sa do smernice zapracuvali
technologické novinky a nové vyuzitia batérii, Co vyvolava pochybnosti o jej schopnosti
drzat’ krok s rychlym technologickym vyvojom v tejto oblasti.

Dalsie kroky by sa mali zamerat’ najmi na identifikdciu a posudenie uskuto¢nitenosti
opatreni s cielom zvysit' vplyv smernice na ochranu zivotného prostredia, riadne fungovanie
vnutorného trhu, podporu obehového hospodarstva a nizkouhlikovych politik, ako aj na
posilnenie jej schopnosti prispdsobit’ sa technologickému a hospodarskemu vyvoju.
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