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dotyczace wykonania dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia
6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i
akumulatorow oraz uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG, a takze dotyczace wplywu tej
dyrektywy na Srodowisko i funkcjonowanie rynku wewnetrznego
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1. WPROWADZENIE

Bateric sg wszedzie. Zasilaja nasze pojazdy 1umozliwiaja lacznos¢ z sieciami
komunikacyjnymi poprzez nasze urzadzenia osobiste. Magazynujg energi¢ iumozliwiaja
bardziej ekologiczny transport publiczny. Wskutek cigglych zmian w sposobie wytwarzania
I wykorzystywania energii elektrycznej liczba baterii na rynku UE bedzie si¢ wcigz
zwigkszac, co zwigkszy presje na srodowisko naturalne.

Dyrektywa w sprawie baterii® jest jedynym aktem prawnym UE w calosci poswieconym
bateriom. Niniejszy dokument jest drugim sprawozdaniem Komisji? dotyczacym dyrektywy
W sprawie baterii. Zostal on przygotowany zgodnie z art.23 tej dyrektywy, w ktérym
powierzono Komisji zadanie przygotowania sprawozdania dotyczacego wykonania
dyrektywy oraz jej wplywu na S$rodowisko i na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
W swoim sprawozdaniu Komisja musi przedstawi¢ ocen¢ niektorych szczegdélowych
aspektow dyrektywy, a mianowicie:

. zasadno$ci podjecia dalszych dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem
W odniesieniu do baterii zawierajacych metale cigzkie;

. zasadno$ci minimalnych docelowych pozioméw zbierania dla wszystkich
zuzytych baterii i akumulatorow;

. mozliwosci ustanowienia dalszych pozioméw docelowych; oraz

. zasadno$ci poziomoéw wydajnosci recyklingu okreslonych w dyrektywie.

Ocena jest czgscig procesu, ktory moglby doprowadzi¢c do zmiany dyrektywy w celu
uwzglednienia zmian spolecznych 1 politycznych, takich jak przejScie na gospodarke
0 obiegu zamknigtym 1 polityka niskoemisyjna, ktore wiaza si¢ z wigkszym wykorzystaniem
baterii do celow mobilnosci elektrycznej i zdecentralizowanego magazynowania energii.
Czescig tego nowego kontekstu politycznego jest rowniez inicjatywa na rzecz utworzenia
»europejskiego sojuszu na rzecz baterii”, ktéra ma na celu zapewnienie, by caly tancuch
warto$ci w produkcji zaawansowanych ogniw i baterii znajdowat si¢ w UE. Zwigzany z tg
inicjatywg strategiczny plan dzialania dotyczacy baterii® zawiera zobowigzanie do
opracowania innowacyjnych i przysztosciowych regulacji, ktorych kluczowym elementem
bedzie dyrektywa.

Dyrektywa w sprawie baterii ma na celu zminimalizowanie negatywnego wplywu baterii
I zuzytych baterii na $rodowisko, co przyczyni si¢ do ochrony, zachowania i poprawy jakosci
srodowiska. Celem dyrektywy jest rowniez zapewnienie sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

Dyrektywa dotyczy wptywu baterii na srodowisko naturalne w zwigzku z zawartymi w nich
niebezpiecznymi sktadnikami. Jezeli zuzyte baterie sa skladowane, spalane Ilub
W niewlasciwy sposob unieszkodliwiane po zakonczeniu ich eksploatacji, istnieje ryzyko, ze
zawarte w nich substancje przedostang si¢ do srodowiska, wptywajac na jego jakos¢ i na

! DYREKTYWA 2006/66/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 6 wrze$nia 2006 r.
w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe
91/157/EWG (Dz.U. L 266 z 26.9.2006, s. 1, Z pézn. zm.).
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zdrowie ludzi. Aby zaradzi¢ tym zagrozeniom, w dyrektywie przewidziano ograniczenie
obecno$ci niebezpiecznych sktadnikow w bateriach i ustanowienie Srodkow zapewniajgcych
wlasciwe gospodarowanie bateriami zuzytymi.

W dyrektywie zobowigzano panstwa cztonkowskie do zmaksymalizowania selektywnego
zbierania zuzytych baterii i ustanowiono poziomy docelowe w zakresie zbierania zuzytych
baterii oraz wydajnosci recyklingu. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia
do 2016 r. zbiorki zuzytych baterii przenosnych w wysokosci do 45 % ilosci wprowadzanych
do obrotu.

Wszystkie  zebrane baterie muszg by¢é poddawane recyklingowi w procesach
umozliwiajagcych osiggni¢gcie minimalnej wydajnos$ci ustalonej w dyrektywie w celu
uzyskania wysokiego poziomu odzysku materiatow. Ustalono docelowe poziomy dla trzech
grup baterii: olowiowo-kwasowych, niklowo-kadmowych i wszystkich innych (,,0g6Inych”).

Producenci baterii i produktow zawierajacych baterie sa odpowiedzialni za gospodarowanie
odpadami powstalymi w zwigzku z bateriami wprowadzonymi przez nich do obrotu
(,,rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta”).

2. PRZYGOTOWANIE SPRAWOZDANIA

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono na podstawie kilku zrodet informacji: (i) sprawozdan
panstw cztonkowskich? obejmujacych okres 3 lat od dnia 26 wrzeénia 2012 r. do dnia 26
wrzesnia 2015 r.; (ii) wynikéw oceny dyrektywy przeprowadzonej przez Komisje w 2018 r.>;
oraz (ii1) przedlozonych Komisji informacji na temat poziomdéw zbierania i wydajno$ci
recyklingu®.

Dobrze udokumentowane wykonanie dyrektywy samo w sobie stanowi wktad w oceng.
W ocenie zebranych informacji dokonanej przez Komisje udziat brali niezalezni konsultanci’.
Ocena jest zgodna z polityka Komisji Europejskiej dotyczaca lepszego stanowienia prawa.
Ponadto cze$ciowej oceny dyrektywy dokonano w 2014 r., wraz z innymi dyrektywami w sprawie
strumieni odpadéw (,kontrola sprawnosci”)®. W ramach obecnej oceny uwzgledniono pigé
typowych kryteridw, tj. adekwatnosé, skutecznos$¢, wydajnos¢, spojnos$¢ i unijng warto$¢
dodang dyrektywy, atakze wspomniane powyzej kwestie, o ktorych mowa w art. 23.
Zbadano rowniez gldéwne kwestie zidentyfikowane w ramach kontroli sprawnosci.

Przed ostatnimi zmianami dokonanymi w czerwcu 2018 r. dyrektywa ta naktadala na panstwa
cztonkowskie wymog sktadania Komisji sprawozdania z jej wykonania co 3 lata. W tym celu decyzja
Komisji 2009/851/WE ustanowiono kwestionariusz. Obowiazek ten zostat jednak zniesiony.

> Zob. dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2019) 1300.
®  Zob. strona internetowa EUROSTATU

Trinomics, (2017), .Study in support of the preparation of the implementation report on Directive
2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators” [Badanie na potrzeby
przygotowania sprawozdania z wykonania dyrektywy 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz
zuzytych baterii i akumulatoréw].

H Stahl et al., (2018), ..Study in support of evaluation of the Directive 2006/66/EC on batteries and
accumulators and waste batteries and accumulators” [Badanie na potrzeby oceny dyrektywy 2006/66/WE
w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw].

8 SWD/2014/02009.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf

3. WPLYW NA SRODOWISKO

Dyrektywa przyczynita si¢ do ograniczenia stosowania substancji niebezpiecznych
W bateriach oraz do zapobiegania sktadowaniu lub spalaniu zuzytych baterii przenosnych, ale
nie w takim stopniu, jak zakladano. W zwigzku z tym nadal utrzymuje si¢ zagrozenie dla
srodowiska.

3.1. CHEMIKALIA

Dzigki dyrektywie ograniczono zawarto$¢ rtgci i kadmu w bateriach, ale nie doprowadzita
ona do zmniejszenia ilosci innych niebezpiecznych substancji. ,,Stare” typy baterii
zawierajace rte¢ i kadm nadal s3 w uzyciu, a ,,nowe” baterie zawieraja szkodliwe substancje,
takie jak kobalt i niektdre elektrolity organiczne.

Dyrektywa zacheca do rozwijania technologii baterii zawierajacych mniejsze ilosci substancji
niebezpiecznych. Nie okreslono w niej jednak kryteriow identyfikowania tych substancji (w
tym metali cigzkich) ani rodzajow mozliwych do wprowadzenia $rodkow zarzadzania.
W rezultacie z oceny wynika, ze problemy te mozna by lepiej rozwigza¢ za pomocg innych
instrumentow prawnych.

3.2. ZBIERANIE | RECYKLING ZUZYTYCH BATERII

Jesli chodzi o wdrazanie obowigzkow zwigzanych ze zbieraniem i recyklingiem zuzytych
baterii, panstwa czlonkowskie powiadomity, ze w wyniku transpozycji dyrektywy na
szczeblu krajowym obowigzuja $rodki dotyczace zbierania, przetwarzania i recyklingu
zuzytych baterii.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich osiggneta lub przekroczyta wyznaczony na 2012 r. poziom
docelowy zbierania zuzytych baterii przeno$nych (wynoszacy 25 %), ale zaledwie 14
panstw cztonkowskich osiagneto poziom docelowy wyznaczony na 2016 r. (wynoszacy
45 %). Ocena wskazuje, ze cele te sg na ogot niewystarczajace, aby zapewni¢ wysoki poziom
zbierania zuzytych baterii przeno$nych. Przepisy dotyczace zbierania roéznych rodzajow
baterii sg zbyt zrdznicowane: wyznaczono jedynie poziom docelowy dotyczacy baterii
przenosnych, a nie baterii przemystowych i samochodowych.

Gospodarowanie zuzytymi bateriami w UE pozostaje problemem. Szacuje si¢, ze w skali
roku nie zbiera si¢ 56,7 % wszystkich zuzytych baterii przeno$nych. Oznacza to, ze do
strumieni odpadow komunalnych trafia 35 000 ton zuzytych baterii przeno$nych, co ma
negatywny wplyw na srodowisko i powoduje utrate zasobow. Ilos¢ ta jest na tyle znaczaca,
ze zagraza realizacji celow dyrektywy w zakresie ochrony srodowiska.

Jesli chodzi o poziom recyklingu, znaczna wigkszo$¢ zuzytych baterii zbieranych w UE jest
poddawana recyklingowi zgodnie z wymogami okreslonymi w dyrektywie. Nieliczne
przypadki, w ktorych recykling nie jest zapewniony, mozna wytlhumaczy¢é brakiem
wyspecjalizowanych zakladéw recyklingu. Ponadto procesy recyklingu baterii spelniaja
okreslone w dyrektywie wymogi dotyczace docelowych poziomow wydajnosci,
W szczegblnosci w odniesieniu do baterii olowiowo-kwasowych oraz, w mniejszym stopniu,
niklowo-kadmowych i ,,innych”.

Ogolny cel dyrektywy, jakim jest osiggnigcie wysokiego poziomu odzysku materiatow, nie
zostat jednak spelniony. Dyrektywa dotyczy jedynie dwoch substancji — otowiu 1 kadmu —
i nie uwzglednia innych wartosciowych sktadnikow, takich jak kobalt czy lit. Ponadto
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okreslone docelowe poziomy wydajnosci recyklingu nie sg ukierunkowane na zwigkszenie
odzysku materialow.

W s$wietle postepu technicznego i zdobytych doswiadczen praktycznych mozna stwierdzié, ze
obecne minimalne docelowe poziomy zbierania zuzytych baterii przeno$nych oraz minimalne
wymogi W zakresie recyklingu nie sg wlasciwe. Nalezy zatem rozwazy¢ ustalenie dalszych
poziomow docelowych w zakresie zbierania i recyklingu.

4. WPLYW NARYNEK WEWNETRZNY

Dyrektywa znaczaco przyczynita si¢ do sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku baterii
w poréwnaniu z poprzednig sytuacja, gdy obowigzywaty indywidualne wymogi na poziomie
krajowym.

Ogodlnie rzecz biorace, dyrektywa ma pozytywny wplyw gospodarczy na sektory zwigzane
z produkcja irecyklingiem baterii. Mimo ze pociagngta za soba znaczne koszty dla
przedsiebiorstw przemystowych, zainteresowane strony zasadniczo zgadzaja sig, ze
przewazaja jednak obecne 1 przyszte korzysci.

Chociaz spetnienie wymogéw dyrektywy wigze si¢ ze skomplikowanymi procedurami,
aniektore z nich moga generowa¢ znaczne koszty dla wiladz lokalnych, administracje
krajowe nie uwazajg, aby wdrozenie dyrektywy wigzalo si¢ z niepotrzebnym obcigzeniem
regulacyjnym.

W ocenie podkreslono, ze zawarty w dyrektywie wymdg, zgodnie z ktérym wszystkie
zbierane baterie muszg by¢ poddawane przetwarzaniu i recyklingowi, ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia wydajnosci recyklingu. Obowiazek ten, powigzany z wydajnym
zbieraniem na wystarczajacym poziomie, pomaga zapewni¢ surowce podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie recyklingu, wspierajac lepsze wyniki gospodarcze
w zakresie recyklingu.

Oprécz zmniejszenia uzaleznienia UE od przywozu szczegodlnie waznych surowcow — w tym
surowcow krytycznych — recykling moze przynie$¢ takze inne korzysci gospodarcze. Jednak
pozytywne skutki dyrektywy sg ograniczone, poniewaz ustanowiono w niej docelowe
poziomy wydajnos$ci jedynie w odniesieniu do otowiu i kadmu.

W wielu przypadkach obowigzki i definicje zawarte w dyrektywie nie sg wystarczajgco
szczegbtowe, co moglo mie¢ wplyw na osiggnigty poziom harmonizacji. Aspekty
wymagajace dalszych wyjasnien obejmujg na przyktad roznice w klasyfikacji zuzytych
baterii zgodnie z wykazem odpaddw, Kryteria przyznawania wylgczen zobowigzku
zapewnienia mozliwosci usunigcia baterii lub obowigzku etykietowania, obowigzki
w zakresie zbierania zuzytych baterii przemystowych lub uznanie zuzlu za gotowy produkt
recyklingu.

5. INNE USTALENIA Z OCENY
5.1 ADEKWATNOSC

Chociaz obecne przepisy dyrektywy sa nadal adekwatne, w ocenie podkreslono szereg
aspektow, ktore powinny by¢ uwzglednione w dyrektywie w bardziej kompleksowy sposob



w $wietle zmian, takich jak przej$cie na gospodarke o obiegu zamknietym, cele polityki
klimatycznej lub postep techniczny.

Chociaz w dyrektywie uwzgledniono gléwne cele gospodarki o obiegu zamknietym, takie jak
zaopatrzenia w materiaty irecykling, nadal istnieje znaczny niewykorzystany potencjal.
Dyrektywa ma réwniez braki, ktore nie pozwalajg w tatwy sposob uwzgledni¢ nowosci
technicznych. Na przyklad baterie litowe, ktore sa objete zakresem dyrektywy, nie sa
traktowane jako szczegdlna kategoria i nie istnieje mechanizm, aby wiaczy¢ do dyrektywy
nowe rodzaje skladow chemicznych baterii. Podobnie w dyrektywie nie odniesiono si¢
W sposob  szczegdlny do mozliwosci przewidzenia ,,drugiego zycia” dla baterii
zaawansowanych®.

Obecny system ustanowiony w drodze dyrektywy nie wydaje si¢ tez by¢ odpowiednim
rozwigzaniem dla baterii przemystowych. Brak jest szczegdélowych przepisow dotyczacych
zbierania baterii, ustanowienia systemow krajowych lub rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w odniesieniu do tej kategorii baterii, ktérych liczba w przysztosci szybko
wzrosnie i ktore staty si¢ nieuniknione przy realizacji polityki niskoemisyjnej w UE.

5.2 JEDNOLITOSC I SPOJINOSC WEWNETRZNA

Wiele zainteresowanych stron uwaza, ze przepisy dotyczace baterii powinny sprowadzac si¢
do ograniczonej liczby aktow ustawodawczych, w szczegdlnosci w odniesieniu do
chemikaliow i kwestii zakonczenia eksploatacji, z wyraznym powigzaniem miedzy tymi
aktami. Sa one takze zdania, Ze nalezy zastanowiC si¢, czy unijne przepisy dotyczacy
chemikaliow REACH nie sg bardziej odpowiednim instrumentem zarzadzania chemikaliami
w bateriach.

Szczegdtowe kwestie dotyczace spdjnosci z innymi przepisami UE odnosza sie¢ takze do
rozgraniczenia mi¢dzy przepisami dotyczacymi samych baterii a przepisami dotyczacymi
produktéw zawierajacych baterie oraz do wprowadzenia rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta.  Niedawno przyjete minimalne wymogi  dotyczace  rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw™ pomoga
ograniczy¢ ryzyko niespdjnosci.

Niektore podstawowe pojecia w dyrektywie nie sa dobrze zdefiniowane, a niektore cele
pozostajg niejasne, w szczegolnosci te, ktore nie odnoszg si¢ do konkretnych srodkow lub
poziomow docelowych. Dotyczy to w szczegdlnosci ograniczenia utylizacji baterii jako
odpadow komunalnych, selektywnego zbierania baterii samochodowych i przemystowych
lub obowigzku zapewnienia usunigcia baterii ze zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.

Konieczne bedzie dalsze korygowanie niedociggnie¢ w wewnetrznej spojnosci 1 jednolitosci
dyrektywy, aby uniknaé¢ powielania dziatan, zagwarantowac przejrzystos¢ zainteresowanym
stronom i organom panstw cztonkowskich oraz zapewni¢ jak najlepsze funkcjonowanie
rozszerzone] odpowiedzialnosci producenta.

Nalezy tu wspomnie¢ o obecnym porozumieniu na rzecz innowacyjnos$ci w zakresie baterii, ktore ma
rozwigza¢ wilasnie ten problem.

10 Dyrektywa 2008/98/WE, Dz.U. L 312 z 22.11.2008.
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-barriers_en

5.3 UNIJNA WARTOSC DODANA

W ocenie stwierdzono, ze nadal nalezy okresla¢ warunki sprzedazy, zbierania i recyklingu
baterii na szczeblu UE. Wykonanie dyrektywy jest postrzegane jako istotny wktad w sprawne
funkcjonowanie jednolitego rynku baterii.

Zainteresowane strony uwazaja, ze ewentualne bariery handlowe maja mniejsze znaczenie
w poréwnaniu z tym, z czym wigzatyby sie regulacje na poziomie krajowym. Zainteresowane
strony wskazaly jednak na przypadki, w ktorych brak szczegoétowych uregulowan
w dyrektywie moze utrudnia¢ stworzenie rownych warunkéw dziatania dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie recyklingu, tworzac faktyczne bariery (zob. pkt 3.2
powyzej), zaproponowaly wigc rozwigzanie tych probleméw na szczeblu UE. Luki
w egzekwowaniu przepisow dyrektywy moga rowniez zaktocaé funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, stawiajac w niekorzystnym potozeniu producentéw, ktorzy Scisle
przestrzegaja przepisow dyrektywy (np. pod wzgledem poziomdéw metali ciezkich lub
odpowiedniego etykietowania) w porownaniu z producentami, ktoérzy nie podejmujg takich
dziatan.

5.4 SPRAWOZDAWCZOSC, ETYKIETOWANIE | INFORMOWANIE OPINII PUBLICZNEJ

Dyrektywa skutecznie zapewnia etykietowanie baterii przeno$nych isamochodowych.
Konieczne sg jednak usprawnienia, aby informacje docieraty do uzytkownikéw koncowych.

Trudnos$ci w osiagnigciu pozioméw docelowych dla zuzytych baterii przeno$nych wskazuja
na potrzebe zaostrzenia przepisOw majacych zapewni¢ wlasciwe informowanie
uzytkownikow koncowych.

Samo etykietowanie jest niewystarczajace. Skuteczne moga by¢ rowniez dziatania
uzupelniajace, takie jak publiczne kampanie informacyjne. Dokladniejsze okreslenie
obowigzkow producentéw w zakresie finansowania takich dziatan pomogloby uzytkownikom
koncowym w lepszym zrozumieniu roli, jakg powinni odgrywac np. przy zbieraniu zuzytych
baterii.

Obowiazki sprawozdawcze sg ustanawiane dopiero w momencie wyznaczania pozioméw
docelowych. Brak celow iloSciowych sprawia, ze ocena wynikéw panstw cztonkowskich
w odniesieniu do tych konkretnych aspektéw jest bardzo trudna.

6 WNIOSKI

Zgodnie z wymogiem zawartym w art. 23 dyrektywy w sprawie baterii Komisja dokonata
oceny dyrektywy i jej wykonania oraz jej wpltywu na srodowisko i rynek wewnetrzny.

Na podstawie oceny sprawozdan krajowych Komisja stwierdza, ze panstwa cztonkowskie
przyjely srodki niezbedne do wdrozenia przepisoOw dyrektywy.

Z oceny wynika, ze dyrektywa przyniosta pozytywne rezultaty w postaci poprawy stanu
srodowiska, promowania recyklingu i lepszego funkcjonowania rynku wewnetrznego baterii
I materiatdw pochodzacych z recyklingu.

Jednakze zaobserwowane ograniczenia w niektorych przepisach prawnych lub wich
wdrozeniu uniemozliwiajg pelng realizacje celow dyrektywy. Dotyczy to w szczegdlnosci
zbierania zuzytych baterii lub wydajnos$ci odzyskiwania materiatéw.



Ponadto brak skutecznego mechanizmu uwzglgdniania w dyrektywie nowych rozwigzan
technologicznych inowych zastosowan baterii podaje w watpliwo$¢ jej zdolno$¢ do
nadgzania za szybkim rozwojem technologicznego w tej dziedzinie.

Dalsze prace powinny mie¢ na celu przede wszystkim okreslenie i ocene wykonalno$ci
srodkow stuzacych zwigkszeniu wplywu dyrektywy na ochrong¢ $rodowiska, prawidiowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, promowanie gospodarki o obiegu zamknigtym
i polityki niskoemisyjnej oraz zwickszenic mozliwosci jej dostosowywania do rozwoju
technologicznego i gospodarczego.
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