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1. Inledning

| december 2018 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad det reviderade
energieffektivitetsdirektivet (EED)*. | det faststalldes energieffektivitetsmalet for 2030 till
minst 32,5 %>2. Det inneholl ocksa en eventuell uppskrivningsrevideringsklausul, vilket dkar
ambitionsnivan jamfért med de anstrangningar som kréavs for att uppfylla malen for 2020.
Energieffektivitet kan starkt bidra till att man uppnar klimatmalen fér 2020 och 2030, och
dven en viktig byggsten for kommissionens forslag till ”En europeisk strategisk langsiktig
vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi”® som lades fram i

november 2018.

| detta sammanhang ar det viktigt att 2020 ars energieffektivitetsmal uppnas med atgarder
som kan fortsatta att ge energibesparingar under det kommande artiondet.

| denna rapport ges den senaste informationen om de framsteg som har gjorts till 2017 for att
na 20 %-malet fore 2020%. Den officiella europeiska energistatistiken, som medlemsstaterna
skickade till Eurostat fram till januari 2019, anvandes som primér datakalla. Rapporten
bygger p& 2017 A&rs lagesrapport om energieffektivitet®, de &rsrapporter fér 2018 som
medlemsstaterna lamnat in och den kompletterande analys som gjordes under 2018. For att fa
en battre forstdelse for bakgrunden till den senaste tidens trender anvandes &ven en
detaljanalys fran det gemensamma forskningscentrumet (JRC)® och Odyssee-Mure-projektet’.

De viktigaste slutsatser som presenteras i rapporten &r foljande:

e Efter en gradvis minskning mellan 2007 och 2014 tkade energianvandningen mellan
2014 och 2017.

e Primérenergianvandningen okade med 0,9 % under 2017 jamfort med 2016. Den
slutliga energianvandningen dkade med 1,1 % under 2017. Béada ligger for narvarande
nagot over den faststallda utvecklingstrenden mot 2020-malet.

e Variationer i vadret® 4 en av de huvudsakliga anledningarna till de senaste arens
fluktuationer i energianvandningen. VVaderkorrigerade vérden for energianvandning ar
mindre instabila, men visar ocksa en rekyltrend sedan 2014 (figur 1).

e Okad ekonomisk aktivitet fortsatter att driva p& energianvandningen.
Energibesparingarna har bidragit till att uppvaga effekterna av dessa 6kningar, vilket
har lett till gradvisa forbattringar av energiintensiteten. Pa senare ar var dock
energibesparingarna inte tillrackligt stora for att uppvéga effekterna av tillvéxten i den

' Direktiv 2018/2002/EU.

2 Det foreslagna malet p& 32,5 % fram till 2030 motsvarar en slutlig energianvandning pd 956 Mtoe och en
primarenergianvandning pa 1 273 Mtoe i EU28.

* COM(2018) 773 final.

* Mélet for 2020 omfattar att sanka den slutliga energianvandningen for EU28 till hogst 1 086 Mtoe och dess
priméarenergianvandning till hdgst 1 483 Mtoe.

> COM(2017) 687 final.

® Economidou, M. och Roman Collado, R. (2019), Assessing the progress towards the EU efficiency targets
using index decomposition analysis 2015-2016, JRC Science for Policy Report.

" http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html.

® Den ovanligt varma vintern 2014 ledde till ett betydligt mindre uppvarmningsbehov det Aret.
Vintertemperaturerna for 2015, 2016 och 2017 lag mer i linje med klimatgenomsnittet (men fortfarande under
det langsiktiga genomsnittet), vilket 6kade uppvarmningsbehoven och energianvandningen i sektorn for bostader
och tjanster.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/assessing-progress-energy-efficiency-targets_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/assessing-progress-energy-efficiency-targets_en.pdf
http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html

ekonomiska aktiviteten, eventuellt ocksa pa grund av forseningarna i genomférandet
av energieffektivitetspolitiken i vissa medlemsstater.

e Pa grundval av en bedémning av de senaste nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet och arsrapporterna for 2018 star det klart att medlemsstaterna
gemensamt gor goda framsteg nar det géller att uppna energibesparingar enligt artikel
7 i energieffektivitetsdirektivet. Vissa medlemsstater slapar emellertid efter och kan
inte uppfylla sina kumulativa besparingskrav for 2014-2020.

Om den 6kning av energianvandningen som har observerats sedan 2014 fortsatter under de
kommande aren &r det risk for att 2020 ars mal bade for primar och slutlig energianvandning
inte uppnas. Det finns darfor ett behov av att ytterligare intensifiera anstrangningarna for att
astadkomma energibesparingar pa kort sikt.

For att battre kunna bedéma den 6kande energianvandningen och identifiera mojliga atgarder
framat inrattade Europeiska kommissionen i juli 2018 en arbetsgrupp for att mobilisera
insatser for att nd EU:s energieffektivitetsmél for 2020°. Hittills har arbetsgruppen sarskilt
betonat behovet av att mobilisera finansiering pa ett béattre satt, att Oka takten och
omfattningen nér det galler renovering av byggnader och att se till att minimikraven for
energiprestanda uppfylls.

Diagram 1: BNP och vaderkorrigerad slutlig energianvandning 1995-2016°
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Kélla: Odyssee-Mure

° Europeiska kommissionen (2019), Rapport fran arbetsgruppen om att mobilisera insatser for att uppnd EU:s
energieffektivitetsmal for 2020.

10" vaderkorrigeringsfaktorn beraknades som en andel av graddagarna under ett visst & delat med de
genomsnittliga antalet graddagar fran 1980 till 2004. Denna korrigeringsfaktor tillampades pa
energianvandningen for uppvarmning i bostadssektorn.



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/report_of_the_work_of_task_force_mobilising_efforts_to_reach_eu_ee_targets_for_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/report_of_the_work_of_task_force_mobilising_efforts_to_reach_eu_ee_targets_for_2020.pdf

2. Framsteg mot EU:s energieffektivitetsmal for 2020

Den slutliga energianvandningen®! inom EU minskade med 5,9 %, fran 1 193 Mtoe &r 2005
till 1 122 Mtoe ar 2017. Denna anvandning ligger 3,3 % dver 2020 ars mal for den slutliga
energianvandningen pa 1 086 Mtoe. Den genomsnittliga arliga minskningen var 0,5 % mellan
2005 och 2017, trots att den nedatgdende trenden bréts 2015, da den slutliga
energianvandningen borjade oka igen (med 1,1 % 2017 jamfort med aret innan).

Under 2017 6kade energianvandningen framst inom transportsektorn (+ 2,5 % jamfért med
foregaende ar) och industrin (+ 1,6 %). Energianvandningen forandrades inte inom
tjanstesektorn och den minskade inom bostadssektorn (-0,5 %).

Under 2015 stod transportsektorn for 34 % av den slutliga energianvandningen, foljd av
bostadssektorn och industrin (bada 25 %), tjanstesektorn (13 %) och 6vriga sektorer (3 %).

Primarenergianvandningen inom EU minskade med 9,2 % fran 1 720 Mtoe ar 2005 till 1 561
Mtoe ar 2017. Denna anvandning ligger 5,3 % 6ver 2020 ars mal pa 1 483 Mtoe. Den
minskade i genomsnitt med 0,8 % per ar mellan 2005 och 2017, men har 6kat igen sedan
2015. En arlig 6kning pa 0,9 % noterades 2017.

3. Nationella mal

Fram till 2017 lyckades 17 medlemsstater minska eller behalla nivan pa den slutliga
energianvandningen under sin hypotetiska linjara plan for att na sina berdknade mal till
2020*2. Nar det galler primarenergianvandningen 1&g dock 15 medlemsstater fortfarande Gver
sin  hypotetiska linjara utveckling under 2017". Totalt sett ldg den slutliga
energianvandningen under 2017 i 17 medlemsstater (en minskning fran 18 ar 2015) under det
végledande slutliga energimalet for 2020'*. Endast 14 medlemsstater (en minskning fran 17 &r
2015) nadde eller lyckades under 2017 behdlla sin primarenergianvandning under sitt
végledande mél for 2020%°.

Observera att det, till skillnad fran bidragen for 2030, inte finns nagot krav pa att de nationella
malen for 2020 ska na upp till EU-malet. | sjdlva verket finns det en klyfta mellan summan av
de nationella malen och EU-malet. For den slutliga energianvandningen uppgar de nationella
vagledande malen till sammanlagt 1085 Mtoe, dvs. 1Mtoe under EU:s mal. For
primaren%gianvéndningen ar motsvarande siffra sammanlagt 1 533 Mtoe, dvs. 50 Mtoe 6ver
EU:s mal™.

' Indikatorer fran Eurostats nya energibalanser anvands for att ¢vervaka framstegen mot att uppné
energieffektivitetsmalen i Europa 2020-2030.

12 Utom Belgien, Bulgarien, Tyskland, Estland, Frankrike, Litauen, Ungern, Osterrike, Polen, Slovakien och
Sverige.

3 Utom Belgien, Bulgarien, Tyskland, Estland, Irland, Frankrike, Cypern, Ungern, Nederlanderna, Osterrike,
Polen, Portugal och Sverige.

4 Utom Belgien, Bulgarien, Tyskland, Estland, Frankrike, Litauen, Ungern, Osterrike, Slovakien, Sverige och
Forenade kungariket.

> Utom Belgien, Bulgarien, Cypern, Tyskland, Frankrike, Osterrike, Nederlanderna, Sverige och Férenade
kungariket.

16 Skillnaden kan vara annu storre med tanke pé& att den primédra energianvandningen och den slutliga
energianvandningen for vissa nationella mal inte foljer den ratta metoden.



4, Trender niar det giller energianvandningen i
medlemsstaterna

Sedan 2005 har den slutliga energianvandningen minskat i alla medlemsstater utom Cypern,
Litauen, Malta, Osterrike och Polen. Jamfort med 2016 okade emellertid den slutliga
energianvandningen i 24 medlemsstater under 2017, med de stérsta 6kningarna i Slovakien
(+ 7 %), Malta (+ 6,7 %) och Polen (+ 6,5 %). De storsta minskningarna skedde i Belgien (-
1,2 %), Forenade kungariket (-0,8 %) och Italien (-0,6 %).

| alla medlemsstater, forutom Estland, Cypern och Polen, har primérenergianvandningen
minskat sedan 2005. Bland de lander som har den storsta minskningen av
primérenergianvandningen marks Litauen (-23,4 %), Grekland (-23,2 %), Fo6renade
kungariket (-20,8 %) och Italien (-17 %). Den oOkade emellertid i 20 medlemsstater under
2017 jamfort med aret innan, med de storsta okningarna i Malta (+12,9 %), Ruménien
(+5,7 %) och Spanien (+5,4 %). Estland rapporterade den storsta minskningen pa arsbasis (-
4,2 %) jamfort med 2016, foljt av Forenade kungariket (-1,6 %) och Irland (-1,4 %).

Den nedatgaende trenden vande under trearsperioden 2014-2017, eftersom den slutliga
energianvandningen steg i alla medlemsstater och priméarenergianvandningen i 23
medlemsstater’’ jamfort med 2014. Okningen av priméranvandningen under denna period var
dock mindre an BNP-tillvéxten. Detta innebar en minskning av den priméra energiintensiteten
i alla utom sex medlemsstater (Belgien, Grekland, Italien, Ungern, Osterrike och Portugal).

Diagram 2: Relativ férandring av priméarenergianvandning, primérenergiintensitet'® och
BNP, 2014-2017
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Kalla: Eurostat

For att battre forstd de faktorer som ligger bakom den senaste tidens Okningar av
energianvandningen anordnade Europeiska kommissionen en workshop for experter som gav

7 Observera att under 2014 var vintern ovanligt varm, sa en del av 6kningen av energianvandningen &r en
konsekvens av en korrigering till mer genomsnittliga vintertemperaturer.
'8 primarenergianvandning i forhallande till BNP



underlag for en rapport som redogor for orsakerna till de senaste trenderna inom
energianvandning’®. Analysen av de mojliga faktorer som har paverkat 6kningen av
konsumtionstrenderna efter 2014 visar att det finns skillnader mellan olika sektorer: den
storsta 6kningen av energianvandningen sags i byggnader (bostader och tjanster) trots en svag
nedatgaende trend 2017, foljt av transporter, medan energianvandningen i industrin 6kade
mycket lite. Forbrukningen inom energiforsorjningen (produktion, 6verféring och
distribution) minskade pa grund av oGvergangen till fornybar energi vid elproduktion. |
rapporten bekraftas ocksa att det inte finns ett enskilt skal till varfor energianvandningen i EU
har 6kat sedan 2014. Okningen kan delvis bero pa en god ekonomisk utveckling sedan 2014,
delvis pa grund av laga oljepriser och delvis pa grund av kallare vintrar 2015 och 2016, och
den sammanlagda paverkan fran dessa kommer att variera mellan olika sektorer.

For att diskutera den 6kande energianvandningen och hitta mojliga l6sningar for att fa EU pa
ratt spar nar det galler att uppnd energieffektivitetsmalen for 2020, sammantradde
foretradarna for medlemsstaterna tva ganger under hésten 2018 inom ramen for en sarskild
arbetsgrupp som inrattats av kommissionen. | rapporten om det arbete som utforts av
arbetsgruppen® identifierades négra ytterligare orsaker till 6kningen av energianvandningen
mot bakgrund av nationella forhallanden. Det rorde sig om bland annat i) forsenat
genomforande av atgarder for energieffektivitet, ii) en skillnad mellan uppskattad
energibesparing och faktisk energibesparing, iii) bristande hansyn till inverkan beroende pa
konsumentbeteende, sasom rekyleffekten, iv) bristande  finansiering  av
energieffektivitetsatgarder. och v) begransningar med anknytning till EU:s regler om statligt
stod.

En mer kvantitativ analys av de olika faktorer som ligger till grund for férdndringarna i
energianvandning ar méjlig med hjalp av den detaljanalys som gjorts av JRC* och Odyssee-
Mure®?. B&da analyserna omfattar dock endast uppgifter fram till 2016.

Den viktigaste faktorn som ledde till minskad primérenergianvandning var att den slutliga
energiefterfragan minskade pd grund av forbattringar av den slutliga energiintensiteten
(diagram 3). Detta bidrog till en total minskning med 122 Mtoe i primarenergi, vilket
motsvarar 7 % av anvandningen under 2005. Forbéattringar i omvandlingseffektiviteten ledde
till en minskning med 30 Mtoe 2005-2016. Minskningar i distributionsforluster och
forbrukning inom omvandlingssektorn ledde till en ytterligare minskning med 9,5 Mtoe av
primarenergianvandningen. Den Okande andelen fornybar energi i den slutliga
energianvandningen (brutto), som okade fran 9 % till 17 %> pd EU-niv4, minskade ocksé&
primarenergianvandningen. Den 6kade anvéandningen av el hade dock en utjamnande effekt,
vilket innebar att omvandlingsverkningsgraden pa -30 Mtoe (motsvarande en minskning pa -
2 % jamfort med 2005 ars priméarenergianvandning) var ganska mattlig.

19 Samuel Thomas (2018), Drivers of recent energy consumption trends across sectors in EU28.
Rapport fran seminariet om energianvandningstrender.

% Europeiska kommissionen (2019), Report of the work... op. cit.

2! Economidou, M. and Roman Collado, R. op. cit.

22 http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html.

2 Uppgifter for 2016.



https://ec.europa.eu/energy/en/studies/drivers-recent-energy-consumption-trends-across-sectors-eu28
http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html

Diagram 3: Analys av férandringar i primarenergianvandningen (Mtoe) i EU-28 for aren
2005-2016, med tillampning av den additiva metoden Logarithmic Mean Divisia Index
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Kalla: JRC

Nedgangen i den slutliga energianvandningen berodde framst pa nedgangen i industrin (-
15 % under 2017 jamfoért med 2005) och inom bostadssektorn (-9 %). Energianvandningen
Okade daremot inom tjanstesektorn (+ 4 %) och transportsektorn (+ 3 %) jamfort med 2005.

Diagram 4: Analys av forandringar i primarenergianvandningen (Mtoe) i EU-28 for aren

2005-2016, med tillampning av den additiva metoden Logarithmic Mean Divisia Index
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JRC:s analys wvisar att den slutliga energianvdndningen — precis som

primarenergianvandningen — minskade under perioden 2005-2016 pa grund av forbattringar



av den slutliga energiintensiteten (-171,4 Mtoe), vilka uppvéagde den 0kade energianvandning
som den ekonomiska tillvaxten gav upphov till (+117,4 Mtoe). Strukturell omstallning till mer
energieffektiva sektorer ledde till en minskning av den slutliga energianvdndningen med
9,1 Mtoe, medan de varmare vintrarna minskade energianvandningen med 13,1 Mtoe. Detta
ledde till att EU:s slutliga energianvandning minskade fran 1 174 till 1 098 Mtoe under
perioden 2005-2016 (se diagram 4).

Under 2015-2016 registrerades en mindre okning pa +20,8 Mtoe i fraga om den totala slutliga
energianvandningen i EU. Under denna korta period var forbattringarna i fraga om intensitet
(— 4,6 Mtoe) inte tillrackliga for att motverka effekterna av ekonomisk tillvaxt
(aktivitetseffekt: + 20,9 Mtoe) och kallare vader (+ 4,5 Mtoe).

| Odyssee-Mure-analysen framkommer liknande trender for perioden 2005-2016. Har
bekraftas att energibesparingar har spelat en stor roll i att uppvdga den ©6kning av
energianvandningen som orsakats av aktivitetseffekten, livsstilsfaktorer och demografiska
faktorer under denna period. De olika faktorernas betydelse och omfattning ar emellertid inte
desamma, pa grund av skillnader i metod och analyserade data. Primarenergianvandningen
minskade framst pa grund av att den slutliga energianvandningen minskade (-85 Mtoe), men
bidraget fran okad effektivitet och forandringar i branslemixen for elproduktion var ocksa
relativt stort (-75 Mtoe). Om man tittar pa den slutliga energianvandningen ledde
aktivitetseffekten till en 6kning pa 58 Mtoe, medan livsstilsfaktorer och demografiska faktorer
utgjorde ytterligare 32 Mtoe respektive 25 Mtoe. Dessa Okningar uppvagdes av betydligt
storre energibesparingar mellan 2005 och 2016 (-163 Mtoe), medan strukturella férandringar
och vaderfaktorer ledde till ytterligare minskningar med 11 Mtoe vardera.

4.1. Industrisektorn

Den slutliga energianvandningen inom EU:s industrisektor minskade i absoluta tal fran
332 Mtoe 2005 till 283 Mtoe 2017 (-15 %). | vissa lander 6kade emellertid industrin sin
energianvandning under denna period, namligen i Ungern (+25 %), Malta (+9 %), Lettland
(+7 %), Osterrike (+ 7 %), Belgien, Tyskland och Polen (med mindre dn 5 % var). Jamfort
med foregaende ar 6kade EU:s slutliga energianvandning inom industrin med 1,6 % under
2017, men utvecklingen i1 medlemsstaterna varierade (11 medlemsstater noterade en
minskning). Bland de lander dar 6kningarna var storst ingar Luxemburg, Polen, Danmark
(cirka +4 %), Finland och Belgien (+ 3 %). Industriproduktionen ¢kade med 9 % mellan
2014 och 2017 (3,4 % under 2017 jamfort med foregdende ar), men denna 6kning var endast
delvis en foljd av forandringar i energianvandningen som Okade med 2 % under samma
period.

Nar det galler energiintensiteten®® lyckades nastan alla medlemsstater forbattra sina
industriers resultat mellan 2005 och 2017, vilket ledde till en sammanlagd minskning av
energiintensiteten med 22 % i EU. Endast Ungern (+ 24 %), Grekland (+ 17 %) och Lettland
(+ 9 %) oOkade sin slutliga energianvandning som andel av bruttoforédlingsvardet i deras
industrisektor. A andra sidan hade Ruménien, Estland, Bulgarien och Irland de storsta
forbattringarna (6ver 50 %). Om man tittar pa den arliga utvecklingen jamfort med 2016
noterade endast Grekland, Lettland, Ungern och Cypern en 6kning av energiintensiteten inom
industrin under 2017, medan alla andra medlemsstater fortsatte att forbattra sina prestanda.

2 Energianvandningen i férhallande till bruttoforadlingsvardet.



4.2. Bostadssektorn

Den slutliga energianvandningen inom EU:s bostadssektor minskade med cirka 9 %, fran
310 Mtoe 2005 till 284 Mtoe 2017. Energianvandningen 0kade dock med 7 % mellan 2014
och 2017 (med en minskning pa -0,5 % 2017). Denna 6kning berodde i viss man pa ett kallare
vinterklimat efter den ovanligt varma vintern 2014, eftersom energianvandningen for
rumsuppvarmning svarar for omkring tva tredjedelar av energianvandningen i bostader. Den
véaderkorrigerade energianvandningen fOor rumsuppvarmning har varit relativt stabil sedan
2010, efter en del minskningar under de foregdende aren. Ar 2017 var antalet graddagar for
uppvarmning bara nagot hogre an 2016, och energianvandningen minskade faktiskt med
0,5 % pa érsbasis. Aven om rumskylningen fortfarande star for en ganska begransad del av
energianvandningen har den vuxit snabbt i en del l&nder, medan antalet graddagar for kylning
nastan fordubblades 2017 jamfort med 2014%°.

Det verkar som om férmdgenhetseffekten (vilket bland annat avspeglas i ett hogre antal rum
och en hogre genomsnittlig golvyta i bostader) och livsstilsforandringar (till exempel den
Okande anvandningen av nya mindre apparater) skulle kunna vara ytterligare faktorer bakom
den senaste tidens 6kningar av energianvandningen. Néar det galler offentliga byggnader har
en hogre energikomfort angetts som en av de faktorer som bidrar till trenden med 6kad
energianvandning?®.

Intensiteten inom bostadssektorn, i form av energianvandning per person, minskade med
12 % i EU under perioden 2005-2017 (den minskade ocksa med nastan 1 % 2017 jamfort
med 2016). Utvecklingen har dock inte varit enhetlig i alla medlemsstater. | sju lander
forsamrades resultaten, med de storsta dkningarna i intensitet i Bulgarien (+ 20 %), Litauen
(+ 14 %) och Malta (+ 8 %). Belgien (-26 %), Irland (-25 %) och Forenade kungariket (-
23 %) lyckades daremot minska sin intensitet mest.

4.3. Tjanstesektorn

Tjanstesektorn hade den storsta dkningen av energianvandningen mellan 2005 och 2017
(+ 4 %). Denna 6kning berodde till viss del pa den stora 6kningen av verksamhetsnivaerna —
bruttoforadlingsvardet for tjanstesektorn okade med cirka 19 % mellan 2005 och 2017.
Forhallandet mellan den 6kande sysselséttningen och energianvandningen i tjanstesektorn &r
mer uppenbart, med o©kande energianvandning under perioden med relativt stark
sysselsattningstillvaxt, fram till 2008 och aterigen under perioden sedan 2014. Eftersom
uppskattningsvis 45 % av tjanstesektorns energianvandning anvéands for rumsuppvarmning
har vintertemperaturerna ocksa en betydande inverkan pa den totala anvandningen fran ar till
ar.

Den slutliga energiintensiteten inom tjanstesektorn dkade med 13 % under perioden 2005—
2017. De storsta forbattringarna noterades i Irland, Ungern, Slovakien, Osterrike och Sverige.
Jamfort med 2016 forbattrades EU:s energiintensitet ytterligare 2017. Energianvandningen
forblev stabil medan sektorns bruttoféradlingsvérde steg med omkring 2 %.

4.4. Transportsektorn

EU:s slutliga energianvandning i transportsektorn®” 6kade med 2,5 %, fran 369 Mtoe 2005 till
378 Mtoe 2017. 1 19 medlemsstater var denna sektors energianvandning storre 2017 &n

% Tsemekidi Tzeiranaki S., Bertoldi P (et al.) (2018), Energy consumption and energy efficiency trends in the
EU-28 for the period 2000-2016, JRC Science for Policy Report

% Samuel Thomas (2018), cp. cit.

" Inbegripet rérledningstransport, till skillnad fran strategin i COM(2015) 574 final eftersom 2020 &rs
energieffektivitetsmal inte utesluter rérledningstransport.



https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/energy-consumption-and-energy-efficiency-trends-eu-28-period-2000-2016
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/energy-consumption-and-energy-efficiency-trends-eu-28-period-2000-2016

2005%. Energianvandningen har 6kat betydligt (med mer 4n 40 % sedan 2005) i Polen,
Rumanien, Litauen och Slovenien. Daremot minskade den med mer an 10 % i Grekland och
Italien.

EU:s slutliga energianvandning for transporter 6kade med 2,5 % mellan 2017 och 2016, och
alla utom tre medlemsstater®® rapporterade en 6kning. Denna 6kning &r en fortséttning pa den
Okande trenden sedan 2014 — energianvandningen inom transportsektorn tkade med 7 %
mellan 2014 och 2017. Omkring 81% av den slutliga energianvdndningen inom
transportsektorn utgors av végtransporter, och oljeprodukter (bensin och diesel) ar de
overlagset storsta energibararna som anvands inom sektorn. Luftfarten star for en allt storre
andel av den totala energianvandningen inom transportsektorn, och tkade med 14 % under
samma period. Lander med den storsta 6kningen pa arsbasis ar Polen (+ 16 %), Slovakien
(+ 13 %), Kroatien, Malta och Rumanien (+ 8 % vardera).

Den Okade transportaktiviteten och de laga oljepriserna under den perioden var de framsta
orsakerna till den 6kade energianvandningen. Persontransportverksamheten 6kade med 8,3 %
mellan 2012 och 2016, efter tre &rs nedgang. Okningen pé 3,2 % &r 2016 var den snabbaste
tillvaxttakten under de senaste 20 aren. Godstransportverksamheten har ocksa Okat sedan
2012, med 7,9 % fram till 2016. Trots denna uppatgaende trend &r antalet transporterade
tonkilometer fortfarande 2,4 % lagre an de var under den hdgsta nivan 2007. Dessutom har
trafikstockningar, sérskilt i storstaderna, ytterligare bidragit till den 6kade energiefterfragan
inom transportsektorn.

Det finns ett starkt samband mellan ekonomisk tillvaxt och efterfrigan pa kommersiella
godstransporter pa vag, samtidigt som forhallandet mellan BNP-tillvéxt och persontransporter
ar mer komplicerat och paverkas av en mangd faktorer. Relativt sett lagre branslepriser
rapporteras ocksa ha satt press uppat pa efterfragan pa bransle for transportsektorn, och de
foranderliga makroekonomiska forhallandena har paverkat forhallandet mellan branslepriser
och efterfrdgan pa transporter i EU under perioden sedan ar 2000. Nar det galler
trafikomstallningen pa EU-niva har forandringar av vilka transportsatt som anvands inte haft
nagon storre inverkan pa energianvandningen under de senaste aren. Den fortsatta 6kningen
av antalet flygresor ger dock upphov till ett visst tryck uppat. Nar det galler godstransporter
har uppdelningen pa olika trafikslag i stort sett varit konstant dver tiden.

Personbilarnas effektivitet har forbattrats med tiden och det 6kande antalet nya registreringar
har bidragit till att forbattra bransleekonomin i hela flottan. En sérskilt hég 6kning av antalet
registreringar har dock observerats under de senaste aren vad galler stadsjeepsegmentet
(SUV). | jamforelse med andra biltyper har stadsjeeparna egenskaper sdsom stora frontytor
och hoga luftmotstandskoefficienter som o©kar bransleforbrukningen. Enligt Jato® stod
stadsjeepar for 26 % av all forséljning av personbilar i Europa 2016, vilket ar en 6kning fran
8 % 2007. Enligt LMC*! forvantas dessutom denna starka uppatgéende trend fortsatta, da
stadsjeepar nar upp till 34 % av all forsaljning av personbilar i Europa under 2020.

% En jamforelse mellan medlemsstater bor gdras med forsiktighet, eftersom slutlig energianvandning grundas pé
det bransle som siljs och inte pa det bransle som anvands inom ett lands territorium.

2 Belgien, Italien och Slovenien.

% Munoz, F., (2018), The global domination of SUVs continues in 2017.

1 LMC (2018), Automotive sales, production, powertrain forecasting.



https://www.jato.com/global-domination-suvs-continues-2017
https://lmc-auto.com/

S. Lagesrapport/liget niar det giller inforlivandet av direktivet
om energieffektivitet

| ndra samarbete med medlemsstaterna fortsatter kommissionen att 6vervaka inforlivandet och
genomforandet av direktivet om energieffektivitet.

Under 2018 fortsatte kommissionen den strukturerade dialogen (begaran om information fran
EU Pilot) som inleddes med medlemsstaterna under det féregaende aret for att se till att alla
skyldigheter och krav enligt energieffektivitetsdirektivet avspeglas korrekt i nationell
lagstiftning och politik. Efter bedomningen av svaren till EU pilots skickade kommissionen
formella underrattelser till alla medlemsstater for att forsoka fa ytterligare klarhet i de
kvarstaende fragorna.

Néar det galler skyldigheten att rapportera till kommissionen har alla nationella
handlingsplaner for energieffektivitet som skulle ha lagts fram i slutet av april 2017 I&mnats
in, om &n med betydande forseningar. Totalt tio medlemsstater har tagit med uppdateringar av
sina mal eller prognoser for 2020 i sina nationella handlingsplaner for energieffektivitet for
2017. Dessa reviderade mal visade pa en 6kning av gapet mellan de sammanlagda forvantade
bidragen och EU-malet. De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet innehaller
detaljerade uppgifter om de strategier och atgarder for energieffektivitet som medlemsstaterna
planerar for foljande tre ar for att uppna sina nationella energieffektivitetsmal. En 6versikt och
bedémning av de nya atgarderna och anvandningen av olika instrument (rattsliga, finansiella,
skattemassiga och kvotpliktsystem for energieffektivitet) har tagits fram i en rapport fran
JRC*2. | denna rapport analyseras ocks& genomférandet av energieffektivitetsdtgarderna inom
olika sektorer (bostadssektorn, industrin, transportsektorn, jordbruket och den offentliga
sektorn) och man bedomer de energibesparingar som ska uppnds genom de viktigaste
politiska initiativen och programmen.

| enlighet med artikel 24 i energieffektivitetsdirektivet lamnades alla medlemsstaternas
arsrapporter for 2018 in under 2018. Tidsplanen for inlamnande och kvaliteten pa och
fullstandigheten i den information som ldmnats skulle dock fortfarande kunna forbattras. JRC
analyserade dessa &rsrapporter 2018%.

5.1. Framsteg enligt artikel 7 (skyldighet att spara energi)

Enligt artikel 7 har medlemsstaterna rapporterat uppnadda besparingar for 2014-2016. Pa EU-
niva uppgick dessa till 54 547 ktoe i kumulativa termer. Detta &r cirka 24 % av summan av
alla kumulativa energibesparingar som kravs till slutet av 2020, och cirka 10 % mer &n de
berdknade besparingarna for 2014-2016, om man antar att de besparingar som kravs uppnas
linjart. Aven om summan av energibesparingarna pd EU-niva visar pa ett storre belopp
besparingar for 2016 bor framsteg enligt artikel 7 oOvervagas pa nationell niva: varje
medlemsstat bor uppfylla sina krav pa energibesparingar senast i slutet av 2020.

Analysen visar att flera medlemsstater slapar efter i fraga om att uppna besparingar for 2016.
Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Grekland, Lettland, Luxemburg och Portugal har
uppnatt mindre an 60 % av de begarda besparingarna for 2016. Frankrike, Ungern, Italien,
Litauen och Spanien uppnadde mer &n 80 %, men ligger fortfarande under vad som kréavdes
for 2016. A andra sidan ar Osterrike, Belgien, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Irland,

%2 Economidou, M., Labanca, N. (et al.) (2019), Assessment of the Second National Energy Efficiency Action
Plans under the Energy Efficiency Directive, JRC Science for Policy Report.

% Tsemekidi-Tzeiranaki, S., Labanca, N. (et al.) (2019), Analysis of the annual reports 2018 under the Energy
Efficiency Directive, JRC Technical Reports.
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Malta, Nederlanderna, Polen, Rumdnien, Slovakien, Slovenien, Sverige och Fodrenade
kungariket i linje med malen eller uppnar mer energibesparingar an vad som kravs for
perioden 2014-2016.

| sin senaste &rsrapport meddelade nio lander® att de hade vidtagit nya politiska atgérder.
Dessutom uppdaterade vissa lander sina uppskattningar av forvantade/genomforda
besparingar for 2014 och 2015 tack vare de politiska atgarder som tidigare meddelats.

De flesta (ungefar en tredjedel) energibesparingar uppnaddes genom kvotpliktsystem for
energieffektivitet, 23 % tack vare energi- eller koldioxidskatter och 18 % tack vare
finansieringssystem eller skatteatgarder. Endast en mindre del av energibesparingarna
uppnaddes tack vare markningsprogram och nationella medel.

Diagram 5. Fordelning av sammanlagda energibesparingar 2014-2016 per atgardstyp

Frivillig
overenskommels

e - . ° .
Y Ovriga atgarder
>,2% 3,7%
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12%

Reglering
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system
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Fond i stallet
for EEOS
0,2%
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system eller
Skattesystem
18%
Energi- eller
koldioxidskatter

Kélla: Egna berakningar pa grundval av de nationella arsrapporterna for 2018

Mer an tva tredjedelar av de uppnadda besparingarna (68 %) berodde pa Gvergripande
atgarder som riktar sig till olika sektorer, daribland byggnader. De aterstaende
energibesparingarna uppnaddes tack vare atgarder som riktar sig till hushall (12 %) och
transporter (9 %), foljt av industri (6 %) och tjanstesektorn (2 %). Fér 3 % av de rapporterade
besparingarna var det oklart vilken sektor det rorde sig om.

5.2. Framsteg enligt artikel 5 (exemplarisk roll fér byggnader som anvands av offentliga
organ)

Nar sju medlemsstater lamnade in sina arliga rapporter for 2018 lamnade de inte in den
begérda uppdateringen avseende artikel 5, medan tretton medlemsstater inte uppfyllde denna

% Bulgarien, Cypern, Estland, Grekland, Ungern, Italien, Lettland, Portugal och Spanien.
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rapporteringsskyldighet under det foregaende aret. Bland dessa anmélde inte Sverige, Finland,
Belgien, Grekland, Rumanien och Malta sina resultat for de senaste tva aren.

Bland de medlemsstater som har valt standardstrategin® finns det sex som uppnatt sina &rliga
mal i friga om renoverad golvyta. Dessa ar Estland, Spanien, ltalien, Litauen, Lettland,
Luxemburg och Slovenien. Bland de medlemsstater som har genomfort den alternativa
strategin uppnadde sex medlemsstater sina arliga energisparmal. Dessa ar Tjeckien, Frankrike,
Kroatien, Irland, Nederldanderna och Polen. Samtidigt har sju ldnder lamnat relevanta
uppgifter som visar att de har uppfyllt sina kumulativa mal enligt artikel 5 for perioden 2014—
2017. Det galler Cypern, Tyskland, Irland, Kroatien, Finland, Polen och Férenade kungariket.

6. Slutsats

Uppgifterna fran 2017 visar en fortsatt okning av energianvandningen sedan 2014.
Okningarna under de senaste tre aren fram till 2017 lyfte energianvandningen Gver den linjara
utvecklingen for malen for 2020. Vintrarna 2015 och 2016 var kallare an 2014, vilket 6kade
efterfragan pa rumsuppvarmning, men det ar uppenbart att vadereffekterna inte ar den enda
orsaken till den senaste tidens 6kningar. Den ekonomiska tillvéxten, det 6kande valstandet
och livsstilsforandringarna har ocksd lett till Gkad efterfrigan pad energi. Aven om
energieffektivitetsatgarder i stor utstrackning tidigare har motverkat dessa effekter var, pa
grund av forseningar i genomforandet av en del av politiken och farre nya insatser,
besparingarna otillrackliga for att minska energianvandningen.

De tva olika detaljanalysmetoderna som presenteras i denna rapport visar att energieffektivitet
har spelat en stor roll for den forbattrade energiintensitet som konstaterats inom ett antal
sektorer. Fram till nyligen har dessa varit tillrackliga for att uppvéaga okningen av efterfragan
pa energi som beror pa ekonomisk aktivitet, hogre standard i fraga om uppvarmning och
nedkylning och forandringar i beteende och livsstil. P& senare tid verkar dock besparingarna
ha minskat medan de positiva effekterna av ekonomisk aktivitet har dkat.

| detta sammanhang har det blivit uppenbart att det finns ett behov av att 6ka insatserna inte
bara for att na malen for 2020 utan ocksa for att faststalla den ratta grunden for det kommande
artiondet nar en annu hogre ambitionsniva kravs. Ytterligare insatser for att forbattra
energieffektiviteten skulle ocksa ge kompletterande fordelar, sdsom lagre energirakningar,
béattre halsa (genom forbattrad luftkvalitet), hogre komfort och mindre energifattigdom.

Den arbetsgrupp som inrattades av Europeiska kommissionen delade uppfattningen att det
finns ett behov av att komma till ratta med leveransgapet nér det galler att uppna EU 2020-
malen. En uppséattning losningar identifierades som en vag framat. For det forsta ar det
nodvandigt att sakerstélla ett fullstindigt genomfdérande av den befintliga lagstiftningen,
eftersom det har forekommit forseningar i inforlivandet och genomférandet av bade
energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda. Detta innebéar att
skyldigheten att spara energi enligt artikel 7 uppfylls fullt ut och att kravet pa regelbundna
inspektioner enligt artikel 14 och 15 i direktivet om byggnaders energiprestanda uppfylls.
Dessutom &r det viktigt att fullt ut utnyttja de aterstdende finansieringsmajligheterna inom
ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och att genomféra ytterligare
atgarder pa nationell niva.

% Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna varje &r renovera 3 % av den totala golvytan i uppvarmda och/eller kylda
byggnader 6ver 250 m? som 4gs och utnyttjas av statliga myndigheter och som inte uppfyller minimikraven pa
energi for att uppfylla minst minimikraven avseende energiprestanda (standardstrategi) eller vidta andra
kostnadseffektiva atgarder for att uppna motsvarande energibesparingar (alternativ strategi).
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Europeiska kommissionen har intensifierat utbytet av information och bésta praxis och har
inlett processen for att starka medlemsstaternas marknadskontroll av kraven pa
produkteffektivitet. Den forsoker ocksa hjalpa medlemsstaterna att bygga upp kapacitet for att
frdmja renovering av byggnader i den offentliga sektorn, bland annat genom anvéndning av
avtal om energitjanster. Flera atgarder som nyligen antagits eller & pa gang bor leda till
ytterligare energibesparingar pa nagot langre sikt efter 2020. Till dessa hor de rattsligt
bindande nationella klimatmalen 20212030 for sektorer som transporter och byggnader som
inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter, nyligen 6éverenskomna strangare
normer for koldioxidutslapp fran latta motorfordon efter 2020, ett forbattrat
overvakningssystem, utslappsnormer for koldioxid fran nya lastbilar, lagstiftningspaketet for
nya normer fOr energiprestanda och markning av produkter och den sk&rpta artikel 7 i det
reviderade direktivet om energieffektivitet. Det faktum att det reviderade direktivet om
byggnaders energiprestanda tar stérre hansyn till den digitala dimensionen kommer att
underlatta spridningen av IKT och smart teknik som férvéntas spela en viktig roll for att 6ka
byggnaders energiprestanda och minska energianvéndningen i byggnader under de kommande
aren. De forbattrade samordnings- och de korrigeringsmekanismerna i forordningen om
styrningen av energiunionen®® boér ocks& bidra till att f& EU pé ratt spar i handelse av
otillréckliga ambitioner och framsteg under perioden efter 2020.

Kommissionen kommer att fortsatta 6vervaka medlemsstaternas framsteg med att uppna de
indikativa nationella  energieffektivitetsmalen for 2020 och genomfora
energieffektivitetsdirektivet. Den kommer att rapportera om framstegen till arbetsgruppen
sommaren 2019, nar de preliminara uppgifterna for 2018 kommer att bli tillgangliga for
beddmning.

Kommissionen uppmanar ocksa Europaparlamentet och radet att bidra med sina synpunkter
pa denna bedémning.

% com(2016) 759 final.
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Tabell 1: Oversyn 6ver indikatorer
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* Symbolen ”+” anvidnds om medlemsstaten minskade sin priméarenergianvandning och
slutliga energianvandning mellan 2005 och 2017 i en takt som Overstiger den minskningstakt
som kréavs under perioden 2005-2020 for att senast 2020 uppfylla sina mal med avseende pa
primarenergianvandningen och den slutliga energianvandningen. | Ovriga fall anvénds
symbolen ”-”. SEA — slutlig energianvéndning, PEA — priméar energianvandning.

14



Tabell 2: Oversyn 6ver indikatorer
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Tabell 3: Oversikt — rapporterade energibesparingar under 2016 i enlighet med artikel 7

(ktoe)
2016 Framsteg mot malet
Nya Totala Kumulativa Totala Framsteg mot Berdknade 2014-2016
besparing arliga besparingar kumulativa totala arliga jamfort med de
ar besparin under besparingar kumulativa besparingar berdknade
gar perioden som krédvs fram | besparingskrav | som kravs for arliga
2014-2016 | till 2020 (mal) fram till 2020 2014-2016 besparingarna
Osterrike 389 1026 1908 5200 37 % 1114 171 %
Belgien 226 779 1640 6911 24 % 1481 111 %
Bulgarien 50 99 178 1942 9% 416 43 %
Kroatien 15 ej 62
tillamplig
t 1296 5% 278 22 %
Cypern 2 6 14 242 6% 52 28 %
Tjeckien 150 310 521 4882 11% 1046 50 %
Danmark 256 699 1346 3841 35 % 823 163 %
Estland 77 184 284 610 47 % 131 217 %
Finland 562 ej 4775
tillamplig
t 4213 113 % 903 529 %
Frankrike 943 2 887 6489 31384 21% 6725 96 %
Tyskland 2637 4085 9943 41989 24 % 8998 111 %
Grekland 40 174 394 3333 12 % 714 55%
Ungern 72 292 641 3680 17 % 788 81 %
Irland 116 330 609 2164 28 % 464 131 %
Italien ej 1993 4638
tillampligt 25502 18 % 5465 85 %
Lettland 15 32 58 851 7% 182 32%
Litauen 23 86 188 1004 19 % 215 87 %
Luxemburg ej 14 24
tillampligt 515 5% 110 22 %
Malta ej 8 16
tillampligt 67 24 % 14 112 %
Nederlanderna 586 3416 5211 11512 45 % 2467 211 %
Polen ej ej 3268
tillampligt | tillamplig
t 14818 22 % 3175 103 %
Portugal 29 94 206 2532 8% 543 38 %
Rumadnien ej 667 1368
tillampligt 5817 24 % 1247 110 %
Slovakien 56 241 497 2284 2% 489 102 %
Slovenien 37 180 285 945 30 % 203 141 %
Spanien 514 1536 3180 15979 20 % 3424 93 %
Sverige ej 1505 3021
tillampligt 9114 33 % 1953 155 %
Férenade ej 2984 6208
kungariket tillampligt 27 859 22 % 5970 104 %
Totalt 6794 24 633 54 547 230486 24 % 49 390 110 %

Kalla: Uppgifter inrapporterade av medlemsstaterna, vid behov kompletterade med kommissionens
berdkningar och approximeringar.
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