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1. Jvadas

Pagal 2015 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos sprendimo’ dél Sajungos ir valstybiy nariy veiksmy
derinimo taikant koordinavimo mechanizmg — pabégéliy Turkijoje rémimo priemong (toliau —
Sprendimas) 8 straipsnio 1 dalj Komisija reguliariai informuoja Europos Parlamentg ir Tarybg
apie Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés (toliau — Priemon¢) jgyvendinimg. Sprendimo 8
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Komisija kasmet pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai
Priemonés jgyvendinimo ataskaita. Pirmoji metiné Priemonés ataskaita buvo paskelbta
2017 m. kovo mén.? Joje apibudintas Priemonés veikimas, pirmieji su jos jgyvendinimu susije
veiksmai, stebésena, vertinimo sistema ir susijusi rySiy palaikymo veikla. Antroji ataskaita
buvo paskelbta 2018 m. kovo mén.?

1.1 Turkija ir pabégéliy krizé

Turkija dél savo geografinés padéties yra svarbi pabégéliy ir migranty priémimo ir tranzito
Salis. Dél precedento neturincio asmeny, j Turkija atvykstanciy daugiausia dél Sirijoje ir Irake
vykstanciy konflikty, skaiCiaus $i Salis yra suteikusi prieglobstj daugiau kaip 4 mln. pabégeliy
ir migranty — daugiausia visame pasaulyje. Sis skai¢ius apima 3,6 mln. registruoty pabégéliy
i§ Sirijos®, i§ kuriy apie 155 000 gyvena trylikoje Turkijos vyriausybés jsteigty stovykly, ir
daugiau kaip 296 000 registruoty pabégéliy ir prieglobséio prasytojy, daugiausia i
Afganistano, Irako, Irano ir Somalio®. Nors Turkija ir toliau deda palankiai vertintinas
pastangas priimti daug pabégeliy ir migranty, jiems padéti ir suteikti prieglobstj, toks didelis
Ju skaiciaus daro didelj poveikj priimanciosioms bendruomenéms.

1.2 ES reagavimas j kriz¢ ir Priemonés sukiirimas

2015 m. Europos Sajunga ir jos valstybés narés nusprendé sustiprinti politinius ir finansinius
isipareigojimus remti Turkijos pastangas suteikti prieglobst] pabégéliams. Remiantis 2016 m.
kovo 18d. ES ir Turkijos pareiskimu® (toliau— Pareiskimas), susitarta dél visapusisko
Europos Sajungos ir Turkijos bendradarbiavimo, grindZziamo bendra atsakomybe, abipusiais
Isipareigojimais ir pastangomis. 2015 m. lapkri¢io 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovy
susitikimo su Turkija metu buvo pradétas jgyvendinti ES ir Turkijos bendras veiksmy planas’,
kuriuo siekiama padéti Turkijai Salinti konflikto Sirijoje padarinius.

Reaguodama j ES valstybiy nariy raginima skirti daugiau papildomy léSy pabégeliams
Turkijoje remti, Komisija 2015 m. lapkri¢io 24 d. sukiré Pabégéliy Turkijoje rémimo

1 2015 m. lapkrigio 24 d. Komisijos sprendimas C(2015) 9500 dél Sajungos ir valstybiy nariy veiksmy derinimo
taikant koordinavimo mechanizma — pabégéliy Turkijoje rémimo priemone — su pakeitimais, padarytais 2016 m.
vasario 10 d. Komisijos sprendimu C(2016) 855.

? https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/170302_facility for_refugees_in_turkey first_annual_report.pdf.

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/14032018_facility for refugees_in_turkey second_annual_report.pdf.

* 2018 m. lapkri¢io 29 d. buvo uzregistruoti 3 607 563 sirai, kuriems buvo suteikta laikinoji apsauga; Saltinis —
Turkijos  migracijos  valdymo  generalinis  direktoratas,  http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-
protection_915 1024 4748 icerik.

> Turkijos prieglobs¢io sistema ypatinga tuo, kad 3alis 1951 m. Zenevos konvencijos 1967 m. Niujorko protokola
pasirase su islyga. Todel didzioji dauguma pabégeliy Turkijoje gali prasyti suteikti ne visateisj pabégélio statusa,
o tik salyginj pabégelio statusa, pagal kurj, jeigu jis suteikiamas, biiti Salyje leidziama iki tol, kol pripazintas
pabeégelis perkeliamas j treciaja Salj.

® http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

7 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5860_fr.htm.



http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_fr.htm

priemone;a. Priemoné — tai mechanizmas, kuriuo koordinuojamas tiek ES biudzete numatyty
1¢8y, tiek papildomy valstybiy nariy jnasy, | ES biudzeta jtraukty kaip iSorés asignuotosios
pajamos, telkimo procesas. Bendra jnaSy suma yra 6 mlrd. EUR: 3 mlrd. EUR jsipareigota
skirti 2016-2017 m., o kitus 3 mird. EUR — 2018-2019 m. Nuo 2011 m. ES ir valstybés
narés, reaguodamos | krize Sirijoje, kartu sutelké beveik 10,4 mird. EUR, i§ kuriy
4,8 mlrd. EUR buvo skirta i§ ES biudzeto.

Priemone papildomas ir proporcingai didinamas dabartinis ES finansavimas, skiriamas i§ ES
regioninio patikos fondo, sukurto reaguojant j krize Sirijoje” (ES patikos fondo), pagal
priemone, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos, ir pagal Pasirengimo narystei paramos
priemonés nacionalines programas. Visos S$ios priemonés padeda bendradarbiauti su
pagrindiniais partneriais su pabégéliais susijusiais klausimais. Priemone taip pat papildoma
Europos demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo priemoné',

2018 m. veiksmai, kuriais jgyvendinamas Pareiskimas, ir toliau atliko svarby vaidmen;j
uztikrinant, kad ES ir Turkija veiksmingai ir bendrai spresty migracijos problema. MaZinant
neteiséty ir pavojingy kelioniy Egéjo jura skaiciy ir gelbstint gyvybes, Pareiskimas ir toliau
duoda konkreciy rezultaty.

2018 m. i8 Turkijos j ES i$ viso atvyko 50 789 asmenys. Tai — 22 proc. daugiau, palyginti su
2017 m., kai i§ Turkijos 1 ES atvyko 41 720 asmeny. Minétas skai¢ius apima 47 939 i Graikija
atvykusius asmenis (i$ kuriy 32 141 asmuo atvyko jura ir 15 798 asmenys — sausuma), 2 383 j
Italijg atvykusius asmenis, 349 j Bulgarijg atvykusius asmenis ir 118 i§ Turkijos ] vyriausybeés
kontroliuojamas Kipro sritis laivais atvykusiy asmeny. 2019 m. (iki 2019 m. kovo 5d.) i$
Turkijos j ES i8 viso atvyko 5 094 asmenys, o tuo paciu laikotarpiu pra¢jusiais metais — 3 153
asmenys. Sis skaiGius apima 5 054 j Graikija atvykusius asmenis (3 509 asmenys atvyko jiira
ir 1 545 asmenys — sausuma) ir 40 | Bulgarijg atvykusiy asmeny'. Tarptautinés migracijos
organizacijos (TMO) duomenimis, iki Siol 2019 m. rytin¢je VidurZzemio jiiros regiono dalyje
zuvo 3 migrantai (2018 m. i§ viso zuvo 174 asmenys, 2017 m.— 62, o 2016 m. - 434
asmenys).

Toliau vykdomi perkélimai i§ Turkijos j ES pagal PareiSskime nustatytg schemg ,,1:1°%%
Bendras nuo 2016 m. balandzio 4 d. perkelty asmeny skaicius pasieké 20 002: 2019 m. buvo
perkelti 1 362 asmenys, 2018 m. — 6 929 asmenys ir 2017 m. — 8 975 asmenys. Kalbant apie
kartu su Turkija vykdoma savanoriSka humanitarinio priémimo programg, 2017 m.
gruodzio mén. buvo patvirtintos standartinés veiklos procediiros, taigi dabar nustatyti visi
Pareiskime nurodyti Sios programos aktyvinimo elementai ir saglygos.

Siekiant uZtikrinti visapusiskg ir ilgalaikj PareiSkimo jgyvendinimg, reikalingos nuolatinés
visy Saliy pastangos ir politinis ryZtas.

8 2016 m. vasario 10 d. Komisijos sprendimas C(2016) 855 final d¢l Pabégéliy Turkijoje rémimo priemongs,
kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2015 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos sprendimas C(2015) 9500.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en.

' https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm_en.

L ES valstybiy nariy ir Europos sieny ir pakranéiy apsaugos agentiiros pateikti duomenys apie atvykusius
asmenis.

'2 Remiantis ES ir Turkijos pareidkimu, jei vienas siras i§ Graikijos saly grazinamas j Turkija, kitas siras i
Turkijos perkeliamas j ES, atsizvelgiant j JT paZeidZiamumo kriterijus.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

2. Priemonés veikimas

Priemoné yra koordinavimo mechanizmas, kuriuo galima greitai, veiksmingai ir efektyviai
sutelkti ES pagalbg pabégéliams Turkijoje. Priemone uztikrinamas kuo didesnis esamy ES
finansavimo priemoniy, pavyzdziui, humanitarinés pagalbos arba paramos vystymuisi,
sutelkimas, siekiant visapusiSkai ir suderintai patenkinti pabégéliy ir priimanciyjy
bendruomeniy poreikius*®

Priemonés iniciatyvinis komitetas teikia strategines gaires dél prioritety, remtiny veiksmy
rusiy, skirting sumy ir sutelktiny finansavimo priemoniy, taip pat, kai tinkama, dé¢l salygy,
susijusiy su Turkijos jsipareigojimy pagal 2015 m. lapkri¢io 29 d. ES ir Turkijos bendra
veiksmy plana (toliau— Bendras veiksmy planas) vykdymu'®. 2018 m. - tre¢iaisiais
Priemonés jgyvendinimo metais — buvo surengti trys iniciatyvinio komiteto posédziai:
2018 m. kovo 9d., birzelio 18 d. ir lapkric¢io 30 d. Kitg (dvyliktgjj) iniciatyvinio komiteto
posédj planuojama surengti 2019 m. geguzés mén.

Pagrindiniai Priemonés jgyvendinimo principai yra sparta, efektyvumas ir veiksmingumas,
kartu uztikrinant patikima finansy valdymg. Taip pat svarbiis aspektai yra Priemonés
intervenciniy veiksmy tvarumas ir bendra Turkijos institucijy atsakomybé. Prioritetinés
pagalbos teikimo sritys nustatomos remiantis i§samiu ir nepriklausomu poreikiy vertinimu®™,
itin daug démesio skiriant pazeidziamoms grupéms. Sis poreikiy vertinimas buvo atnaujintas
2018 m.*

Igyvendinant Priemong koordinuojamas pagal iSorés ﬁnansav1m0 priemones skiriamas
finansavimas. Sios priemonés — tai humanitariné pagalba Europos kaimynystés prlemone18
vystomojo bendradarbiavimo finansiné priemoné™, Pas1reng1mo narystei paramos priemoné®
ir priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos’. Sajungos biudZeto léSomis
finansuojamos priemonés jgyvendinamos laikantis jos finansiniy taisykliy ir reglamenty,
taikomy tiek tiesioginio, tiek netiesioginio valdymo srityje.

132015 m. lapkrigio 24 d. Komisijos sprendimo C(2015) 9500 2 straipsnis ,,Priemonés tikslai*.

1 7Zr. Komisijos sprendimo C(2015) 9500 su pakeitimais, padarytais Komisijos sprendimu C(2016) 855, 5
straipsnio 1 dalj.

1> https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf.

'® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf.

Y Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1257/96 dél humanitarinés pagalbos, OL L 163, 1996 7 2, p. 1.

'8 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.232/2014, kuriuo sukuriama Europos kaimynystés
priemoné, OL L 77, 2014 3 15, p. 27.

9 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.233/2014, kuriuo nustatoma vystomojo
bendradarbiavimo finansavimo priemoné, OL L 77, 2014 3 15, p. 44.

2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 231/2014, kuriuo nustatoma Pasirengimo narystei
paramos priemon¢, OL L 77, 2014 3 15, p. 11.

! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.230/2014, kuriuo nustatoma priemoné, kuria
prisidedama prie stabilumo ir taikos, OL L 77, 2014 3 15, p. 1.



Pagal pirmaja Priemonés dalj finansavimas jvairiy ES priemoniy 1éSomis® paskirstomas taip:

1%
[0 ECHO GD [IES patikos fondas [ UZsienio politikos priemonés / IcSP C1PNPP

Pagalbos jgyvendinimas priklausys nuo to, ar Turkija grieztai laikysis Bendru veiksmy planu
ir Pareiskimu prisiimty jpareigojimy.

3. Finansavimo pajégumas, trukmé ir pobudis

Bendras pagal Priemone¢ koordinuojamas biudzetas yra 6 mlrd. EUR (3 mird. EUR 2016—
2017 m. ir 3 mlrd. EUR 2018-2019 m.). Pirmajai daliai 1 mird. EUR buvo skirtas i§ ES
biudzeto, o 2 mlrd. EUR skyré valstybés narés®, Antrajai daliai 1§ ES biudZeto skirta
2 mird. EUR, o valstybiy nariy jnasai sudaro 1 mlrd. EUR suma?.

I$ 1 mird. EUR ES biudZeto 1é8y, skirty 2016-2017 m., 2016 m. buvo sutelkta 250 min. EUR,
0 2017 m. — 750 min. EUR. I$ 2 mird. EUR ES biudzeto 1é8y, skirty 2018 m., 2018 m. buvo
sutelkta 550 min. EUR, o likusi suma turi buti sutelkta 2019 m.

Kalbant apie pirmajg dalj, 2016 m. valstybés narés Priemonés biudzetui skyré 677 min. EUR,
2017 m. — 847 min. EUR ir 2018 m. — 396 mIn. EUR. Likusi 80 mIn. EUR suma bus i§mokéta
2019 m. Kalbant apie antrgja dalj, 2018 m. valstybés narés skyré 68 min. EUR, o likusius
mokéjimus planuojama atlikti 2019-2023 m. Pagal Finansinio reglamento 21 straipsnio 2
dalies a punkto ii papunktj valstybiy nariy jnasai, kaip iSorés asignuotosios pajamos, tiesiogiai
pervedami j ES bendrgjj biudZeta ir priskiriami Pasirengimo narystei paramos priemoneés ir
humanitarinés pagalbos biudZeto eilutéms.

Valstybiy nariy jnasy j Priemonés biudzetq mokéjimo rodiklis i§ esmés ir toliau atitinka
Priemonés ismoky, kurioms tie jnasai naudojami, rodikl;.
4. Antroji Priemonés dalis

Pirmajai Priemonés daliai skirtos 1éSos buvo sutelktos sékmingai — iki 2017 m. pabaigos buvo
sudarytos ir visapusiSkai jgyvendinamos sutartys dél 3 mird. EUR, skirty 2016 ir 2017 m.

?2 Europos kaimynystés priemonés ir vystomojo bendradarbiavimo finansinés priemonés jnagai buvo atitinkamai
perkelti Pasirengimo narystei paramos priemonei ir ES patikos fondui ir pagal Sias priemones panaudoti. IS
esmés visi jnaSai | Priemonés biudzeta, skirti ES patikos fondui (i§ PNPP ir maZesniu mastu i§ vystomojo
bendradarbiavimo finansinés priemonés), buvo panaudoti nehumanitarinei pagalbai teikti.

2 Bendras valstybiy nariy jnady paskirstymas pateikiamas adresu http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-
releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

?* https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.



http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/

biudzetams®. 2016 m. kovo mén. ES ir Turkijos pareiskime nurodyta, kad, kai bus
panaudotos beveik visos Sios 1€Sos ir jeigu bus jvykdyti visi jsipareigojimai, ES iki 2018 m.
pabaigos Priemonei finansuoti sutelks papildoma 3 mlrd. EUR suma.

Atsizvelgdama | tai, kad 2017 m. pabaigoje buvo sudarytos visos sutartys dél pirmyjy
3 mird. EUR, taip pat sickdama uztikrinti pagal Priemong jgyvendinamy projekty testinumg ir
nepertraukiamg paramg pabégéliams, 2018 m. kovo mén. Komisija priémé sprendimg
Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonei skirti antrag 3 mird. EUR suma, jnaSus i jos biudzeta
paskirstant taip pat kaip ir pagal pirmaja dalj®*. 2018 m. liepos 18 d. susitarusi su valstybémis
narémis dél atnaujinto Bendro susitarimo, 2018 m. liepos 24 d. Komisija priémé i§ dalies
pakeistg sprendimg, pagal kurj 2018-2019 m. i§ Sagjungos biudZeto skiriama 2 mlrd. EUR
suma, o likusig dalj — 1 mlrd. EUR, kuri jtraukiama kaip iSorés asignuotosios pajamos — skiria
valstybés narés”,

Programavimas

Siekdamos pasinaudoti konkreciais pirmosios Priemonés dalies jgyvendinimo rezultatais, taip
pat uztikrinti sklandy ir veiksmingg tolesnj antrosios dalies programavima, valstybés narés
2018 m. birzelio mén. iniciatyvinio komiteto posédyje patvirtino atnaujintg strateginj
koncepcijos dokumentg®. Jame atsizvelgta | atnaujinto poreikiy vertinimo?®, atlikto pirmajj ty
mety pusmetj surengus i§samias konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais®, i8vadas, taip
pat j kitus susijusius dokumentus®.

Atnaujinto poreikiy vertinimo ataskaitoje nustatomi prioritetiniai poreikiai ir likusios veiksmy
sprendziant pabégeliy problema spragos, taip pat pateikiamas vertingas antrosios Priemonés
dalies programavimo vadovas. Sioje ataskaitoje pateikiamas atnaujintas Komisijos 2016 m.
birzelio mén. uzsakytas vertinimas. Joje jvertinami pabégeliy ir priimanciosios bendruomeneés
poreikiy pokyc¢iai nuo 2016 m. ir nustatomos sritys, kuriose reikalinga papildoma pagalba.
Joje daroma iSvada, kad pagrindinés prioritetinés sritys ir toliau yra apsauga, pagrindiniai
poreikiai ir pragyvenimo Saltiniai, sveikatos priezitira, Svietimas ir savivaldybiy
infrastruktura.

Strateginiame koncepcijos dokumente (toliau — Dokumentas) siekiama nustatyti antrosios
Priemonés dalies programavimo ir jgyvendinimo strateging programa, itin daug démesio
skiriant tokiems pagrindiniams tikslams kaip jtrauktis ir savarankiSkumas. Dokumente
patvirtinta biitinybé uZtikrinti glaudZig valdZios institucijy, vystymosi ir humanitarinés
pagalbos priemoniy saveika, kad uZsitesusios krizés saglygomis biity galima surasti tvaresnius

% Igskyrus apie 20 min. EUR einamyjy administraciniy i$laidy, techninés pagalbos, rysiy palaikymo, stebésenos,
vertinimo ir audito islaidy, dél kuriy jsipareigojimai gali biiti prisiimami ir sutartys gali biiti sudaromos visu
Priemonés jgyvendinimo laikotarpiu.

262018 m. liepos 18 d. Komisijos sprendimas C(2018) 1500 dél Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés, kuriuo
dél jnaso j Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés biudzeta i§ dalies kei¢iamas Komisijos sprendimas

C(2015) 9500.

272018 m. liepos 24 d. Komisijos sprendimas C(2018) 4959 dél Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés, kuriuo
dél jnaso j Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés biudzeta i§ dalies kei¢iamas Komisijos sprendimas

C(2015) 9500.

?® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility_strategic_concept_note.pdf.
% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated _needs_assessment.pdf.

*® Galuting atnaujinto poreikiy vertinimo ataskaita buvo paskelbta 2018 m. spalio 31 d.

*! Visy pirma, j 2016 m. Komunikata ,,Gyventi oriai. Priverstinis perkélimas ir vystymasis* (COM(2016) 234
final) ir prie jo pridedamas 2016 m. geguzés mén. Tarybos i§vadas (Tarybos i§vados dél ES pozitirio j priverstinj
perkélima ir vystymasi).
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/

ir ilgalaikius sprendimus ir juos taikyti jau baigus jgyvendinti Priemone¢ ir iSmokéjus
6 mlrd. EUR. Tai reiskia, kad jgyvendinant Priemong reikalingas strateginis peréjimas nuo
humanitarinés pagalbos prie paramos vystymuisi. Itin daug démesio turéty biiti skiriama
pastangoms teikti tvarig socialing ir ekonoming paramg ir uztikrinti pragyvenimo galimybes,
taip pat stiprinti priimanciyjy bendruomeniy geb¢jimus apgyvendinti pabégélius, kartu
didinant socialing sanglauda. Baigusios jgyvendinti Priemone¢, Turkijos institucijos ir
Komisija turéty siekti uztikrinti pagal Priemone¢ jgyvendinamy projekty tvarumg. Be to,
Turkijos nacionalin¢ sistema turéty biiti parengta perimti pagal Priemong teikiamos pagalbos
jgyvendinimo funkcijas, kad biity uztikrinami tvariis sprendimai ir lygios galimybés naudotis
teisémis ir paslaugomis.

Rengiant antrosios dalies programas siekiama atsizvelgti § 2018 m. lapkri¢io mén. Europos
Audito Rimy paskelbtoje specialiojoje ataskaitoje dél Priemonés® pateiktas rekomendacijas
(taip pat zr. tolesnj skyriy ,,Auditas®). Audito Riimai ypac pabréz¢ biitinybe parengti bendrg
strategija Priemonés humanitarinés pagalbos ir vystymosi komponentams sutelkti, kad biity
galima anksc¢iau pereiti nuo pagal Priemong teikiamo finansavimo prie nacionaliniy valdzios
institucijy atsakomybeés ir uztikrinti, kad jgyvendinant Priemong pasiekti rezultatai bty tvarts
ir pasibaigus jos jgyvendinimo laikotarpiui.

Telkdama papildomg paramg pagal antrgja Priemonés dalj, Komisija pirmiausia,
pasikonsultavusi su Pasirengimo narystei paramos priemonés (PNPP) valdymo komitetu,
2018 m. liepos mén. patvirtino specialigja priemone dél Svietimo. Pagal Sia specialigja
priemone tolesnéms pabégéliy galimybéms gauti kokybiska iSsilavinimg skirta
400 mIn. EUR®. Ja siekiama toliau didinti Turkijoje gyvenanéiy pabégeéliy, jskaitant
suaugusiuosius, galimybes naudotis kokybiSko ir jtraukaus Svietimo paslaugomis ir remti jy
integracijg 1 Turkijos Svietimo sistemg, taip skatinant socialing sanglaudg. Ji grindziama
ankscCiau Svietimo sriciai skirta parama, visy pirma pirmaja 300 min. EUR tiesiogine dotacija
Nacionalinio Svietimo ministerijai jgyvendinant projekta ,,Sirijos vaiky integracijos i Turkijos
Svietimo sistemg skatinimas* (angl. PICTES).

2018 m. lapkri¢io mén. S§i specialioji priemoné buvo pakeista, siekiant papildoma
100 min. EUR finansavima skirti labai reikalingai mokykly infrastruktiirai, kad biity galima
patenkinti su klasémis ir Svietimui skirtomis patalpomis susijusius poreikius*. 2018 m.
gruodzio mén. socialinés ir ekonominés paramos ir savivaldybiy infrastrukttros srityje buvo
paskelbti du kvietimai pareiksti susidoméjima, kuriems skirta atitinkamai 465 min. EUR ir
380 mIn. EUR. Komisija, nustatydama turimas 1éSas ir galimus Priemonés humanitarinés
pagalbos komponento projekty jgyvendinimo partnerius, pradéjo igyvendinti 2018 m.
Humanitarinés pagalbos jgyvendinimo plang (angl. HIP)®*. Tuo pat metu buvo toliau
rengiamasi teikti tolesn¢ pagalba socialinés ir ekonominés paramos ir sveikatos prieziliros
srityse, itin daug démesio skiriant peréjimui nuo paramos grynyjy pinigy pervedimais prie
savarankiskumo ir aktyvaus dalyvavimo darbo rinkoje uztikrinti. Sie parengiamieji veiksmai
turéty buti patvirtinti 2019 m. antrgjj ketvirtj.

2 Europos Audito Rimy ataskaita pateikiama adresu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_LT.pdf.

%2018 m. liepos 24 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas dél specialiosios priemonés dél §vietimo,
C(2018) 4960 final.

%2018 m. gruodzio 11 d. Komisijos igyvendinimo sprendimas, kuriuo i dalies kei¢iamas Sprendimas dél
specialiosios priemonés dél §vietimo, C(2018) 8254 final.

* https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo_tur_bud 2018 91000 v2.pdf.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_LT.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_special_measure_on_education_2018.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_8254_f1_annex_en_v3_p1_1001797.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_8254_f1_annex_en_v3_p1_1001797.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo_tur_bud_2018_91000_v2.pdf.

5. Priemonés jgyvendinimas

Priemon¢ jgyvendinama teikiant humanitaring pagalbg ir paramg vystymuisi. Pagal pirmaja
dalj atitinkamy komponenty projektams buvo skirta apie 1,4 mlrd. EUR ir 1,6 mird. EUR.

Humanitarin¢ pagalba teikiama pazeidziamiausiems pabégéliams, skiriant nuspéjamg ir orig
paramg pagrindiniams poreikiams patenkinti ir apsaugai suteikti. Ja taip pat Salinamos
paslaugy teikimo spragos, Siuo tikslu pasitelkiant specializuotas agentliras ir partnerius,
ekstremaliyjy situacijy atvejais vykdancius veiklg sveikatos prieziiiros ir Svietimo srityse.

Parama vystymuisi padeda patenkinti ilgalaikius pabégéliy poreikius, susijusius su sveikatos
priezitra, Svietimu ir socialiniu bei ekonominiu vystymusi, ypa¢ kiek tai sietina su
galimybémis naudotis vieSosiomis paslaugomis ir pragyvenimo galimybémis. Be to, teikiant
paramg vystymuisi daug démesio skiriama pazeidziamoms grupéms ir ] intervencinius
veiksmus integruojamas ly¢iy aspektas, pavyzdziui, tokie klausimai kaip motery ir mergaiciy
apsauga nuo seksualinio smurto ir smurto dél lyties ir galimybiy naudotis lytinés ir
reprodukcinés sveikatos priezitiros paslaugomis didinimas.

Itin daug démesio skiriama pabégéliams ir prieglobsC¢io praSytojams, kurie néra Sirijos
pilieciai. Jgyvendinant intervencinius veiksmus pagal Priemong, visada siekiama jtraukti
pabégeélius priimancias vietos bendruomenes.

Kalbant apie pirmaja Priemonés dalj, jsipareigojimai buvo prisiimti ir sutartys buvo sudarytos
dél visos 2016-2017 m. skirtos 3 mird. EUR sumos® — jgyvendinti 72 projektai ir pasiekta
konkreéiy rezultaty. 2018 m. pabaigoje i§ 3 mird. EUR sumos buvo iSmokéta daugiau kaip
2,072 mlrd. EUR, o likusi dalis jgyvendinant Priemonés 1éSomis finansuojamus projektus bus
iSmokeéta iki 2021 m. vidurio.

ISsamig informacija galima rasti internete pateikiamoje projekty lenteléje37.

Kalbant apie antrgjg Priemonés dalj ir 2018-2019 m. skirtus 3 mird. EUR, 2019 m.
vasario mén. prisiimty jsipareigojimy suma buvo 1,2 mlrd. EUR, 0 2018 m. pabaigoje buvo
pasirasyta 450 min. EUR vertés sutar¢iy ir iSmokéta 150 min. EUR.

Pagalba pagal Priemong teikiama visoje Turkijoje, taciau daugiausia jos sutelkta deSimtyje
labiausiai paveikty provincijy: Stambulo, Sanliurfos, Chatajaus, Gaziantepo, Mersino,
Adanos, Bursos, Kilio, Izmyro ir KachramanmaraSo provincijose38. Pagalba pagal Priemong
daugiausia teikiama ne stovyklose gyvenantiems pabégéliams ir migrantams.

5.1 Humanitariné pagalba

ES teikiama humanitariné pagalba grindZiama 2007 m. Europos konsensusu d¢l
humanitarinés pagalbos3g, kuriame nustatyta, kad ES, kaip humanitarinés pagalbos teikéja,
laikosi humanitariniy humaniskumo, neutralumo, nesaliSkumo ir nepriklausomumo principy,
kaip nurodyta SESV 214 straipsnyje ir Reglamente (EB) Nr. 1257/96 dél humanitarinés
pagalbos®, **.

3 I8skyrus apie 20 mIn. EUR einamyjy administraciniy i§laidy, techninés pagalbos, ry$iy palaikymo, stebésenos,
vertinimo ir audito i§laidy, dél kuriy jsipareigojimai gali buti prisiimami ir sutartys gali biiti sudaromos visu
Priemonés jgyvendinimo laikotarpiu.

%" https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility _table.pdf.

% Informacija apie pabégéliy i§ Sirijos pasiskirstyma pagal provincijas pateikiama adresu
http://www.goc.gov.tr/icerikb6/temporary-protection 915 1024 4748 icerik.

% Tarybos ir valstybiy nariy vyriausybiy atstovy bendras pareiskimas.

%1996 m. birzelio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1257/96 dél humanitarinés pagalbos.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik

Pagal pirmgja dalj Priemonés humanitarinés pagalbos komponentui buvo skirta
1,389 mird. EUR. Su 19 partneriy buvo sudarytos sutartys dél visy 45 humanitarinés pagalbos
projekty, kuriais siekiama patenkinti pagrindinius pazeidziamiausiy pabégéliy Turkijoje
poreikius, uztikrinti jy apsauga, Svietimg ir sveikatos prieziirg. Iki Siol iSmokéta
1,11 mird. EUR; pagalbos sulauké i§ viso 1561940 pabégeliy®’. Pagal antraja dalj
pagrindiniams poreikiams tenkinti, apsaugai, Svietimui ir sveikatos priezitrai uztikrinti iki Siol
skirta 690 min. EUR. 2018 m. buvo sudarytos sutartys dél pirmyjy 50 min. EUR vertés
projekty, jsipareigojant jgyvendinti vienuolika sveikatos prieziliros ir apsaugos sriciy
projekty. Pagal 2018 m. Humanitarinés pagalbos jgyvendinimo plang humanitarinei pagalbai
pagal Priemong teikti numatyta skirti 51,17 min. EUR (50 miIn. EUR skirti pagal antraja dalj
ir 1,17 min. EUR — perskirs¢ius jgyvendinant pirmosios dalies projektus nepanaudotas
lesas)*®. Toliau pateikiami kai kurie pagrindiniai 2018 m. humanitarinés pagalbos srityje
pasiekti laiméjimai44.

Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistema

ES toliau siekia tenkinti socialiniu ir ekonominiu poziiiriu itin pazeidziamy pabégéliy
poreikius pasitelkdama Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistemg. Tai—
humanitarin¢ socialinés paramos programa, pagal kurig iSduodama debetin¢ kortele. | ja
pazeidziamiems pabégéliams tiesiogiai kas meénes] pervedamos 1éSos, skirtos neribotoms
jvairios paskirties i§laidoms grynaisiais pinigais padengti. 2019 m. sausio mén. ménesiniais
grynyjy pinigy pervedimais pagal $ig programg buvo pasinaudoj¢ daugiau kaip 1,5 min.
paramos gaveéjy.

Svietimas ekstremaliy situacijy atvejais

ES, Salindama Kkliiitis ir suteikdama galimybiy rizikos grupéms priskiriamiems vaikams
lankyti mokykla, toliau stengiasi sudaryti palankesnes salygas pabégeliams naudotis
formaliojo $vietimo sistemomis. 2017 m. pradéta jgyvendinti Salyginio pinigy pervedimo
Svietimui programa® yra didziausia ES kada nors finansuota $vietimo ekstremaliyjy situacijy
atvejais programa, jau vir$ijanti jai iSkeltus pradinius tikslus. Nuo 2019 m. vasario mén. pagal
Salyginio pinigy pervedimo Svietimui programg finansing parama gavo daugiau kaip 470 000
mokykla lankanciy vaiky Seimos. Be to, nuo 2018 m. gruodZio mén. parama mokyklinio
transporto srityje per ménesj naudojosi vidutiniSkai 6 768 vaikai ir 9 267 pabégéliy vaikai
dalyvavo neformaliojo Svietimo veikloje. Tokia veikla apima neformaliojo Svietimo kursus
turky ir (arba) araby kalbomis, paspartinto mokymosi programas, mokymosi namie
iniciatyvas ir namy darby klubus. Sios programos padés vaikams lengviau pereiti j jy amziui
tinkamo lygio formaliojo Svietimo sistema.

Sveikatos prieZilira

41 . . . - . v e .- v 1- . .
Europos Komisijos teikiama humanitariné pagalba grindziama metiniais konkreCioms Salims skirtais

Humanitarinés pagalbos jgyvendinimo planais. Komisijos ir jos partneriy bendradarbiavimo humanitarinés
pagalbos srityje pagrindas nustatytas Komisijos ir tarptautiniy organizacijy finansiniuose ir administraciniuose
pagrindy susitarimuose ir partnerystés pagrindy susitarimuose su nevyriausybinémis organizacijomis.

*2 Iskaitant pabégelius, kurie pasinaudojo Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistema ir kitomis
panaSiomis ankstesnémis programomis.

*® pateikiama adresu https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018_en.

* Pabégeliai galéjo pasinaudoti daugiau kaip viena paslauga, o bendruose skaigiuose j dubliuotas paslaugas
neatsizvelgiama.

* https://ec.europa.eu/echo/blog/turkey-conditional-cash-transfer-education-programme-increases-school-
attendance-syrian-and_en.
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ES daug démesio skiria pastangoms Salinti galimas kliiitis, trukdancias teikti pirminés
sveikatos prieziliros paslaugas, taip pat teikti paslaugas, kuriy konkreciai reikia pabégéliams ir
kitiems asmenims, kuriy padétis kelia susiriipinimg. Nuo Priemonés jgyvendinimo pradzios
iki 2018 m. spalio mén. pabégéliams i§ provincijy, kuriose gyvena daug pabégéliy, buvo
suteiktos 873 365 konsultacijos pirminés sveikatos priezitros klausimais. Be to, 40 705
nésCiosioms suteikta 84 714  prieSgimdyminés priezitros konsultacijy, 105 315
pabégeliy pasinaudojo psichikos sveikatos priezitros ir psichosocialinés paramos paslaugomis
ir 13 075 pabégéliai — pooperacinés priezitiros ir reabilitacijos paslaugomis.

Apsauga

ES ir toliau finansuoja projektus, kuriais siekiama didinti pabégeliy galimybes registruotis ir
gauti paslaugas, taip pat tenkinti rizikos grupiy ir asmeny poreikius. Pavyzdziui, pasinaudojes
pagal Priemone teikiama parama, Turkijos migracijos valdymo generalinis direktoratas
patikrino daugiau kaip 2,6 mln. Turkijoje gyvenanciy pabégéliy duomenis.

5.2 Parama vystymuisi

Pagal Priemonés vystymosi komponentg jgyvendinant 26 projektus (jy sutartys buvo
sudarytos pagal pirmaja dalj) ir toliau daroma nemaza pazanga. Dvi sutartys jau jvykdytos. I$
visos 1,6 mird. EUR sumos, paramai vystymuisi skirtos pagal pirmaja dalj*, jgyvendinimo
partneriams i$mokéta 943 min. EUR. Pagal antraja Priemonés dalj sutartys sudarytos dél
400 mIn. EUR sumos. Ji skirta tolesnei veiklai, kuria sickiama didinti Turkijoje gyvenanciy
pabégeliy galimybes naudotis kokybiSko jtraukaus Svietimo paslaugomis, taip pat remti jy
integracija | Turkijos Svietimo sistemg ir skatinti socialing sanglauda. Be to, 100 min. EUR
jsipareigota skirti mokykly infrastruktiirai paremti, siekiant patenkinti su klasémis ir Svietimui
skirtomis patalpomis susijusius poreikius. Socialinei ir ekonominei paramai ir savivaldybiy
infrastruktiirai skirta atitinkamai 465 min. EUR ir 380 min. EUR.

Be iy 18y, kurios tiesiogiai valdomos pagal Pasirengimo narystei paramos priemone* pagal
Priemonés vystymosi komponenta remiamos jvairios principu ,,i§ apacios | virSy*
grindziamos priemonés. Siuo tikslu jgyvendinama penkiolika ES regioninio patikos fondo,
sukurto reaguojant j kriz¢ Sirijoje, projekty, kuriy bendras biudzetas yra 293 min. EUR.

% 1 %ig sumg taip pat jtrauktos i¥mokos ES regioninio patikos fondo, sukurto reaguojant j krize Sirijoje, léSomis
jgyvendinamiems projektams, kurios dar nejtrauktos j ES biudzeta.

*" Pagal Priemone naudojamos Pasirengimo narystei paramos priemonés 1é§os valdomos laikantis Finansinio
reglamento antros dalies IV antrasStinéje dalyje nustatyty iSorés veiksmy taisykliy ir §io reglamento taikymo
taisykliy. ISsamesné informacija pateikiama antrojoje metinéje Priemonés jgyvendinimo ataskaitoje.
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Priemonés nehumanitarinés pagalbos komponentui skirtos 1€éSos pagal prioritetines sritis
paskirstytos taip:

5%

28%

O Svietimas [ Sveikatos prieziGra [ Migracijos valdymas [ Socialing ir ekonominé parama

Svietimas
Kad nebiity prarasta jaunimo karta, ES teikia paramg visais Svietimo sistemos etapais: nuo
ikimokyklinio ugdymo iki aukstojo mokslo.

2018 mokslo metais buvo toliau jgyvendinamas projektas PICTES*®, pagal kurj Turkijos
nacionalinio §vietimo ministerijai skirta 300 mIn. EUR tiesioginé dotacija Sirijos vaiky
integracijai ] Turkijos Svietimo sistema skatinti. Daugelyje sri¢iy virSyti nustatyti $iy veiksmy
rodikliy tikslai. Pavyzdziui, turky kalbos mokymo programa uzbaigta surengiant kalbos
mokéjimo patikrinimo egzaming, kurj iki 2018 m. rugséjo mén. pabaigos laiké beveik
400 000 moksleiviy. I§ viso daugiau kaip 16 000 moksleiviy galéjo uzpildyti mokymosi
spragas ir daugiau kaip 43 000 moksleiviy lanké papildomus pagalbinius kursus. Iki 2018 m.
rugséjo men. pabaigos pagal §j projekta surengtuose mokymo kursuose dalyvavo daugiau kaip
19 000 mokytojy ir Svietimo ministerijos darbuotojy. Si veikla bus tesiama pagal 2018 m.
gruodZio mén. pasiradyta sutartj dél projekto PIKTES 11%. Siais veiksmais, kuriy bendra verté
yra 400 min. EUR, siekiama uztikrinti, kad Turkijoje gyvenantys pabégéliy vaikai dar trejus
mokslo metus turéty galimybiy dalyvauti kokybisko ir jtraukaus §vietimo programose. Be to,
jais bus remiama vaiky integracija 1 Turkijos Svietimo sistemg, kartu skatinant socialing
sanglauda, be kita ko, ir suaugusiyjy. Vykdant kitus veiksmus — jiems skirta 100 mIn. EUR —
bus plétojami intervenciniai veiksmai, susij¢ su mokykly infrastruktira vietovése, kuriose
gyvena daug pabégeliy. Siuo metu vykdomi mokykly statybos pagal esamas programas
darbai. Statomos 136 tradicinés statybos mokyklos ir 50 mokykly surenkamuose pastatuose.
Iki 2018 m. gruodzio mén. surenkamuose pastatuose buvo jrengtos 33 mokyklos. Be to,
nemaza pazanga padaryta statant tris tradicinés statybos mokyklas.

Be to, nuo 2018 m. gruodzio mén. beveik 6 000 Sirijos savanoriy mokytojy kas ménesj buvo
teikiamos paskatos, o daugiau kaip 14 000 vaiky pasinaudojo bendruomenéje ir namuose
teikiamomis ikimokyklinio ugdymo paslaugomis.

* PICTES - tai projekto ,,Sirijos vaiky integracijos j Turkijos §vietimo sistema skatinimas* (angl. Promoting
Integration of Syrian children into Turkish Education System) santrumpa angly kalba. Tai yra Turkijos
nacionalinio §vietimo ministerijai skirta 300 min. EUR tiesioginé dotacija Sirijos vaiky integracijai j Turkijos
Svietimo sistema skatinti.

* PIKTES - tai projektas ,,Sirijos vaiky integracijos i Turkijos §vietimo sistema skatinimas* (angl. Promoting
Integration of Syrian Kids into Turkish Education System). Tai yra Turkijos nacionalinio §vietimo ministerijai
skirta 400 min. EUR tiesioginé dotacija Sirijos vaiky integracijai ] Turkijos §vietimo sistema skatinti.
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Siekiant suteikti galimybiy pabégéliams siekti auk$tojo mokslo, jgyvendinant tris projektus
476 studentams skirtos universiteto stipendijos. Be to, 2019 akademiniais metais turéty buti
padidintas remiamy studenty skaicius.

Sveikatos prieZilira

Pagrindinis ramstis teikiant pagalbg prioritetinéje sveikatos prieZitros srityje — projektas
SIHHAT®, pagal kurj Turkijos sveikatos ministerijai skirta 300 mIn. EUR tiesioginé dotacija.
Ja siekiama uztikrinti, kad pabégéliai galéty naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis. Nuo
2018 m. gruodzio mén., jgyvendinant Priemonés intervencinius veiksmus, jdarbinti 2 569
medicinos darbuotojai®® (i§ jy 69 proc. yra pabégeéliai i3 Sirijos), kurie teikia paslaugas 178-
iuose migranty sveikatos prieziiiros centruose (angl. MHC). IS jy 45 centrai yra iSpléstiniai
migranty sveikatos priezitiros centrai (angl. E-MHC), kuriuose teikiamos pagrindinés antrinés
sveikatos priezitros paslaugos. Taip pat daroma pazanga jgyvendinant sveikatos prieziiiros
infrastruktiiros projektus — Siuo metu vykdomi konkursai dél dviejy valstybiniy ligoniniy
statybos (Kilise ir Chatajuje), kurios turéty pradéti veikti 2021 m. birzelio mén. ir kuriose
turéty biiti jrengta 1§ viso 500 viety.

Socialiné ir ekonominé parama

Pastangos uZztikrinti pragyvenimo Saltinius ir teikti socialing ir ekonomine paramg labai
svarbios integruojant pabégélius | Turkijos visuomeng ir padeda skatinti labai reikalingg
socialing ir ekonomine sanglauda. Kadangi kalbos barjeras yra viena 1§ didziausiy
veiksmingos integracijos kliti¢iy, pagal Priemone¢ pabégéliams rengiami turky kalbos kursai.
Visa parama pagal pirmgja Priemonés dalj sieké 196,6 min. EUR. Ji buvo teikiama
jgyvendinant aStuonis projektus®. Siekiant uZztikrinti tvaruma ir tolesn¢ integracijg, pagal
antraja dalj Sioje srityje teikiama parama turéty biiti gerokai padidinta. 2018 m. gruodZio meén.
socialinés ir ekonominés paramos srityje buvo paskelbtas kvietimas pareiksti susidoméjimg®,
Pagal jj projektams, kuriais turéty buti didinamas pabégéliy atsparumas ir savarankiSkumas,
skirta 465 min. EUR.

Igyvendinant 50 min. EUR vertés banko ,,Kreditanstalt fiir Wiederaufbau® (KfW) vykdoma
projekta pabégéliams ir Turkijos paaugliams suteikiama daugiau galimybiy dalyvauti
jtraukaus kokybisko profesinio rengimo ir mokymo (PRM) programose didele paklausa darbo
rinkoje turindiose profesinése srityse. Tuo pat metu, jgyvendinant 50 mIn. EUR vertés
Pasaulio banko projekta, siekiama didinti pabégeliy ir priimanciyjy bendruomeniy Turkijoje
jsidarbinamuma ir integracijg | darbo rinka. Teikiant institucing paramg uZimtumo tarnyboms,
stiprinami Turkijos uzimtumo agentiiros pajégumai teikti konsultacijas ir pagalba ieSkant
darbo, taip pat Turkijos Seimos, darbo ir socialiniy paslaugy ministerijos pajégumai stebéti
leidimy dirbti iSdavimo procesus ir jdarbinimo paslaugas. Be to, Turkijos institucijoms
teikiama parama, kuria siekiama stiprinti jy gebéjimus jvertinti jgtidZiy paklausg tam tikrose
provincijose, kuriose gyvena daug pabeégéliy, ir skatinti darbo viety kiirimo ir verslumo
rémimo veikla.

0 SIHHAT - tai projektas ,,Sirijos gyventojy, kuriems suteikta laikinoji apsauga, sveikatos biiklés ir susijusiy
Turkijos institucijy teikiamy paslaugy gerinimas“ (angl. Improving the health status of the Syrian population
under temporary protection and related services provided by Turkish authorities).

*! 118 specialisty, 482 gydytojai, 754 akuSeriai ir slaugytojai, 892 dvikalbiai pacienty vadovai ir 323 pagalbiniai
darbuotojai.

*2 Zr. Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD interneto svetainéje pateikiamg projekty lentele, isskyrus
projektus, priskirtus Svietimo ir (arba) Socialinés ir ekonominés paramos projekty kategorijoms.

> https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/call_for_expression_of_interest_-_socio-
economic_support.zip.
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Pasitelkiant ES regioninj patikos fonda, sukurtg reaguojant j krize Sirijoje, keletas projekty
ljgyvendinama tokiose pagrindinése srityse kaip suaugusiesiems skirti turky kalbos mokymosi
kursai, jgtidziy sertifikavimas ir profesinis orientavimas, darbo jégos pasiiilos ir paklausos
derinimas, parama MV], verslumas, darbo viety kiirimas ir kt.

Priemonés léSomis finansuojamuose bendruomenés centruose taip pat teikiamos jvairios
paslaugos: rengiami mokymai, teikiama informacija ir pabégeliai nukreipiami | kitas tarnybas,
taip pat organizuojami kultaros ir tinklaveikos renginiai, kad baty galima didinti pabégéliy ir
priimanciyjy bendruomeniy atsparumg ir savarankiSkumg. Be to, jgyvendinant JT Motery
projekta, kuriuo siekiama uztikrinti Sirijos motery ir mergaiiy jgal¢jimg ir didinti jy
atsparuma, taip pat skatinti socialing sanglauda su priimanciosiomis bendruomenémis
Turkijoje, 2019 m. sausio mén. buvo surengta konferencija, kurioje aptarta, kaip uztikrinti,
kad Turkijoje sprendziant pabégéliy problema biity labiau atsizvelgiama j ly¢iy aspekta.

Ly¢iy aspektai vykdant Priemonés 1éSomis jgyvendinamus projektus

Rengiant Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés 1éSomis finansuojamy projekty programas,
ly¢iy aspektas yra svarbus klausimas. Priemonés intervenciniais veiksmais, kai tik jmanoma,
siekiama skatinti lygias vyry ir motery, taip pat berniuky ir mergai¢iy galimybes. Siam tikslui
stebéti renkami pagal lytj suskirstyti duomenys, be to, Sioje srityje sukurtos tam tikros
specialios priemonés. Dedamos pastangos, siekiant pagal Priemong jgyvendinamus veiksmus
suderinti su 2016-2020 m. Ly&iy lygybés veiksmy plano teminiais tikslais. Sie tikslai — tai, be
kita ko, kova su smurtu prie§ moteris ir mergaites, vienodos mergai¢iy ir motery galimybeés be
diskriminacijos dalyvauti kokybisko Svietimo ir profesinio rengimo ir mokymo (PRM)
programose ir parama motery ir pilietinés visuomenés organizacijoms, dirbancioms ly¢iy
lygybés ir motery ir mergai€iy jgaléjimo srityse. Jgyvendinant Priemon¢ bendradarbiaujama
su daug patirties Sioje srityje turinCiais jgyvendinimo partneriais, jskaitant Jungtiniy Tauty
Vaiky fondg (angl. UNICEF), JT Moteris ir Tarptauting darbo organizacijag (TDO).
Pavyzdziui, UNICEF vaikams, ypa¢ mergaitéms ir moterims bei jy Seimoms, teikia esmines
socialines paslaugas vadovaudamasis labiau holistiniu ly¢iy vaidmeny $eimoje ir visuomenéje
supratimu.

Migracijos valdymas

Priemonés 1€éSomis padengtos 212 siry ir 1 076 ne siry tautybés asmeny grazinimo valdymo
(transporto, prieglobsCio suteikimo), taip pat logistikos jrangos ir 750 asmeny skirty patalpy
jrengimo darby islaidos. Nuo 2017 m. rugpjii¢io mén. iki 2018 m. rugséjo mén. pabaigos
tokia Priemonés 1éSomis finansuojama pagalba suteikta 119 173 migrantams. ES pagal
Priemong teikiama parama taip pat padeda didinti Turkijos pakranciy apsaugos tarnybos
pajégumus vykdyti paieskos ir gelbé&jimo operacijas. 2018 m. buvo skirtos SeSios gelbéjimosi
valtys ir 1081 Turkijos pakranciy apsaugos tarnybos darbuotojas dalyvavo mokymuose
humanitarinés pagalbos standarty klausimais. Abu projektai buvo finansuojami pirmosios
Priemonés dalies 1éSomis. Pagal antraja dalj Siai sriiai nenumatyta skirti jokiy specialiy
biudzeto lésy.

6. Stebésena ir vertinimas

Priemonés stebésenos ir vertinimo sistema sukurta taip, kad bty laipsniskai plétojama.

Rezultaty sistema

Priemonés rezultaty sistema atitinka Priemonés intervenciniy veiksmy logika. Ji grindziama
Priemonés strategine programa, taip pat programose nustatytais veiksmais ir jy loginémis
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sistemomis. Rezultaty sistema buvo kuriama nuo 2016 m. rugpjii¢io mén. iki 2017 m.
kovo mén., konsultuojantis su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant Priemonés
iniciatyvin] komiteta, atitinkamas Turkijos institucijas ir Komisijos tarnybas. 2017 m.
kovo mén. parengtas projektas buvo pateiktas iniciatyviniam komitetui.

2018 m., remiantis bandomojo stebésenos etapo rezultatais ir sudarytomis sutartimis, rezultaty
sistema buvo toliau tobulinama, konsultuojantis su veiklg vykdanciais suinteresuotaisiais
subjektais. 2018 m. lapkri¢io mén. atnaujinta versija buvo pateikta Priemonés iniciatyviniam
komitetui.

Stebésena ir ataskaity teikimas Priemonés lygmeniu

2017 m. pavasarj buvo pradéta vykdyti stebésena Priemonés lygmeniu. Stebésenos duomenis
veiklos lygmeniu kaupia jgyvendinimo partneriai, atsizvelgdami j jsipareigojimus pagal
kiekvieng sutartj. Pirmasis praSymas pateikti stebésenos duomenis buvo pateiktas 2017 m.
geguzés mén. Véliau 2017 m. buvo pradéti trys bandomieji stebésenos ir ataskaity teikimo
ciklai. Vienuoliktajame iniciatyvinio komiteto posédyje buvo pateikta stebésenos ataskaita, |
kurig jtraukti Priemonés jgyvendinimo iki 2018 m. birzelio 30 d. rezultatai*.

Pirmieji keletas duomeny rinkimo cikly buvo suplanuoti kaip bandomieji rezultaty sistemos
rezultaty rodikliy etapai. Jie padéjo jgyvendinimo partneriams susipazinti su Priemonés
stebésenos ir ataskaity teikimo reikalavimais ir patikrinti siilomy rodikliy tinkamumg. Svarbu
pazyméti, kad sutartys dél didelés Priemonés projekty portfelio dalies buvo sudarytos 2017 m.
pabaigoje ir kad atitinkami veiksmai pradéti jgyvendinti tik 2018 m.

Igyvendinimo partneriai, naudodamiesi vienu bendru stebésenos Sablonu, duomenis apie
atitinkamus Priemonés rezultaty sistemos rodiklius teikia perkanciosioms organizacijoms, t. Y.
ES delegacijai Turkijoje, ES regioniniam patikos fondui, sukurtam reaguojant j kriz¢ Sirijoje,
ir Komisijai. Duomeny konsolidavimo procesas techniSkai palaikomas pasitelkiant viding IT
priemong (Priemonés stebésenos platformg), kuri suteikia galimybg automatiskai agreguoti,
analizuoti ir vizualizuoti duomenis. Siuo metu atliekami galutiniai ios platformos bandymai.

Perkanciosios organizacijos ir Priemonés sekretoriatas siekia standartizuoti duomeny rinkimo
procesus. Dél intervenciniy veiksmy masto ir jvairovés, taip pat dél daugybés jvairiy
dalyvaujanc¢iy suinteresuotyjy subjekty taip pat sudétinga jvertinti, kokiu mastu tam tikrus
rezultatus galima laikyti pagal Priemone jgyvendinamy veiksmy poveikiu. Apibendrinant
galima pasakyti, kad tebéra sudétinga jvertinti konkrec¢iy Priemonés rezultaty pasiekimo lygj.

Techniné pagalba stebésenai

2017 m. geguzés mén. buvo priimtas Komisijos sprendimas dél Pabégéliy Turkijoje rémimo
priemonés stebésenos, vertinimo, audito ir ry$iy palaikymo paramos priemonés®. Taip buvo
sudarytos salygos uzsitikrinti techning pagalba, skirta Priemonés rezultaty sistemos ir
konkreciy finansuojamy intervenciniy veiksmy stebésenos ir ataskaity teikimo procesams
sustiprinti. Sutartis dél techninés pagalbos stebésenai buvo pasiraSyta 2018 m. sausio mén. ir
dabar visapusiskai jgyvendinama. Paskirta uzduot] sudaro dvi atskiros dalys. Pirmoji dalis —
parama Priemonés lygmeniu vykdomai stebésenai. Ji apima tokius procesus kaip periodiné
rezultaty sistemos perzitra ir pagrindiniy ir siektiny verciy, rodikliy skai¢iavimo metody ir
susijusiy gairiy perzitra. Techninés pagalbos grupé taip pat atsakinga uz paramg Priemonés
sekretoriatui, teikiamag rengiant stebésenos duomeny, kas ketvirt] renkamy naudojantis

>* Priemonés rezultaty sistema. Stebésenos ataskaita.
% 2017 m. geguzés 23 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas dél Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés
stebésenos, vertinimo, audito ir ry$iy palaikymo paramos priemonés, C(2017) 3378.
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Priemonés stebésenos platforma, pirmojo lygio analize ir Priemonés stebésenos ataskaitas.
Antroji uzduoties dalis — padéti ES delegacijai vykdyti jai pavestas pareigas stebéti Priemonés
léSomis finansuojamus veiksmus ir (arba) sutartis, jskaitant duomeny tikrinima, atliekant
sutaréiy, kurioms taikomas tiesioginio valdymo principas, patikrinimus vietoje. IS tikryjy,
atsizvelgiant | kai kuriy Priemonés intervenciniy veiksmy mastg ir geografing vykdomos
veiklos aprépti, Delegacijai reikalinga parama patikrinimams vietoje atlikti. Iki 2018 m.
gruodzio mén. pabaigos buvo uzbaigta 50 stebésenos misijy: 2017 m. buvo jvykdyta 16
misijy (jskaitant dvi rezultaty stebésenos (angl. ROS) misijas), o 2018 m.— 34 misijos
(iskaitant tris rezultaty stebésenos misijas ir astuonias techninés pagalbos grupés atliktas
misijas). Daugiau kaip 35 proc. stebésenos misijy buvo susijusios su Turkijos Svietimo ir
sveikatos apsaugos ministerijoms skirtomis tiesioginémis dotacijomis.

Visy pagal Humanitarinés pagalbos jgyvendinimo planus finansuojamy veiksmy stebéseng
vykdé Komisija, visy pirma vietoje (Turkijoje) dirbantys Komisijos darbuotojai ir Komisijos
regioninis biuras Amane. Iki 2018 m. lapkri¢io mén. buvo uzbaigtos 148 projekty stebésenos
misijos. Be rezultaty sistemos rodikliy, kuriais remdamiesi partneriai teikia ataskaitas,
periodiskai teikiamos ir papildomy apsaugos rodikliy ataskaitos, kurios taip pat jtraukiamos }
stebésenos Priemonés lygmeniu platforma.

Vertinimas

Uzbaigti aStuoni pagal Priemone jgyvendinamy veiksmy ir projekty vertinimai, o trys
vertinimai dar atliekami®®. Be to, atliktas vienas Priemonés vertinimas, ir $iuo metu atlickami
kiti du Priemonés vertinimai. Sie vertinimai daugiausia susij¢ su humanitarine pagalba ir
parama, teikiama i§ ES regioninio patikos fondo, sukurto reaguojant j krize Sirijoje. 2018 m.
gruodzio mén. Komisija prad¢jo strateginj Priemonés laikotarpio vidurio vertinimg. Jis bus
atliekamas 2019-2020 m. Atliekant § vertinimg siekiama nustatyti Priemonés indélj
prioritetinése Svietimo, sveikatos prieziliros, socialinés ir ekonominés paramos ir migracijos
valdymo srityse nuo 2016 m. iki 2019-2020 m. Tikimasi, kad bus pateiktas bendras
nepriklausomas tarpiniy rezultaty, jvertinty atsizvelgiant j Priemongs tikslus, vertinimas, kad
bty galima apibendrinti jgyta patirt] ir pateikti rekomendacijy, kaip patobulinti dabartinius ir
biisimus Priemonés veiksmus.

7. Auditas

2017 m. spalio 17 d. Europos Audito Riimai (Audito Rumai) oficialiai pradéjo Priemonés
veiklos auditg. 2018 m. lapkri¢io 13 d. buvo paskelbta galutiné Audito Riimy ataskaita.
Atlickant §] audita daugiausia démesio skirta pagal Priemone teikiamos paramos
papildomumui, jos teikimui ir stebésenai, taip pat deSimciai atrinkty humanitarinés pagalbos
projekty. Audito Riimai daugiausia démesio skyré pirmyjy keliy Priemonés 1éSomis
finansuojamy projekty valdymui ir iki Siol pagal jos humanitarinés pagalbos komponenta
pasiektiems rezultatams. Audito Riimai nustaté, kad sudétingomis aplinkybémis Priemoné
pad¢jo greitai sutelkti 1éSas, kad biity galima greitai reaguoti, taciau pazymejo, kad esama
galimybiy didinti humanitarinés pagalbos projekty, visy pirma paramos grynaisiais pinigais
projekty, efektyvuma ir kad Priemonés 1éSos turi buti naudojamos racionaliau®. Audito Rumai

% Pavyzdziui, Europos Sajungos humanitarinés pagalbos teikimo reaguojant j pabégéliy krize Turkijoje 2016—
2017 m. vertinimas, Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy GD finansuojamos
Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistemos (angl. ESSN) veikimo Turkijoje nuo 2016 m.

lapkri¢io mén. iki 2018 m. vasario mén. vertinimas, Strateginis ES regioninio patikos fondo, sukurto reaguojant i
krizg Sirijoje, laikotarpio vidurio vertinimas.

*’ Europos Audito Riimy ataskaita pateikiama adresu

https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_LT.pdf.

16


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_LT.pdf

Komisijai pateiké keleta rekomendacijy. Komisija joms visisSkai pritaré ir jas jau jgyvendina,
visy pirma rekomendacijas, susijusias su intervenciniy veiksmy perorientavimu j paramg
vystymuisi (zr. skyriy ,,Programavimas*).

8. RySiy palaikymas ir matomumas

Nuo pat Priemonés jgyvendinimo pradzios matomumas ir rySiy palaikymas buvo pagrindiniai
prioritetai. Priemoné svarbi parodant, kad ES nuolat tvirtai remia pabégélius ir priimancigsias
bendruomenes Turkijoje. 2017 m. ry$iy palaikymo strategija ir toliau yra bendra veiklos rysiy
palaikymo srityje sistema, kuria siekiama didinti Priemonés léSomis finansuojamy veiksmy
matomuma3.

2018 m. buvo vykdoma jvairi matomumo didinimo veikla, jskaitant daug ziniasklaidos
démesio sulaukusig 2018 m. lapkri¢io mén. kartu su Europos zurnalistais ir valstybiy nariy
atstovais surengta spaudos atstovy keliong j Stambulg ir Gaziantepa. Sios kelionés metu
aplankyta nemazai vietoviy, kuriose jgyvendinami Priemonés IéSomis finansuojami projektai,
taip pat surengta atidarymo ceremonija, susijusi su socialinés ir ekonominés paramos srityje
igyvendinamu projektu. Be to, ES delegacija Turkijoje, sieckdama vykdyti itin matomg veikla,
uzmezge partnerystés rySius su Turkijos Raudonojo Pusménulio draugija ir futbolo klubu
,(Galatasaray®. Palaikant Sig partneryste Sirijos ir Turkijos vaikai per treniruotes bendrauja su
garsiais futbolo Zaidéjais ir paskui stebi nacionalines futbolo varZzybas. Ziniasklaidos
priemonémis $i veikla buvo transliuojama 100 mln. Zmoniy, o Delegacija savo socialiniuose
tinkluose pasidalijo dviem vaizdo jrasais®.

Pagrindiniai renginiai ir ceremonijos, surengti bendradarbiaujant su humanitarinés pagalbos
teikimo partneriais, vyko ir Turkijoje, ir Europoje. Liepos mén. Briuselio oro uoste,
bendradarbiaujant su UNICEF, buvo surengta paroda ,,Svietimas — miisy ateitis“, kurioje
buvo demonstruojamos pabégéliy vaiky, dalyvaujanéiy Turkijoje jgyvendinamoje ES 1éSomis
finansuojamoje Salyginio pinigy pervedimo Svietimui programoje (angl. CCTE), nuotraukos.
Si paroda buvo placiai nusviesta tiek Turkijos, tiek Europos spaudoje, o socialiniais tinklais §i
informacija pasieké 260 000 asmeny. 2018 m. rugséjo mén. Pasaulio maisto programa (PMP)
pradéjo ES 1éSomis finansuojama informavimo kampanija Incredible Ordinary
(liet. ,,Nejtikétinai paprasta®), kuria sieckiama didinti ES pilieCiy informuotuma apie
Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistemos programa. Sios paramos poveikis ES
visuomenei buvo pristatytas Paryziuje, Milane, VarSuvoje, Berlyne ir Amsterdame jrengtose
laikinose saitazodziu ,,IncredibleOrdinary* pazymétose erdvése, kuriose buvo pasakojamos
aStuoniy $ia programa pasinaudojusiy pabégéliy Seimy istorijos. Seimos savais ZodZiais
paaiskina, kaip, atrodyty, jprastas dalykas, tapgs prieinamu pasinaudojus pagal
Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistemg teikiama parama, jiems jgijo
nejtikétinai didele prasme™.

Siekiant populiarinti projektus, kuriuose daugiausia démesio skiriama Zmoniy patirciai,
suteikiant galimybe pabégéliams papasakoti savo istorijg, sukurti 25 vaizdo jraSai. Jie
paskelbti interneto svetainés ,,YouTube* Delegacijos ir Komisijos kanaluose, ir jvairiomis

%8180 000 perziiiry socialiniame tinkle ,,Facebook®, 65 000 perzitiry socialiniame tinkle ,, Twitter, 1 000
paspaudimy ,,patinka“ socialiniame tinke ,,Youtube® ir 6 000 perzitiry socialiniame tinkle ,,Instagram®.

> Kampanijos Incredible Ordinary interneto svetainé ir vieno pasakojimo pavyzdys:
https://www.incredibleordinary.org/,
https://www.youtube.com/watch?v=801hP3g4PiY &list=PL 3xTi8eO-wuv5sFdgYdrGel-DK7FtZz2f.
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progomis jais dalijamasi socialiniuose tinkluose®. Pra¢jusj rudenj naujieny kanalo
»Euronews® programoje ,,AidZone“ visoje Europoje buvo parodytas reportazas apie ES
léSomis finansuojamas sveikatos priezitiros paslaugas, teikiamas nuo konflikto
nukentéjusiems pabégéliams i§ Sirijos™.

Be to, Komisija pateiké penkis praneSimus spaudai, o Delegacija — dar 17 praneSimy spaudai.
Iniciatyvinio komiteto nariams kas ketvirtj buvo siun¢iami Priemonés naujienlaiskiai,
kuriuose buvo pateikiama naujausia informacija apie pagal Priemon¢ vykdoma veiklg ir
pridedama jvairi vaizdo medziaga. Be to, buvo skelbiami straipsniai ir tinklaras¢iy jraSai apie
Zmoniy patirtj®’, o spaudoje daug démesio skirta auks$to lygio ES vizitams, susijusiems su
Priemonés 1éSomis finansuojamais projektais.

9. ISvados ir tolesni veiksmai

Iki 2019 m. kovo mén. buvo sudarytos visos sutartys dél veiklos pagal pirmgjg Priemonés dalj
ir iSmokéta daugiau kaip 2 mird. EUR. Didelé paZzanga padaryta sutelkiant 1éSas antrajai
daliai: iki 2019 m. kovo mén. jsipareigota skirti 1,2 mlrd. EUR, sutartys sudarytos dél
450 min. EUR sumos ir i8mokéta 150 mIn. EUR. Pagal Priemon¢ Turkijoje toliau teikiama
labai reikalinga pagalba pabégéliams ir priimanciosioms bendruomenéms. Tolesni veiksmai:

o veiksmingai jgyvendinti visus pabégéliams ir priimanciosioms bendruomenéms skirtus
projektus, laikantis patikimo finansy valdymo principy;

e iSplétoti antrgja dalj, projektus jgyvendinant iki 2025 m. vidurio;
« visiskai jdiegti visapusiSkai veikiancig stebésenos sistema;
o toliau plétoti rySiy palaikymo veikla;

o uztikrinti, kad biity reguliariai rengiami iniciatyvinio komiteto posédziai. Kitus posédZius
planuojama surengti 2019 m. pavasarj ir ruden;.

% gSpecialus Delegacijos kanalas interneto svetainéje ,,YouTube* ir keletas vaizdo jrady pavyzdziy:
https://www.youtube.com/channel/UC6FPOxxISG8xtesx TG xjkq;
https://www.youtube.com/watch?v=0fRVziiCVss;
https://www.youtube.com/watch?v=BR6AgSF8AJ4;
https://www.youtube.com/watch?v=McaZI5tZAOM;
https://www.youtube.com/watch?v=HQXZUPgl6HKk.

®! Naujieny kanalo ,,Euronews* programos ,,AidZone* reportazas: https:/youtu.be/Sq3xkKXjBoc.
82 https://www.avrupa.info.tr/en/news/looking-inspiration-start-over-7487;
https://www.avrupa.info.tr/en/learning-language-key-new-life-7410.
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