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1. Sissejuhatus

Vastavalt komisjoni 24. novembri 2015. aasta otsuse® (mis kasitleb liidu ja liikmesriikide
tegevuse koordineerimist koordineerimisvahendi kaudu) artikli 8 I6ikele 1 teavitab komisjon
Euroopa Parlamenti ja ndukogu korrapéraselt Tiirgi pagulasrahastu (edaspidi ,,rahastu®)
rakendamisest. Otsuse artikli 8 18ike 2 kohaselt annab komisjon Euroopa Parlamendile ja
ndukogule rahastu rakendamisest aru Uks kord aastas. Esimene aastaaruanne rahastu
rakendamise kohta avaldati martsis 2017° Selles Kirjeldati rahastu toimimist, esimesi
meetmeid selle rakendamiseks, jarelevalvet, hindamissiisteemi ja rahastuga seotud
teabevahetust. Teine aruanne avaldati martsis 2018°.

1.1. Targi ja pagulaskriis

Oma geograafilise asendi tdttu on Turgi pagulaste ja randajate jaoks oluline vastuvGtu- ja
transiidiriik. Targisse peamiselt Stdrias ja Iraagis toimuvate konfliktide pérast saabuva
enneolematu inimmassi tottu viibib riigis rohkem kui 4 miljonit pagulast ja randajat — enim
kogu maailmas. Nende hulka kuulub 3,6 miljonit registreeritud Sturia pagulast,* kellest
ligikaudu 155000 elab Torgi valitsuse rajatud 13 laagris, ning enam Kkui
296 000 registreeritud pagulast ja varjupaigataotlejat peamiselt Afganistanist, Iraagist, Iraanist
ja Somaaliast®. Ehkki Turgi teeb endiselt kiiduvaart jdupingutusi suure hulga pagulaste ja
réndajate vastuvOtmisel, toetamisel ja vOOrustamisel, avaldab saabunute suur hulk
vastuvGtvatele kogukondadele tuntavat moju.

1.2. ELi reageerimine Kriisile ja rahastu loomine

2015. aastal otsustasid Euroopa Liit ja liikmesriigid suurendada oma poliitilist ja rahalist
osalust, et toetada Turgi joupingutusi pagulaste vastuvotmisel. ELi ja Turgi 18. mértsi
2016. aasta avalduse® (edaspidi ,,ELi-Tiirgi avaldus® voi ,,avaldus®) raames lepiti kokku
Euroopa Liidu ja Tirgi laiaulatuslikus koostdts, mis pohineb jagatud vastutusel,
vastastikustel kohustustel ja kohustuste téitmisel. Riigipeade ja valitsusjuhtide 29. novembri
2015. aasta kohtumisel Tilrgiga kaivitati ELi-Turgi Uhine tegevuskava’, et aidata Turgil
Sudria konflikti tagajargedega toime tulla.

Vastuseks ELi liikmesriikide tleskutsele anda Turgis pagulaste toetamiseks lisaraha asutas
komisjon 24. novembril 2015 Tirgi pagulasrahastu®. Rahastu on mehhanism, millega
koordineeritakse ELi eelarvevahenditest ja sihtotstarbelise vélistuluna ELi eelarvesse kantud
liikmesriikide lisatoetustest kattesaadavaks tehtud vahendite kasutusele vdtmist. Osamaksed

! Komisjoni 24.novembri 2015. aasta otsus C(2015) 9500, mis kasitleb liidu ja liikmesriikide tegevuse
koordineerimist koordineerimisvahendi — Tirgi jaoks mdeldud pagulasrahastu — kaudu; otsust on muudetud
komisjoni 10. veebruari 2016. aasta otsusega C(2016) 855.

? https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/170302_facility for_refugees_in_turkey first_annual_report.pdf

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/14032018_facility for_refugees_in_turkey second_annual_report.pdf

* 29. novembri 2018. aasta seisuga oli registreeritud 3 607 563 ,.ajutise kaitse alla vdetud siiiirlast“. Allikas:
Tirgi randehalduse peadirektoraat: http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915 1024 4748 icerik
® Tiirgi varjupaigasisteemi eripara tuleneb asjaolust, et riik on 1951. aasta Genfi konventsiooni 1967. aasta New
Yorgi protokollile alla Kkirjutanud reservatsiooniga. Selle kohaselt ei saa valdav enamik Turgis asuvatest
pagulastest taotleda tdiedigusliku pagulase staatust, vaid iiksnes ,,tingimuslikku pagulasseisundit®, mis juhul, kui
see isikule antakse, annab talle Giguse riigis viibida ainult kuni ajani, mil pagulaseks tunnistatud isik
,.kolmandasse riiki iimber asustatakse®.

® https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

7 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5860_fr.htm

8 Komisjoni 10. veebruari 2016. aasta otsus C(2016) 855 (final), mis késitleb Tirgi jaoks médeldud
pagulasrahastut ja millega muudetakse komisjoni 24. novembri 2015. aasta otsust C(2015) 9500.



http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_fr.htm

moodustavad kokku 6 miljardit eurot. Sellest 3 miljardit on kulukohustustega seotud aastateks
2016-2017 ja ulejadnud 3 miljardit aastateks 2018-2019. Alates aastast 2011 on EL ja
liikmesriigid eraldanud Stidria kriisile reageerimiseks kokku ligikaudu 10,4 miljardit eurot.
Sellest 4,8 miljardit eurot on tulnud ELIi eelarvest.

Rahastu aitab markimisvaarselt tdiendada ja suurendada olemasolevaid vahendeid, mida
eraldatakse Stiria kriisile reageerimiseks loodud ELi piirkondlikust usaldusfondist® (ELi
usaldusfond), stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendist ning Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi  riiklikest —programmidest, mis kdik on vGimaldanud teha
pagulaskiisimustes t60d olulisemate partneritega. Samuti aitab rahastu tdiendada demokraatia
ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendit®™.

ELi-Turgi avalduse rakendamisel oli 2018. aastal endiselt otsustav roll selles, et EL ja Turgi
on réndeprobleemiga tegelenud (heskoos ja tulemuslikult. Avaldus annab jarjepidevalt
konkreetseid tulemusi, védhendades ebaseaduslike ja ohtlike merereiside arvu ja aidates paasta
Egeuse merel inimelusid.

2018. aastal saabus Turgist ELi kokku 50 789 randajat. Vorreldes 2017. aasta 41 720ga
suurenes nende arv 22 %. 47939 réndajat siirdus Kreekasse (neist 32 141 meritsi ja
15 798 maitsi), 2 383 Itaaliasse, 349 Bulgaariasse ning 118 Turgist laevaga Kiprose valitsuse
kontrolli all olevatele aladele. 2019. aastal on 5. martsi seisuga Turgist ELi saabunud kokku
5094 réndajat. Eelmise aasta samal perioodil oli see arv 3 153. Saabunutest 5054 on
suundunud Kreekasse (3 509 meritsi ja 1 545 maitsi) ning 40 Bulgaariasse'. Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni andmetel on Vahemere idaosas 2019. aastal seni hukkunud kolm
randajat (kogu 2018. aasta jooksul kaotas elu 174 randajat, 2017. aastal 62 ja 2016. aastal
434).

ELi-Turgi avalduses ette ndhtud 1:1 Umberasustamiskava® alusel toimuv imberasustamine
Turgist ELi jatkub Alates 4. aprillist 2016 toimunud Umberasustamiste koguarv on jéudnud
20 002ni. 2019. aastal on mber asustatud 1 362 réndajat, 2018. aastal 6 929 ja 2017. aastal
8 975 randajat. ELi-Turgi avalduses ette ndhtud vabatahtliku humanitaarsetel pohjustel
vastuvotmise kava kohta voib markida, et parast standardse tookorra heakskiitmist 2017. aasta
detsembris on kava kéivitamiseks vajalikud elemendid ja tingimused niiid paigas.

Avalduse tdielik ja jarjepidev rakendamine nduab k&ikidelt osalistelt pidevaid jéupingutusi ja
poliitilist meelekindlust.

2. Rahastu toimimine

Rahastu on koordineerimismehhanism, mis véimaldab votta Kiiresti, tdhusalt ja tulemuslikult
kasutusele Turgis asuvatele pagulastele mdeldud ELi abi. Rahastu tagab, et olemasolevatest
ELi rahastamisvahenditest eraldatakse vahendeid optimaalselt kas humanitaar- voi
arenguabina, et rahuldada igakilgselt ja koordineeritult pagulaste ja neid vastuvGtvate
kogukondade vajadusi®.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

' https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm_en

Y ELi liikmesriikide ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti andmed saabujate kohta.

2 ELi-Tirgi avalduse kohaselt asustatakse iga Kreeka saartelt Tiirgisse tagasi saadetud stiiirlase kohta Tirgist
ELi Umber (ks stitirlane, vittes arvesse URO satestatud haavatavuse kriteeriumeid.

13 Komisjoni 24. novembri 2015. aasta otsus C(2015) 9500, artikkel 2 ,,Rahastu eesmérgid*.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

Rahastu juhtkomitee koostab strateegilised juhised, mis késitlevad rahastu prioriteete, seda,
milliseid  meetmeid toetatakse, eraldatavaid summasid ja kasutuselevdetavaid
rahastamisvahendeid ning vajaduse korral ka ELi-Turgi 29. novembri 2015. aasta Uhisest
tegevuskavast'® (edaspidi ,,ithine tegevuskava®) tulenevate kohustuste Tiirgi-poolse taitmise
tingimusi. 2018. aasta ehk rahastu rakendamise kolmanda aasta jooksul toimus kolm
juhtkomitee koosolekut: 9. martsil, 18. juunil ja 30. novembril 2018. Juhtkomitee jargmine,
12. koosolek on kavandatud 2019. aasta maisse.

Olulisemad p6himdtted, millest rahastu rakendamisel juhindutakse, on Kiirus, téhusus ja
tulemuslikkus ning samal ajal usaldusvaarse finantsjuhtimise tagamine. Samuti on oluline, et
rahastu sekkumine oleks jatkusuutlik ja et vastutust jagatakse Turgi vbimudega. Prioriteetsed
abivaldkonnad maéératakse kindlaks, tuginedes igakillgsele ja s6ltumatule vajaduste
hindamisele™, mille kdigus pooratakse eriti suurt tahelepanu kaitsetumatele riihmadele.
Vajaduste hindamist ajakohastati 2018. aastal®.

Rahastu  koordineerib rahastamist jargmistest valistegevuse rahastamisvahenditest:
humanitaarabi,*’ Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend,*® arengukoostoo
rahastamisvahend,'® tihinemiseelse abi rahastamisvahend®® ning stabiilsuse ja rahu
edendamise rahastamisvahend®'. Liidu eelarvest rahastatavaid meetmeid rakendatakse nii
otsese kui ka kaudse eelarve taitmise suhtes kohaldatavate liidu finantseeskirjade ja -mé&é&ruste
kohaselt.

Rahastu esimene osamakse jaguneb ELi rahastamisvahendite? vahel jargmiselt:

O ECHO O EUTF FP1/IcSP OIPA

4\t komisjoni otsuse C(2015) 9500 (mida on muudetud komisjoni otsusega C(2016) 855) artikli 5 18ige 1.

1 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

'® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

Y Noukogu maarus (EU) nr 1257/96 humanitaarabi kohta (EUT L 163, 2.7.1996, Ik 1).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr232/2014, millega luuakse Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend (ELT L 77, 15.3.2014, Ik 27).

!9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 233/2014, millega luuakse arengukoostd® rahastamisvahend
(ELT L 77, 15.3.2014, |k 44).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 231/2014, millega luuakse (hinemiseelse abi
rahastamisvahend (ELT L 77, 15.3.2014, Ik 11).

2! Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) nr 230/2014, millega luuakse stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahend (ELT L 77, 15.3.2014, Ik 1).

22 Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi ja arengukoostéd rahastamisvahendi (DCI) sissemaksed kanti (ile
vastavalt Uhinemiseelse abi rahastamisvahendisse (IPA) ja ELi usaldusfondi (EUTF) ning rakendati nende
rahastamisvahendite raames. P8himdtteliselt rakendati kdiki rahastust ELi usaldusfondi tehtud sissemakseid
(Ghinemiseelse abi rahastamisvahendist ja vdhemal maaral arengukoostdd rahastamisvahendist) muu abina (mitte
humanitaarabina).



Abi rakendamise tingimuseks on see, et Turgi taidab nduetekohaselt Uhises tegevuskavas ning
ELi-Turgi avalduses nimetatud kohustusi.

3. Rahastamissuutlikkus ning rahastamise kestus ja laad

Rahastu koordineeritav kogueelarve on 6 miljardit eurot (3 miljardit aastateks 2016-2017 ja
3 miljardit aastateks 2018-2019). Esimene osamakse koosnes 1 miljardist eurost, mis tuli ELI
eelarvest, ja 2 miljardist eurost, mille andsid liikmesriigid®. Teise osamakse jaoks eraldatakse
ELi eelarvest 2 miljardit eurot ja lilkmesriigid annavad 1 miljardi eurot®.

ELi eelarvest aastateks 2016-2017 eraldatud 1 miljardist eurost voeti 250 miljonit eurot
kasutusele 2016. aastal ja 750 miljonit eurot 2017. aastal. ELi eelarvest aastaks 2018 ette
néhtud 2 miljardist eurost voeti 550 miljonit eurot kasutusele 2018. aastal ja lejddnud summa
on kavas kasutusele votta 2019. aastal.

Esimese osamakse jaoks andsid liikmesriigid rahastusse 2016. aastal 677 miljonit,
2017. aastal 847 miljonit ja 2018. aastal 396 miljonit eurot. Ulejaanud 80 miljonit eurot
makstakse 2019. aastal. Teise osamakse jaoks eraldasid liitkmesriigid 2018. aastal 68 miljonit
eurot ning Ulejadnud maksed on kavas teha ajavahemikus 2019-2023. Liikmesriikide osalus
kantakse otse EL.i Uldeelarvesse sihtotstarbelise valistuluna vastavalt finantsmadruse artikli 21
I6ike 2 punkti a alapunktile ii ning kantakse vastavalt Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi ja
humanitaarabi eelarveridadele.

Tempo, millega liikmesriigid teevad rahastusse sissemakseid, on olnud endiselt piisavalt
kooskdlas tempoga, millega rahastust tehakse nendest sissemaksetest rahastatavaid
valjamakseid.

4. Pagulasrahastu teine osamakse

Rahastu esimese osamakse kasutamine kulges edukalt: 2016. ja 2017. aasta eelarvest s6Imiti
lepinguid 3 miljardi euro ulatuses® ning 2017. aasta 16puks oli kogu see summa téielikult &ra
kasutatud. ELi-Turgi 2016. aasta martsikuu avalduses on mérgitud, et kui hakkab katte
joudma olukord, kus need vahendid on téiel méadral dra kasutatud ning kui kdik kohustused on
taidetud, eraldab EL rahastu jaoks kuni 2018. aasta I16puni taiendavalt veel 3 miljardit eurot.

Kuna esimesed 3 miljardit eurot olid 2017. aasta I6pus téies ulatuses lepingutega kaetud ning
selleks et tagada rahastu projektide jatkumine ja pagulaste katkematu toetamine, vottis
komisjon 2018. aasta martsis vastu otsuse teha Tirgi pagulasrahastusse teine 3 miljardi euro
suurune osamakse, milles liikmesriikide osalus oleks samamoodi jaotatud, nagu see oli
esimeses osamakses®. Pdrast seda, kui liikmesriikidega oli 18. juulil 2018 saavutatud
kokkulepe ajakohastatud (hisseisukoha suhtes, vottis komisjon 24. juulil 2018 vastu

2 Liikmesriikide osaluse jaotusega saab tutvuda siin: https://www:.consilium.europa.eu/et/press/press-
releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

24 https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/

% Valja arvatud ligikaudu 20 miljonit eurot, mis on mdeldud jooksvate halduskulude, tehnilise abi,
teabevahetuse, jérelevalve, hindamise ja auditeerimise kulude katteks ning mida vdib kasutada kulukohustuste
vBtmiseks ja lepingute s6lmimiseks kogu rahastu rakendamisaja kestel.

%6 Komisjoni otsus C(2018) 1500 (final), mis kasitleb Tiirgi jaoks méeldud pagulasrahastut ja millega
muudetakse komisjoni otsust C(2015) 9500 seoses Tirgi pagulasrahastu rahastamisega — 14. marts 2018.



https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf

muudetud otsuse 2 miljardi euro kasutuselevdtu kohta liidu eelarvest 2018.—2019. aastal ning
selle kohta, et liilkmesriigid annavad ulejaanud 1 miljardi eurot sihtotstarbelise valistuluna®.

Programmitd6

Et tugineda rahastu esimese osamakse kdegakatsutavatele tulemustele ning tagada teise
osamakse planeerimise sujuv ja tulemuslik jatkamine, kiitsid liikmesriigid juhtkomitee
2018. aasta juuni kohtumisel heaks ajakohastatud strateegilise kontseptsioonikirjelduse®.
Selles voeti arvesse tahelepanekuid, mis olid esitatud aasta esimesel poolel®® sidusriihmade
ulatuslike konsultatsioonide kaudu tehtud ajakohastatud vajaduste hindamise®* raames, ja
muid asjaomaseid dokumente®.

Ajakohastatud vajaduste hindamise aruandes on kindlaks tehtud esmatéhtsad vajadused ja
plsivad puudujadgid pagulaskiisimustega tegelemisel ning aruanne on vaartuslik dokument,
millest juhinduda rahastu teise osamakse planeerimisel. Aruandega on ajakohastatud
komisjoni poolt 2016. aasta juunis tellitud hindamist. Selles on kokku v@etud pagulaste ja
vastuvotvate kogukondade vajadused, nagu need on 2016. aastast saadik valja kujunenud, ja
maaratud Kkindlaks valdkonnad, milles on tarvis abistamist jatkata. Selle jareldustes on
margitud, et t&helepanu keskmes on endiselt sellised olulised valdkonnad nagu Kkaitse,
pdhivajadused ja elatusvahendid, tervis, haridus ning omavalitsuste taristu.

Strateegilises kontseptsioonikirjelduses (edaspidi ,,kontseptsioonikirjeldus®) on maérgitud, et
rahastu teise osamakse planeerimiseks ja rakendamiseks tuleb kehtestada strateegiline
raamistik, mille keskmes on peamised eesmadrgid: kaasamine ja iseseisva toimetuleku
toetamine. Kontseptsioonikirjelduses on Kkinnitatud vajadust selle jarele, et valitsuste,
arenguabi ja humanitaarabi rahastamisvahendite haldamisel tehtaks tihedamat koost6dd,
vBimaldamaks leida pikaleveninud kriisi tingimustes elujoéulisemaid ja kestvamaid lahendusi,
mille rakendamist saaks jatkata ka pérast seda, kui rahastu on oma eesmérgi tditnud ja
6 miljardit eurot on vélja makstud. See téhendab rahastu toetuse strateegilist nihet
humanitaarabi andmiselt arenguabi andmisele. Erilist tdhelepanu pdodrataks kestliku sotsiaal-
majandusliku toetuse andmisele ja elatise teenimise v@imaluste loomisele, aga ka
vastuvOtvate kogukondade majutussuutlikkuse suurendamisele ja pagulaste sotsiaalse
kaasamise toetamisele. Turgi ametiasutused ja komisjon peavad plidma tagada rahastu
projektide edasikestmise ka pérast rahastu rakendamise I6ppu. Lisaks peaks Turgi riiklik
slsteem valmistuma vdtma Ule rahastust antava abi rakendamist, et tagada kestlikud
lahendused ning vOrdne juurdepéés digustele ja teenustele.

Teise osamakse planeerimise eesmérk on kajastada Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta
novembri eriaruandes® esitatud soovitusi (vt ka ,,Audit“ allpool). Kontrollikoda tdi isedranis
esile vajaduse tootada valja Ghine strateegia rahastu humanitaarabi ja arenguabi tegevussuuna
rakendamiseks, rahastu vahendite kasutamise Uleandmiseks riiklikele ametiasutustele ja
rahastu saavutuste kestlikkuse tagamiseks pdarast rahastu rakendamise 16ppu.

27 Komisjoni otsus C(2018) 4959 (final), mis kasitleb Tiirgi jaoks méeldud pagulasrahastut ja millega
muudetakse komisjoni otsust C(2015) 9500 seoses Tiirgi pagulasrahastu rahastamisega — 24. juuli 2018.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility_strategic_concept_note.pdf
*® Ajakohastatud vajaduste hindamise I8pparuanne avaldati 31. oktoobril 2018.

%0 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

*! Eelkdige teatis ,,Viirikas elu (COM(2016) 234 final) sundrande ja arenguabi kohta ning sellega kaasnevad
ndukogu jareldused (ndukogu jareldused, mis kasitlevad ELi lahenemisviisi sundiimberasumise ja arengu
klsimuses, mai 2016).

%2 Euroopa Kontrollikoja aruanne: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_ET.pdf



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_ET.pdf

Komisjon vottis 2018. aasta juulis pérast 0hinemiseelse abi rahastamisvahendi
halduskomiteega konsulteerimist esimese sammuna lisatoetuse kaasamiseks rahastu teise
osamakse raames vastu erimeetme hariduse valdkonnas. Erimeetmega eraldati pagulastele
kvaliteetse hariduse pakkumise jatkamiseks 400 miljonit eurot®. Selle eesméark on pakkuda
Turgis elavatele pagulastele, sealhulgas taiskasvanutele, veelgi rohkem Kkvaliteetseid ja
kaasavaid haridusteenuseid ning toetada nende integreerimist Tlrgi haridussiisteemi.
Niimoodi toetatakse Uhtlasi sotsiaalset kaasamist. Meede tugineb haridusvaldkonnas varem
antud toetusele, milleks oli Turgi haridusministeeriumile antud 300 miljoni euro suurune
esimene otsetoetus projekti ,,Promoting Integration of Syrian Children into Turkish Education
System“ (PICTES) (,,Siitiria laste Tiirgi haridussiisteemi 1d6imimise edendamine®)
rakendamiseks.

Erimeedet muudeti 2018. aasta novembris, et kaasata 100 miljoni euro ulatuses tdiendavaid
vahendeid hadavajaliku koolitaristu rajamiseks eesmérgiga katta vajadus klassiruumide ja
hariduskeskuste jarele*. 2018. aasta detsembris avaldati kaks konkursikutset sotsiaal-
majandusliku toetuse ja omavalitsuste taristu valdkonnas, kus oli plaanis eraldada vastavalt
465 miljonit ja 380 miljonit eurot. Komisjon kaivitas oma 2018. aasta humanitaarabi
rakenduskava®, maarates kindlaks rahastu humanitaarabi tegevussuuna raames eraldatavad
vahendid ja vOimalikud partnerid. Paralleelselt jatkusid ettevalmistused téiendava abi
andmiseks sotsiaal-majandusliku toetuse ja tervishoiu valdkonnas. Tehtud sammud peaksid
saama Kinnitatud 2019. aasta teises kvartalis ning eriti suurt tahelepanu peaks podratama
uleminekule rahallekannete vormis toetustelt iseseisva toimetuleku ja aktiivse tooturul
osalemise toetamisele.

5. Rahastu rakendamine

Rahastut rakendatakse humanitaarabi ja arenguabi vormis, kusjuures kummalegi
tegevussuunale on esimese osamakse raames eraldatud vastavalt umbes 1,4 miljardit ja
1,6 miljardit eurot.

Humanitaarabiga toetatakse kdige kaitsetumaid pagulasi, pakkudes neile prognoositaval ja
inimvadrikal viisil toetust nende pdhivajaduste rahuldamiseks ja kaitse saamiseks. Samuti
taidetakse selle abil teenuste pakkumises esinevaid linki, kasutades hadaolukorras tervishoiu
ja hariduse tagamisele spetsialiseerunud organisatsioone ja partnereid.

Arenguabiga toetatakse pikaajalisi vajadusi pagulaste tervise, hariduse ja sotsiaal-
majandusliku arengu valdkonnas, pakkudes neile eelkdige avalikke teenuseid ja elatise
teenimise vBimalusi. Arenguabi on suunatud ka haavatavatele tGihiskonnarithmadele ja hdlmab
soolist m@ddet, nt kaitstakse naisi ja tOtarlapsi seksuaalse ja soolise vdgivalla eest ning
parandatakse juurdepéésu seksuaal- ja reproduktiivtervishoiule.

Erilist tahelepanu poOdratakse mittesiitrlastest pagulastele ja varjupaigataotlejatele. Rahastu
sekkumistega pultakse alati kaasata pagulasi vastuvotvaid kohalikke kogukondi.

Rahastu esimese osamakse raames 2016.—2017. aastaks ette nahtud 3 miljardit on téielikult
kulukohustuste ja lepingutega kaetud®. Algatatud on 72 projekti, mis naitavad juba
ké&egakatsutavaid tulemusi. 2018. aasta 16pu seisuga oli 3 miljardist eurost vélja makstud dle

%% Erimeede hariduse toetamiseks, C(2018) 4960 final, 24. juuli 2018.

% Muudetud erimeede hariduse toetamiseks, C(2018) 8254 final, 11. detsember 2018.

* https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo_tur_bud 2018 91000 v2.pdf

*® Valja arvatud ligikaudu 20 miljonit eurot, mis on mdeldud jooksvate halduskulude, tehnilise abi,
teabevahetuse, jarelevalve, hindamise ja auditeerimise kulude katteks ning mida vdib kasutada kulukohustuste
vBtmiseks ja lepingute sGImimiseks kogu rahastu rakendamisaja kestel.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_special_measure_on_education_2018.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_8254_f1_annex_en_v3_p1_1001797.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo_tur_bud_2018_91000_v2.pdf

2 072 miljardi euro ning 0lejadnud summa on kavas vélja maksta rahastu projektide
rakendamise jooksul kuni 2021. aasta keskpaigani.

Taielikud andmed on esitatud veebis projektide tabelis®’.

Rahastu teise osamakse raames 2018.-2019. aastaks ette nahtud 3 miljardist eurost oli
2019. aasta veebruari seisuga kulukohustustega kaetud 1,2 miljardit eurot. 2018. aasta 16puks
oli lepinguid s6lmitud kokku 450 miljoni euro ulatuses ja véljamakseid tehtud 150 miljoni
euro ulatuses.

Rahastu abi rakendatakse kogu Turgis, kdige ronkem aga kimnes enim mdjutatud provintsis:
Istanbulis, Sanliurfas, Hatays, Gaziantepis, Mersinis, Adanas, Bursas, Kilises, izmiris ja
Kahramanmarasis®®. Abi on kéige enam suunatud véljaspool laagreid viibivatele pagulastele
jarandajatele.

5.1. Humanitaarabi

ELi humanitaarabi andmisel juhindutakse 2007. aasta Euroopa konsensusest humanitaarabi
valdkonnas®, milles on margitud, et humanitaarabi andjana peab EL kinni humanitaarabi
pdhimotetest, milleks on inimlikkus, neutraalsus, erapooletus ja sGltumatus, nagu on
satestatud ELi toimimise lepingu artiklis 214 ja humanitaarabi maaruses (nr 1257/96)"%*.

Rahastu humanitaarabi tegevussuuna alt on esimesest osamaksest eraldatud 1,389 miljardit
eurot ja sOlmitud 19 partneriga kokku 45 humanitaarabiprojekti lepingut, mis hélmavad
Turgis viibivate kdige kaitsetumate pagulaste p&hivajaduste rahuldamist ja kaitset ning neile
haridus- ja tervishoiuteenuste pakkumist. Praeguse seisuga on vélja makstud 1,11 miljardit
eurot, millest on abi saanud kokku 1561940 pagulast*’. Teisest osamaksest on seni
pohivajaduste rahuldamiseks ning kaitse, hariduse ja tervishoiuteenuste pakkumiseks
eraldatud 690 miljonit eurot. 2018. aastal s6lmiti 50 miljoni euro suuruse summa peale
11 tervishoiu- ja kaitsevaldkonna projekti. 2018. aasta humanitaarabi rakenduskava sisaldas
eesmarki kasutada rahastamiseks 51,17 miljoni euro ulatuses humanitaarabi tegevussuuna
vahendeid (50 miljonit eurot teisest osamaksest ja 1,17 miljonit eurot esimese osamakse
projektidele valja maksmata vahendeid)*®. Allpool on esitatud méned peamised humanitaarabi
valdkonna saavutused 2018. aastal**.

Programm ,,Hidaolukorra sotsiaalne turvavork®

EL on programmi ,Hadaolukorra sotsiaalne turvavork® kaudu jitkanud sotsiaal-
majanduslikult vdga haavatavate pagulaste vajaduste rahuldamist. Tegemist on sotsiaalse
humanitaarabi programmiga, milles antakse haavatavatele pagulastele otse deebetkaardi
kaudu iga kuu sularaha, mida voib kasutada Ukskdik millisel otstarbel. 2019. aasta jaanuari

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility _table.pdf

% Siiuria pagulaste jaotumine provintsidesse: http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-

protection_915 1024 4748 icerik

¥ Noéukogu ja liikmesriikide valitsuste esindajate iihisavaldus.

“ Nukogu 20. juuni 1996. aasta maarus (EU) nr 1257/96 humanitaarabi kohta.

*' Euroopa Komisjoni humanitaarabi tugineb iga-aastastele riigipdhistele humanitaarabi rakenduskavadele.
Komisjoni ja tema partnerite koostdoraamistik humanitaarabi valdkonnas on kehtestatud rahvusvaheliste
organisatsioonidega sGlmitavate komisjoni finants- ja haldusraamistiku lepingutega ja valitsusvéliste
organisatsioonidega sdlmitavate partnerluse raamlepingutega.

42 Sealhulgas nii programmist ,Hiddaolukorra sotsiaalne turvavorl
programmidest abi saanud pagulased.

* Kattesaadav aadressil: https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018_en

* Pagulased vdivad olla saanud rohkem kui iihe teenuse ja andmed kattuvust ei arvesta.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018_en

seisuga oli programmi raames igakuiste rahatllekannete nédol toetust saanud Gle 1,5 miljoni
abivajaja.

Hadaolukordades hariduse andmine

EL lihtsustab jatkuvalt pagulaste juurdep&asu ametlikele haridussiisteemidele, vahendades
tokkeid ja andes riskilastele koolis kéimist vGimaldavaid vahendeid. 2017. aastal kaivitatud
tingimuslike haridusotstarbeliste sularahallekannete programm® on kdigi aegade suurim ELi
rahastatav hadaolukordades hariduse andmise programm, mis Gletab koguni oma algseid
eesmarke. 2019. aasta veebruari seisuga olid tingimuslike haridusotstarbeliste
sularahaiilekannete programmi kaudu abi saanud rohkem kui 470 000 koolis kéiva lapse
perekonnad. Lisaks on alates 2018. aasta detsembrist saanud iga kuu keskmiselt 6 768 last
koolitransporditoetust ja 9267 lapspagulast on saanud osaleda mitteformaalses
Oppetegevuses. Selline tegevus hdlmab mitteformaalseid OGppekursusi tlrgi ja/voi araabia
keeles, kiirkoolitust, kodudpet ja koduste lesannete klubides osalemist. Nende programmide
abil on lastel lihtsam siseneda ametlikku haridussusteemi oma eale vastavas klassis.

Tervishoid

EL on keskendunud vdimalike liinkade taitmisele esmatasandi tervishoiuteenuste pakkumises
ja selliste teenuste osutamisele, mida vajavad konkreetselt pagulased ja muud abi vajavad
isikud. Alates rahastu ké&ivitamisest kuni 2018. aasta oktoobrini on kdige tihedama
pagulasasustusega  provintsides antud pagulastele kokku 873 365 esmatasandi
tervishoiukonsultatsiooni. Lisaks on 40705 rasedat saanud 84 714 silinnituseelset
konsultatsiooni, 105 315 pagulast vaimse tervishoiu teenuseid ja psiihhosotsiaalset tuge ning
13 075 pagulast operatsioonijargseid ja taastusraviteenuseid.

Kaitse

EL jatkab selliste projektide rahastamist, millega soodustatakse pagulaste registreerimist ja
neile teenuste pakkumist ning mille raames tegeletakse riskirihmade ja (Uksikisikute
vajadustega. Néaiteks on Turgi randehalduse peadirektoraat rahastu toetusel kontrollinud tle
2,6 miljoni Turgis elava pagulase andmeid.

5.2. Arenguabi

Rahastu arenguabi tegevussuuna all jatkub esimese osamakse raames s6lmitud 26 projekti
rakendamine ning kaks lepingut on juba edukalt taidetud. Projekte rakendavatele partneritele
tehtud véljamaksed on joudnud 943 miljoni euroni esimese osamakse raames arenguabile
eraldatud 1,6 miljardist eurost*®. Rahastu teisest osamaksest on lepinguid s&Imitud
400 miljoni euro ulatuses ja neid vahendeid kasutatakse sellise tegevuse jatkamiseks, millega
suurendatakse kvaliteetsete ja kaasavate haridusteenuste pakkumist Turgis elavatele
pagulastele, toetatakse nende integreerimist Tlrgi haridussiisteemi ja soodustatakse sotsiaalset
kaasamist. Lisaks on 100 miljoni euro ulatuses kulukohustusi voetud koolitaristu ehitamiseks,
et katta vajadus klassiruumide ja hariduskeskuste jarele. Sotsiaal-majandusliku toetuse ja
omavalitsuste taristu valdkonna jaoks on eraldatud vastavalt 465 miljonit ja 380 miljonit
eurot.

* https://ec.europa.eu/echo/blog/turkey-conditional-cash-transfer-education-programme-increases-school-
attendance-syrian-and_en

“® Selle summa hulgas on ka véljamaksed projektidele, mida rahastatakse Siiiiria kriisile reageerimiseks loodud
ELi piirkondlikust usaldusfondist, kuid mida ei ole veel EL.i eelarvest sisse ndutud.
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Lisaks otse (ihinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu hallatavate vahendite*’ eraldamisele
toetatakse rahastu arenguabi tegevussuuna raames Sudria kriisile reageerimiseks loodud ELi
piirkondlikust usaldusfondist 15 projekti kaudu kokku 293 miljoni euroga tervet rida alt Gles
suunatud meetmeid.

Allpool on esitatud rahastu muu abi tegevussuuna jaoks ettenahtud vahendite jaotus
prioriteetsete valdkondade kaupa.

5%

28%

OHaridus OTervishoid Randehaldus [0Sotsiaal-majanduslik toetus

Haridus

EL toetab haridussiisteemi koiki etappe alates alusharidusest kuni kérghariduseni, et mitte
kaotada tervet pdlvkonda noori.

Kooliaastal 2018 jatkus projekti PICTES*® rakendamine — selleks anti Turgi
haridusministeeriumile 300 miljoni euro suurune otsetoetus Sdiria laste Turgi
haridusststeemi I6imimise edendamiseks — ning paljudes valdkondades &nnestus projekti
sihtnéitajaid koguni Uletada. Naiteks kulmineerus Tirgi keele Gpetamine tasemeeksamiga,
millel osales 2018. aasta septembri 18puks peaaegu 400 000 Oppurit. Jareleaitamistunde sai
kokku tle 16 000 ja tugidpet tle 43 000 Oppuri. Projekti raames koolitatud Opetajate ja
haridusministeeriumi ametnike arv oli 2018. aasta septembri I6pus Gle 19 000. Senist tegevust
on kavas jatkata 2018. aasta detsembris allakirjutatud PIKTES 11* lepingu alusel. Selle
meetmega, mille maksumus on kokku 400 miljonit eurot, plltakse tagada Turgis elavatele
lapspagulastele kvaliteetse ja kaasava hariduse omandamise vdimalus veel jargmiseks
kolmeks kooliaastaks. Lisaks toetatakse sellega laste integreerimist Turgi haridussiisteemi ja
soodustatakse samas nii nende kui ka tdiskasvanute sotsiaalset kaasamist. Teise meetmega,
mille maksumus on 100 miljonit eurot, plltakse toetada koolitaristu rajamist suure pagulaste
osakaaluga piirkondades. Koolihoonete ehitamine edeneb k&imasoleva programmi raames
hasti. Praegu on kasil 136 pusikonstruktsiooniga ja 50 moodulkoolihoone ehitamine.
2018. aasta detsembriks oli valminud 33 moodulkoolihoonet. Lisaks on peagi valmimas kolm
pusikonstruktsiooniga koolihoonet.

Peale selle on alates 2018. aasta detsembrist toetatud igakuiste stiimulitega peaaegu

*" Rahastu alla kuuluvaid ihinemiseelse abi rahastamisvahendi rahalisi vahendeid hallatakse vastavalt
finantsméaruse teise osa IV jaotises satestatud valistegevust reguleerivatele normidele ja finantsméaaruse
kohaldamise eeskirjadele. Tépsemat teavet leiate rahastu teisest aastaaruandest.

*® PICTES on lithend ingliskeelsest nimest ,,Promoting Integration of Syrian Children into Turkish Education
System™ (Siiliria laste Tiirgi haridussiisteemi 15imimise edendamine). Selle raames on antud Turgi
haridusministeeriumile 300 miljoni euro suurune otsetoetus, et edendada Suiria laste integreerimist Turgi
haridussiisteemi.

* PIKTES on lithend ingliskeelsest nimest ,,Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education
System* (Siiiria laste Tiirgi haridussiisteemi 16imimise edendamine). Selle raames on antud Tiirgi
haridusministeeriumile 400 miljoni euro suurune otsetoetus, et edendada Siitria laste integreerimist Tirgi
haridussusteemi.
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6 000 stirlasest vabatahtlikku Opetajat ning kogukonna pakutavat voi kodudppe vormis
antavat alusharidust on saanud tle 14 000 lapse.

Et pakkuda pagulastele kdrghariduse omandamise vBimalusi, saavad 476 Glidpilast kolme
projekti kaudu stipendiume ja 2019. Oppeaastal on oodata toetust saavate Opilaste arvu
suurenemist.

Tervishoid

Prioriteetses tervishoiuvaldkonnas antava abi peamine sammas on projekt SIHHAT* —
300 miljoni euro suurune otsetoetus Turgi tervishoiuministeeriumile, et tagada pagulaste
juurdepaas tervishoiuteenustele. 2018. aasta detsembri seisuga oli rahastu toetuse abil t66le
voetud 2569 meditsiinitdstajat™ (neist 69 % on Siilria pagulased), kes pakuvad oma
teenuseid 178 sisserandajate tervisekeskuses, millest 45 on laiendatud tervisekeskused, kus
pakutakse pohilisi teise tasandi tervishoiuteenuseid. Tervishoiutaristu projektide rakendamine
kulgeb samuti héasti. Kahe riigihaigla ehitamiseks (Kilisesse ja Hataysse) kéivad praegu
hanked. Haiglad on kavas avada 2021. aasta juunis ja neis peaks olema kokku
500 voodikohta.

Sotsiaal-majanduslik toetus

Elatise teenimise vdimaluste loomisel ja sotsiaal-majanduslikul toetusel on otsustav téhtsus
pagulaste integreerimisel Turgi Uhiskonda ning see soodustab h&davajalikku sotsiaalset ja
majanduslikku Uhtekuuluvust. Kuna keelebarjaar on tks olulisemaid asjaolusid, mis takistab
tulemuslikku integratsiooni, pakub rahastu pagulastele tlirgi keele tunde. Rahastu esimesest
osamaksest anti kaheksa projekti®* kaudu toetust kokku 196,6 miljonit eurot. Selle valdkonna
toetamist tuleks teisest osamaksest markimisvéarselt suurendada, et tagada tulemuste
kestlikkus ja integratsiooni jatkumine. 2018. aasta detsembris avaldati sotsiaal-majandusliku
toetuse valdkonnas konkursikutse® 465 miljoni euro eraldamiseks projektidele, mis peaksid
aitama suurendada pagulaste vastupanu- ja toimetulekuvdimet.

Saksamaa arengupanga Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) hallatava 50 miljoni euro
suuruse projekti abil pakutakse pagulastele ja tdiskasvanud tirklastele rohkem kvaliteetset ja
kaasavat kutseharidust ja -Opet tooturul eriti ndutavatel kutsealadel. Samal ajal puitakse
Maailmapanga hallatava 50 miljoni euro suuruse projekti abil parandada Turgis elavate
pagulaste ja Turgi vastuvotvate kogukondade liikmete todalast konkurentsivdimet ja nende
todturule integreerumist. Todturuasutustele vdimaldatav institutsiooniline tugi suurendab
Turgi toohdiveameti suutlikkust pakkuda ndustamist ja abi t60 otsimisel, samuti suurendab
see Tlrgi perekonna-, t60- ja sotsiaalteenuste ministeeriumi suutlikkust jalgida té6lubade
véljaandmist ja tdohdiveteenuste osutamist. Lisaks saavad Turgi ametiasutused toetust, mille
abil suurendada oma suutlikkust hinnata suure pagulasasustusega provintsides vajaminevaid
kutseoskusi ning edendada téokohtade loomist ja ettevotlust.

Sudria kriisile reageerimiseks loodud ELi piirkondlikust usaldusfondist rahastatakse mitut
projekti sellistes olulistes valdkondades nagu tirgi keele Opetamine tdiskasvanutele,

*® SIHHAT on lilhend ingliskeelsest nimest ,,Jmproving the health status of the Syrian population under
temporary protection and related services” (Ajutise kaitse all oleva Siiliria elanikkonna tervisliku seisundi
parandamine ja sellega seotud teenused). Neid teenuseid pakuvad Tiirgi ametiasutused.

>! 118 eriarsti, 482 tildarsti, 754 de/dmmaemandat, 892 kakskeelset patsiendindustajat, 323 abitdotajat.

>2 V/t projektide tabel naabruspoliitika ja laienemislabiraakimiste peadirektoraadi (NEAR) veebisaidil, v.a
projektid, mis on loetletud hariduse v8i sotsiaal-majandusliku toetuse saajatena.

> https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/call_for_expression_of_interest_-_socio-
economic_support.zip.
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kutseoskuste sertifitseerimine ja kutsendustamine, toootsija oskustele vastava t66 leidmine,
VKEde toetamine, ettevotlus, totkohtade loomine jne.

Rahastust toetust saavad kogukonnakeskused pakuvad ka laia valikut teenuseid alates
koolituskursustest kuni teabe- ja edasisuunamisteenuste, kultuurisindmuste ja kontaktide
loomise dritusteni, et suurendada pagulaste ja neid vastuvdtvate kogukondade vastupanu- ja
toimetulekuvdimet. Peale selle toimus 2019. aasta jaanuaris konverents, millel arutati, kuidas
saavutada Tirgis pagulaste sootundlikum kohtlemine. Konverents leidis aset URO naiste
Oiguste agentuuri kaimasoleva projekti kontekstis. Selle projekti eesmérk on suurendada
Shdria naiste ja tatarlaste mdjuvéimu ja vastupanuvGimet ning sotsiaalset sidusust
vastuvotvate Turgi kogukondadega.

Soolised aspektid rahastust toetatavate projektide raames

Soolised aspektid on oluline element, mida rahastust toetavate, Turgis elavate pagulaste jaoks
moeldud projektide kavandamisel arvesse votta. Rahastust antava abiga pultakse igal
vBimalusel edendada meeste ja naiste ning poiste ja tidrukute vordseid vGimalusi. Vastavate
suundumuste jalgimiseks kogutakse soo alusel eristatud andmeid ja selles valdkonnas on vélja
tootatud mdned sihipdarased meetmed. Rahastu meetmete ja ELi soolise vorddiguslikkuse
tegevuskava  (2016-2020)  valdkondlike  eesmdrkide  sobitamisel on  tehtud
edusamme. Nimetatud valdkondlikud eesmérgid on vditlus naiste ja tudrukute vastase
vagivalla vastu, naiste ja titarlaste vordse juurdepéésu tagamine kvaliteetsele haridusele ning
kutseharidusele ja -koolitusele ilma diskrimineerimiseta ning naisteorganisatsioonide ja
selliste  kodanikutihiskonna organisatsioonide toetamine, kes teevad t60d soolise
vOrddiguslikkuse ning naiste ja tutarlaste méjuv@imu suurendamiseks. Rahastu teeb koostood
projekte rakendavate partneritega, kellel on selles valdkonnas palju kogemusi, sealhulgas
URO Lastefondi (UNICEF), URO naiste &iguste agentuuri ja Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooniga (ILO). Naiteks pakub UNICEF lastele, eriti aga tldrukutele ja naistele
ning nende peredele, esmaseid sotsiaalteenuseid. UNICEFi lahenemisviis arendab
terviklikumat arusaama soorollidest pere- ja tihiskonnas.

Rande haldamine

Rahastu on katnud 212 sudrlase ja 1 076 mittestitrlase tagasisaatmise (transport, majutus)
haldamise kulud ning 750 inimesele ette nahtud rajatiste logistiliste seadmete ja ehituse kulud.
2017. aasta augustist kuni 2018. aasta septembri 16puni sai sellisel viisil rahastust abi
119 173 randajat. Rahastust antav ELi toetus on aidanud suurendada ka Turgi rannikuvalve
otsingu- ja pa&steoperatsioonide labiviimise vdimekust. 2018. aastal sai Turgi rannikuvalve
kuus paastepaati ja merepiirihalduse humanitaarnormide alal sai véljadppe 1 081 Turgi
rannikuvalve to6tajat. Mdlemat projekti rahastati rahastu esimesest osamaksest. Teisest
osamaksest ei ole sellele valdkonnale konkreetset eraldist ette n&htud.

6. Jarelevalve ja hindamine
Rahastu jarelevalve- ja hindamisstisteem on kavandatud nii, et see voetakse kasutusele jark-
jargult.
Tulemusraamistik

Rahastu tulemusraamistik kajastab rahastu sekkumisloogikat ning tugineb rahastu
strateegilisele raamistikule, aga ka kavandatud meetmetele ja nende loogilistele raamistikele.
Tulemusraamistik tootati valja 2016. aasta augustist 2017. aasta martsini. Selleks konsulteeriti
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peamiste sidusrihmadega, sealhulgas rahastu juhtkomitee, asjaomaste Turgi ametiasutuste ja
komisjoni talitustega. Viimistletud eelnduga tutvus juhtkomitee 2017. aasta martsis.

Jarelevalve katseetapi tulemustele tuginedes ja pérast lepingute sGlmimise IGpetamist
viimistleti tulemusraamistikku 2018. aastal veelgi, konsulteerides tegevate sidusriihmadega.
Raamistiku ajakohastatud versioon esitati rahastu juhtkomiteele 2018. aasta novembris.

Rahastu tasandi jarelevalve ja aruandlus

Rahastu tasemel alustati jarelevalvet 2017. aasta kevadel. Jarelevalveandmeid meetmete kohta
annavad projekte rakendavad partnerid igas lepingus ette nahtud kohustuste kaupa. Esimene
taotlus jarelevalveandmete saamiseks esitati 2017. aasta mais. Seejarel kaivitati 2017. aastal
kolm jarelevalve ja aruandluse Katsetsuklit. Juhtkomitee 11. koosolekul tutvustati
jarelevalvearuannet,* milles ké&sitletakse rahastu saavutusi kuni 30. juunini 2018.

Paar esimest andmekogumistsiiklit olid kavandatud tulemusraamistiku véljundnéitajate
katsetamise etapina. Need olid vajalikud, et tutvustada projekte rakendavatele partneritele
rahastu jarelevalve- ja aruandlusndudeid ning testida kavandatud nditajate teostatavust. On
oluline lisada, et méarkimisvédrne osa rahastu projektide lepingutest sdlmiti 2017. aasta
I6pupoole ja vastavaid meetmeid hakati rakendama alles 2018. aastal.

Projekte rakendavad partnerid esitavad rahastu tulemusraamistiku nditajate kohta andmeid
avaliku sektori hankijatele, st Tlrgis asuvale ELi delegatsioonile, Suiria Kkriisile
reageerimiseks loodud EL.i piirkondlikule usaldusfondile ja komisjonile. Andmete esitamiseks
kasutatakse 0hist jarelevalvevormi. Andmete konsolideerimise protsessi toetatakse tehniliselt
spetsiaalse IT-vahendiga (rahastu jarelevalveplatvorm), mis vimaldab andmeid automaatselt
koondada, analulsida ja visualiseerida. Praegu on kasil platvormi 18plik katsetamine.

Avaliku sektori hankijad ja rahastu sekretariaat pliiavad andmete kogumise protsesse
standardida. Konkreetsete tulemuste omistamine rahastu konkreetsetele meetmetele on
vordselt keeruline nii sekkumiste ulatuse ja mitmekesisuse kui ka paljude osalevate
sidusrihmade t6ttu. Kokkuvdttes on rahastu konkreetsete tulemuste saavutamise taseme
modtmine endiselt keeruline.

Tehniline abi jarelevalve tegemisel

2017. aasta mais vOeti vastu komisjoni otsus Turgi pagulasrahastu jarelevalve, hindamise,
auditeerimise ja teabevahetuse toetusmeetme kohta®. See vdimaldas hankida tehnilist abi
rahastu tulemusraamistiku ja konkreetsete rahastatavate meetmete jarelevalve ja sellekohase
aruandluse toetamiseks. Tehnilise abi leping jarelevalve toetuseks kirjutati alla 2018. aasta
jaanuaris ja seda rakendatakse praegu tdies ulatuses. Lepingus on satestatud kaks eraldi
kohustust. Neist esimene hdlmab rahastu tasandil tehtava jarelevalve toetamist. Selleks tuleb
korrapéraselt 1&bi vaadata tulemusraamistik ning lahteolukord ja sihtvaartused, néitajate
arvutamise meetodid ja seonduvad juhised. Tehnilise abi meeskond toetab ka rahastu
sekretariaati rahastu jarelevalveplatvormi kaudu kord kvartalis kogutud jarelevalveandmete
esmatasandi analiiiisi tegemisel ja rahastu jérelevalvearuande ettevalmistamisel. Teine
kohustus hdlmab ELi delegatsiooni toetamist selle Glesannete téitmisel. Need tlesanded on
jalgida rahastust toetatavate meetmete/lepingute rakendamist ning kontrollida andmeid, tehes
otsese eelarve téitmise raames rakendatavate lepingute korral kohapealseid kontrolle.
Delegatsioon vajab kohapealsete kontrollide tegemiseks abi, sest méned rahastu sekkumised

>* Rahastu tulemusraamistik — jarelevalvearuanne.
> Komisjoni 23. mai 2017. aasta otsus C(2017) 3378 Tiirgi pagulasrahastu jarelevalve, hindamise, auditeerimise
ja teabevahetuse toetusmeetme kohta.
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on Usna ulatuslikud ja rahastatavate meetmete geograafiline haare Usna lai. 2018. aasta
detsembri 10puks oli tehtud kokku 50 jarelevalvemissiooni: neist 16 (sealhulgas kaks
tulemustele suunatud missiooni) tehti 2017. aastal ja 34 (sealhulgas kolm tulemustele
suunatud missiooni ja kaheksa tehnilise abi meeskonna missiooni) 2018. aastal. Ule 35 %
jarelevalvemissioonidest oli  keskendatud Tuargi  haridusministeeriumile ja Turgi
tervishoiuministeeriumile antud otsetoetuste kontrollimisele.

Kdikide humanitaarabi rakenduskavade alusel rahastatud meetmete (le tegi jarelevalvet
komisjon, tapsemalt Tirgis ametitilesandeid tditvad komisjoni to6tajad ja Ammanis asuva
komisjoni piirkondliku esinduse tootajad. 2018. aasta novembriks oli I6pule viidud
148 projekti tasandi jarelevalvemissiooni. Lisaks tulemusraamistiku néitajatele, mille kohta
partnerid aru annavad, antakse Uhtlasi korraparaselt aru kaitse valdkonna nditajate kohta. See
kajastub ka rahastu tasandi jarelevalveks kasutatavas jarelevalveplatvormis.

Hindamine

Lopule on viidud kaheksa rahastu ja portfelli tasandi hindamist ning kolm hindamist on
praegu kdimas®. Lisaks on I6pule viidud ks rahastuga seotud hindamine ja kdimas on kaks
samalaadset hindamist. Hindamistel keskendutakse peamiselt humanitaarabile ja Sudria
kriisile reageerimiseks loodud ELi piirkondlikust usaldusfondist antavale abile. 2018. aasta
detsembris kéivitas komisjon rahastu strateegilise vahehindamise, mis tehakse 2019.—2020.
aasta jooksul. Selle eesmérk on hinnata rahastu kaudu ajavahemikus 2016-2019/2020 antud
panust prioriteetsetesse valdkondadesse, nagu haridus, tervishoid, sotsiaal-majanduslik toetus
ja rande haldamine. Eeldatakse, et Uldine sdltumatu vahehindamine annab (levaate
vahetulemustest vorreldes seatud eesmarkidega, aitab votta kokku saadud kogemused ja
vBimaldab anda soovitusi rahastu kaimasolevate ja tulevaste meetmete parandamiseks.

7. Auditeerimine

Euroopa Kontrollikoda algatas ametlikult rahastu tulemuslikkuse auditi 17. oktoobril 2017.
Kontrollikoja I6pparuanne avaldati 13. novembril 2018. Audit keskendus rahastust antud abi
tdiendavusele, rakendamisele ja jarelevalvele ning kimnele pisteliselt valitud
humanitaarabiprojektile. Kontrollikoja tahelepanu oli koondunud paarile esimesele rahastust
toetust saanud projektile ja rahastu humanitaarabi tegevussuuna raames seni saavutatud
tulemustele. Kontrollikoda leidis, et rahastu on keerulistes tingimustes kiiresti kasutusele
vOtnud vahendid, et tagada kiire reaktsioon, aga humanitaarabi ja eelkdige rahalise toetuse
projektide tulemuslikkust saaks veelgi suurendada ning rahastu peaks toimima
kulutGhusamalt®. Komisjonile esitati hulk soovitusi ning komisjon on need koik vastu vétnud
ja rakendab neid juba, nditeks nihutades rahastu sekkumist arenguabi andmise suunas
(vt punkt ,,Programmit66°).

8. Teabevahetus ja ndhtavus

Juba alates rahastu loomisest on selle olulisemate prioriteetide hulka kuulunud nahtavus ja
teabevahetus. Rahastul on keskne roll jargmise sbnumi edastamisel: EL toetab endiselt
tugevalt pagulasi ja neid vastuvdtvaid kogukondi Turgis. 2017. aasta teabevahetusstrateegia

% Naited: Euroopa Liidu poolt Tiirgi pagulaskriisi lahendamiseks antud humanitaarabi hindamine, 2016-2017;
Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi (ECHO) rahastatava, Turgis
rakendatava programmi ,,Hddaolukorra sotsiaalne turvavark® (ESSN) hindamine, november 2016 — veebruar
2018; Sudria kriisile reageerimiseks loodud EL.i piirkondliku usaldusfondi strateegiline vahehindamine.

>’ Euroopa Kontrollikoja aruanne: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_ET.pdf
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kujutab endast endiselt teabevahetuse uldraamistikku, mille eesmérk on suurendada rahastust
rahastatavate meetmete nahtavust.

2018. aastal voeti mitmesuguseid n&htavuse suurendamise meetmeid, sealhulgas korraldati
2018. aasta novembris Euroopa ajakirjanike ja liikmesriikide esindajate pressireis Istanbuli ja
Gaziantepi. See reis aitas kovasti laiendada sealse olukorra kajastamist meedias. Reisi kdigus
kllastati paljude rahastust toetust saavate projektide rakendamise kohti ja osaleti tihe sotsiaal-
majandusliku toetuse valdkonna projekti avatseremoonial. Lisaks korraldas Trgis asuv ELi
delegatsioon koost6ds Turgi Punase Risti ja Turgi jalgpalliklubiga Galatasaray nahtavuse
suurendamise kampaania, mille raames osalesid Sudria ja Tlrgi lapsed koos kuulsate
jalgpalluritega jalgpallitreeningul ja vaatasid seejérel riikliku liiga jalgpallimats$i. Kampaania
meediakajastusest sai osa 100 miljonit inimest ning kahte videot levitati delegatsiooni
sotsiaalmeediakanalite kaudu®®.

Nii Turgis kui ka Euroopas korraldati koostd6s humanitaarabi valdkonna partneritega olulisi
uritusi ja tseremooniaid. Juulis korraldati koostods UNICEFiga Brisseli lennujaamas naitus
pealkirjaga ,,Education — Our Future* (,Haridus — meie tulevik®). Ules olid pandud pildid
lapspagulastest, kes osalevad Tiirgis ELi rahastatavas haridusotstarbeliste sularahalilekannete
programmis. Naitus pélvis laialdast meediakajastust nii Tdrgis kui ka Euroopas.
Sotsiaalmeedia kaudu joudis teave 260 000 kasutajani. 2018. aasta septembris kaivitas
Maailma Toiduprogramm ELi rahastatava teavituskampaania ,Incredible Ordinary*
(,,Jmeliselt harilik”), mis aitas suurendada ELi kodanike teadlikkust programmist
,Hadaolukorra sotsiaalne turvavork® (ESSN). Programmi toetuse moju tutvustati ELi
publikule  Pariisis, Milanos, Varssavis, Berliinis ja Amsterdamis hupikpoe
#IncredibleOrdinary kaudu, kus esitleti programmist abi saanud kaheksa pagulasperekonna
lugu. Need perekonnad Kirjeldasid oma sdnadega ESSNi toetuse abil omandatud néiliselt
hariliku asja imelist m&ju nende elule®.

Selleks et toetada projekte, mis keskenduvad inimlikku huvi pakkuvatele lugudele ja annavad
pagulastele vGimaluse kirjeldada oma saatust, on tehtud 25 videot. Need on avaldatud
delegatsiooni ja komisjoni YouTube’i kanalites ja neid on mitmel Kkorral
sotsiaalmeediakanalite kaudu jagatud®. Moddunud stgisel avaldas uudistevaljaanne
Euronews AidZone videoklipi ELi rahastatavate tervishoiuteenuste pakkumise kohta
konfliktist m&jutatud Suliria pagulastele. Seda ndidati kdikjal Euroopas®.

Peale selle on komisjon avaldanud viis pressiteadet ja ELi delegatsioon omalt poolt veel 17.
Juhtkomitee liikmetele on kord kvartalis edastatud rahastu teabelehti, milles tutvustatakse
rahastu aktuaalset tegevust ja millest leiab valiku videomaterjali. Avaldatud on ka inimlikku
huvi pakkuvaid lugusid sisaldavaid artikleid ja blogikandeid®® ning meedias on laialdaselt
kajastatud ELi kdrgetasemelisi kiilastusi rahastust toetatavate projektidega tutvumiseks.

>8 180 000 vaatamist Facebookis, 65 000 Twitteris, 1 000 meeldimist Youtube’is ja 6 000 vaatamist Instagramis
> Incredible Ordinary veebisait ja lugude naited: https://www.incredibleordinary.org/
https://www.youtube.com/watch?v=801hP3g4PiY &list=PL 3xTi8eO-wuv5sFdgYdrGel-DK7FtZz2f
% Delegatsiooni spetsiaalne YouTube’i kanal ja videote niited:
https://www.youtube.com/channel/UC6FPOxxISG8xtesx TG xjkg
https://www.youtube.com/watch?v=0fRVziiCVss
https://www.youtube.com/watch?v=BR6AgSF8AJ4
https://www.youtube.com/watch?v=McaZI5tZAOM
https://www.youtube.com/watch?v=HOQXZUPgl6Hk

®1 Yudistevaljaande Euronews AidZone videoklipp: https://youtu.be/Sq3xkKXjBoc

%2 https://www.avrupa.info.tr/en/news/looking-inspiration-start-over-7487
https://www.avrupa.info.tr/en/learning-language-key-new-life-7410
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9. Kokkuvdte ja edasised sammud

Rahastu esimese osamakse tegevuseelarve on téielikult lepingutega kaetud ja 2019. aasta
martsiks oli valja makstud tle 2 miljardi euro. Teise osamakse kasutuselevotmisel on tehtud
olulisi edusamme: 2019. aasta martsiks oli kulukohustustega kaetud 1,2 miljardit eurot,
lepinguid oli sGlmitud 450 miljoni euro ja valjamakseid tehtud 150 miljoni euro ulatuses.
Rahastu jatkab h&davajaliku abi andmist pagulastele ja vastuvdtvatele kogukondadele Turgis.
Edasised sammud on:

kdikide projektide tulemuslik rakendamine pagulaste ja neid vastuvitvate kogukondade
hiivanguks kooskdlas usaldusvéarse finantsjuhtimise péhimdtetega;

teise osamakse kasutuselevott ja projektide rakendamine kuni 2025. aasta keskpaigani;
taielikult toimiva jarelevalvesiisteemi kasutuselevott;
teabevahetuse edasine parandamine;

juhtkomitee korrapdrased kohtumised. Jargmised koosolekud on kavandatud 2019. aasta
kevadesse ja stigisesse.
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