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I. SISSEJUHATUS  

See aruanne on kaheksateistkümnes aruanne tulemusliku ja tegeliku julgeolekuliidu loomisel 

tehtud täiendavate edusammude kohta. Selles käsitletakse arengut kahes peamises 

valdkonnas: võitlus terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse ja nende tugisüsteemidega ning 

nende ohtude suhtes kaitse- ja vastupanuvõime suurendamine. 

Kuna 2019. aasta mais toimuvad Euroopa Parlamendi valimised, rõhutatakse käesolevas 

aruandes eri tasanditel tehtavat olulist tööd küberohtude ja väärinfo levikuga tegelemisel ja 

nende ennetamisel valimiste kontekstis. Vastusena Euroopa Ülemkogu üleskutsele võtta 

meetmeid, et kaitsta liidu demokraatlikke süsteeme ja võidelda väärinfo vastu eelseisvate 

valimiste eel, on liit teinud märkimisväärseid edusamme suurema koordineerituse 

saavutamiseks valimisprotsessiga seotud probleemidega toimetulekul. Kuna liidu valmisolek 

peab olema tagatud enne, kui Euroopa valijad 2019. aasta mais hääletavad, kutsub komisjon 

kõiki asjaomaseid osalejaid – valitsusasutusi, erakondi ja eelkõige veebiplatvorme – üles 

kahekordistama oma jõupingutusi, et suurendada valimiseelset toimetulekut võitluses väärinfo 

vastu. Enne 21. ja 22. märtsil 2019 toimuvat Euroopa Ülemkogu kohtumist, kus arutatakse 

edusamme selles valdkonnas, kutsub komisjon liikmesriike koordineeritumalt tegutsema, et 

võidelda väärinfo vastu ja tagada Euroopa Parlamendi valimiste kaitse. 

EL on teinud märkimisväärseid edusamme tulemusliku ja tegeliku julgeolekuliidu suunas 

liikumisel, kusjuures kokkuleppele on jõutud mitmes esmatähtsas seadusandlikus algatuses, 

mis suurendavad kõigi kodanike julgeolekut. Viimastel kuudel
1
 on Euroopa Parlament ja 

nõukogu jõudnud kokkuleppele ELi julgeoleku ning piiri- ja rändehalduse valdkonna 

infosüsteemide koostalitlusvõimes ning selliste uute ELi eeskirjade osas, millega 

kitsendatakse terroristide ja kurjategijate tegutsemisruumi, tehes neile raskemaks ligipääsu 

lõhkeainete lähteainetele, oma tegevuse rahastamise ja reisimisel märkamatuks jäämise. 

Komisjoni poolt julgeolekuliidu raames esitatud 22 seadusandlikust algatusest on kokku 

lepitud 15s (vt I lisas esitatud loetelu kõigist julgeolekuliidu algatustest) ja see tähendab, et 

EL on selles Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühises prioriteetses valdkonnas 

saavutanud käegakatsutavaid tulemusi
2
. 

Siiski on vaja teha täiendavaid jõupingutusi. Eelkõige peavad kaasseadusandjad praeguse 

seadusandliku mandaadi raames käsitlema terroristlikust veebisisust tulenevat tõsist ohtu, 

jõudes komisjoni ettepaneku suhtes kokkuleppele. Euroopa Parlament ja nõukogu peavad 

jõudma kokkuleppele ka komisjoni ettepanekus tugevdada Euroopa piiri- ja rannikuvalvet, et 

suurendada julgeolekut liidu välispiiride tõhustatud kaitse abil. 

15. märtsil 2019 Uus-Meremaal Christchurchis toimunud traagilised sündmused näitavad, et 

terrorismioht on endiselt olemas ja päevakorral olenemata sellest, kas selle põhjus on 

paremäärmuslus või muud ekstremistlikud ideoloogiad. Veebiplatvormidest otse ülekantava 

sisu kõrvaldamisel ja selle taasilmumise takistamisel esinenud raskused rõhutavad veelgi, kui 

oluline on komisjoni ettepanek terroristliku veebisisu kohta. On äärmiselt oluline, et 

                                                           
1
  Tuginetakse varasematele edusammudele, mida on tehtud tulemusliku ja tegeliku julgeolekuliidu suunas 

liikumisel. Täieliku ülevaate saamiseks vt julgeolekuliidu varasemaid eduaruandeid: 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-

documents_en. 
2
  Vt ühisavaldus ELi 2018.–2019. aasta seadusandlike prioriteetide kohta: 

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint-declaration-eu-legislative-priorities-2018-

19_en.pdf. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-documents_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-documents_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint-declaration-eu-legislative-priorities-2018-19_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint-declaration-eu-legislative-priorities-2018-19_en.pdf
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kaasseadusandjad lepivad kiiresti kokku terroristliku veebisisu kõrvaldamist käsitlevates 

õigusnormides. Võitlemaks terrorismi vastu kõigis selle vormides, on samavõrra oluline, et 

kõik liikmesriigid rakendaksid täielikult õigusakte, mis EL on terroristide tegutsemisruumi 

kitsendamiseks vastu võtnud vastusena Euroopas toimunud terrorirünnakutele, eelkõige 

direktiive terrorismivastase võitluse ning tulirelvade omandamise ja nende valduse 

reguleerimise kohta. Komisjon on aktiivselt tegutsenud ka võitluses äärmusluse vastu ja 

võtnud asjakohaseid meetmeid internetis leviva ebaseadusliku vihakõne, moslemivastase 

vaenu ja antisemitismi vastu. 

Käesolevas aruandes kirjeldatakse ka muude julgeolekuprioriteetide rakendamisel tehtud 

edusamme, eelkõige avaliku ruumi kaitset toetavaid meetmeid. Kokkulepitud meetmete 

täielik ja nõuetekohane rakendamine on ülimalt tähtis, et saada tulemuslikust ja tegelikust 

julgeolekuliidust suurimat kasu. Komisjon toetab liikmesriike aktiivselt, sealhulgas pakkudes 

rahastust ja hõlbustades parimate tavade vahetamist. Vajaduse korral kasutab komisjon ka 

oma aluslepingutest tulenevat pädevust tagada ELi õiguse täitmine, sealhulgas pädevust 

algatada rikkumismenetlus, kui see on asjakohane. 

Käesoleva aruande taustaks on 15. Euroopa terrorismiohvrite mälestamise päeva tähistamine 

11. märtsil 2019. aastal, viisteist aastat pärast 11. märtsi 2004. aasta Madridi pommitamist ja 

kolm aastat pärast 22. märtsil 2016 Brüsselis ja Zaventemis toimunud surmatoovaid 

rünnakuid. Terrorirünnakute ohvrite toetamine on oluline osa tööst tulemusliku ja tegeliku 

julgeolekuliidu poole liikumisel. Selle toetuse täiendavaks suurendamiseks võttis komisjon 

31. jaanuaril 2019 vastu otsuse katseprojekti „ELi terrorismiohvrite eksperdikeskuse loomine” 

rahastamise kohta
3
. ELi eksperdikeskus tegutseb terrorismiohvritega tegelevate spetsialistide 

oskusteabekeskuse ja platvormina. 

Komisjon tervitab Euroopa Parlamendi aruannet terrorismi käsitleva erikomisjoni järelduste ja 

soovituste kohta
4
, lugedes seda väärtuslikuks panuseks ühisesse töösse tulemusliku ja tegeliku 

julgeolekuliidu suunas. 

II. SEADUSANDLIKE PRIORITEETIDE ELLUVIIMINE  

1. Julgeoleku ning piiri- ja rändehalduse valdkonna tugevamad ja arukamad infosüsteemid  

ELi poolt riikide ametiasutustele terrorismi ja raskete kuritegude vastases võitluses pakutava 

toetuse keskne aspekt on teabevahetus. Seda silmas pidades võib öelda, et kogu ELi 

hõlmavate infosüsteemide koostalitlusvõime kujutab endast märkimisväärset muutust 

riiklikele ametiasutustele andmete esitamise viisis, sest tagab, et andmed on täpsed ja 

täielikud. Kaasseadusandjad on jõudnud poliitilisele kokkuleppele sellega seotud 

prioriteetsetes seadusandlikes ettepanekutes, mille eesmärk on saavutada ELi julgeoleku ning 

piiri- ja rändehalduse valdkonna infosüsteemide koostalitlusvõime
5
. Kavandatud 

meetmetega muudetakse ELi infosüsteemid arukamaks ja sihipärasemaks, järgides samas 

täielikult põhiõigusi. Koostalitlusvõime aitab kasutada olemasolevaid andmeid parimal viisil 

                                                           
3 C(2019) 636 (31.1.2019). 
4
  Euroopa Parlamendi 12. detsembri 2018. aasta resolutsioon terrorismi tõkestamise erikomisjoni järelduste 

ja soovituste kohta (2018/2044 (INI)). 
5
  COM(2017) 793 final (12.12.2017), COM(2017) 794 final (12.12.2017), COM(2018) 478 final 

(13.6.2018), COM(2018) 480 final (13.6.2018). 5. veebruaril 2019 saavutatud poliitilise kokkuleppe kiitis 

nõukogu alaliste esindajate komitee heaks 13. veebruaril 2019 ning Euroopa Parlamendi 

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon 19. veebruaril 2019. 
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ning parandada teabelünki ja kitsaskohti, tuvastada mitme identiteedi kasutamise juhtumeid ja 

võidelda identiteedipettuste vastu. Kui kaasseadusandjad võtavad uued normid ametlikult 

vastu, on komisjon valmis toetama liikmesriike nende rakendamisel. ELi asutused ning kõik 

liikmesriigid ja Schengeni lepinguga ühinenud riigid peavad tegema tihedat koostööd, et 

saavutada auahne eesmärk, milleks on tagada ELi julgeoleku ning piiri- ja rändehalduse 

valdkonna infosüsteemide täielik koostalitlusvõime 2020. aastaks. Selle ettevalmistamiseks 

korraldati 5. märtsil 2019 esimene seminar, kus osalesid liikmesriikide eksperdid ja mille 

eesmärk oli käivitada tõhus koordineerimine.  

Praeguses etapis hõlmab ELi koostalitlusvõimeliste infosüsteemide tulevane koosseis 

tugevdatud Schengeni infosüsteemi
6
, olemasolevat viisainfosüsteemi

7
, hiljuti kokku lepitud 

Euroopa karistusregistrite süsteemi
8
 laiendust kolmandate riikide kodanike jaoks ning 

hiljuti loodud riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemi
9
 ja ELi reisiinfo ja -lubade 

süsteemi (ETIAS)
10

. 

ELi reisiinfo ja -lubade süsteemi tehnilise rakendamise raames esitas komisjon 7. jaanuaril 

2019 ettepaneku, milles sätestatakse seotud määruse tehnilised muudatused
11

. Kavandatud 

muudatused hõlmavad õigusakte, milles käsitletakse neid ELi infosüsteeme, millest ELi 

reisiinfo ja -lubade süsteem teeb päringuid viisanõudest vabastatud kolmandate riikide 

kodanike julgeoleku- või ebaseadusliku rände riski hindamisel enne nende Schengeni alale 

reisimist. Kavandatud muudatused on vajalikud tervikliku ELi reisiinfo ja -lubade süsteemi 

loomiseks. Komisjon kutsub kaasseadusandjaid üles kiirendama tehnilisi muudatusi käsitlevat 

tööd, et jõuda võimalikult kiiresti kokkuleppele, mis võimaldaks kiiresti ja õigeaegselt 

rakendada ELi reisiinfo ja -lubade süsteemi, et see saaks hakata toimima 2021. aasta alguses. 

Mais 2018 esitas komisjon ettepaneku tugevdada olemasolevat viisainfosüsteemi,
12

 nähes 

ette viisataotlejate põhjalikuma taustakontrolli ning teabelünkade täitmise 

liikmesriikidevahelise parema teabevahetuse kaudu. Nõukogu võttis läbirääkimisvolitused 

vastu 19. detsembril 2018 ja Euroopa Parlamendi täiskogu hääletas ettepanekut käsitleva 

aruande üle 13. märtsil 2019, viies sellega lõpule esimese lugemise. Komisjon kutsub 

Euroopa Parlamendi järgmist koosseisu üles kiiresti kaasseadusandjate vahel läbirääkimisi 

alustama. 

Mais 2016 tegi komisjon ettepaneku laiendada Eurodaci
13

 ulatust, et see hõlmaks nii 

varjupaigataotlejate kui ka seadusliku aluseta riigis viibivate kolmandate riikide kodanike ja 

ELi ebaseaduslikult sisenevate isikute tuvastamist. Kooskõlas detsembris 2018 toimunud 

Euroopa Ülemkogu kohtumise järeldustega
14

 ja komisjoni 6. märtsi 2019. aasta teatisega 

                                                           
6
  Määrus (EL) 2018/1860 (28.11.2018), määrus (EL) 2018/1861 (28.11.2018), määrus (EL) 2018/1862 

(28.11.2018). 
7
  Määrus (EÜ) nr 767/2008 (9.7.2008). 

8
  Kaasseadusandjad jõudsid selle prioriteetse ettepaneku suhtes poliitilisele kokkuleppele 11. detsembril 

2018 (COM(2017) 344 final (29.6.2017). Nõukogu alaliste esindajate komitee kiitis kokkuleppe heaks 19. 

detsembril 2018. Euroopa Parlamendi täiskogu kinnitas kokkuleppe 11. märtsil 2019.  
9
  Määrus (EL) 2017/2226 (30.11.2017). 

10
  Määrus (EL) 2018/1240 (12.9.2018) ja määrus (EL) 2018/1241 (12.9.2018). 

11 COM(2019) 4 final (7.1.2019). 
12

  COM(2018) 302 final (16.5.2018).  
13

  COM(2016) 272 final (4.5.2016). 
14

  https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2018/12/14/european-council-conclusions-13-

14-december-2018/. 

https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2018/12/14/european-council-conclusions-13-14-december-2018/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2018/12/14/european-council-conclusions-13-14-december-2018/
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Euroopa rände tegevuskava rakendamise kohta
15

 kutsub komisjon kaasseadusandjaid üles 

ettepanekut viivitamatult vastu võtma. Kõnealuse seadusandliku ettepaneku vastuvõtmine 

võimaldab muuta Eurodaci osaks tulevasest koostalitlusvõimeliste ELi infosüsteemide 

struktuurist ning integreerida seega ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide 

kodanike ja ebaseaduslikult ELi sisenenud kolmandate riikide kodanike elutähtsad andmed. 

Et tugevdada ELi infosüsteeme julgeoleku ning piiri- ja rändehalduse valdkonnas, 

kutsub komisjon Euroopa Parlamenti ja nõukogu üles: 

 võtma enne Euroopa Parlamendi valimisi vastu Eurodaci käsitleva seadusandliku 

ettepaneku, mille suhtes kokkuleppele jõudmine on käeulatuses. (Ühisdeklaratsiooni 

prioriteet); 

 tegema tööd selleks, et jõuda kiiresti kokkuleppele kavandatud tehnilistes muudatustes, 

mis on vajalikud ELi reisiinfo ja -lubade süsteemi loomiseks. 

2. Julgeoleku tugevdamine välispiiri parema haldamise kaudu  

Sisepiirikontrollita vaba liikumise ala turvalisuse eeltingimus on välispiiride kindel kaitse. See 

on liikmesriikide ülesanne, kes peavad tagama oma välispiiride halduse nii nende endi kui ka 

kõigi ühistes huvides, saades selleks abi Euroopa piiri- ja rannikuvalvelt. Vastusena 

Euroopa Ülemkogu juunis 2018 esitatud järeldustele
16

 tegi komisjon septembris 2018 

ettepaneku suurendada Euroopa piiri- ja rannikuvalve suutlikkust
17

. See tähendaks ameti 

viimist uuele tegevustasandile, millega kaasneb 10 000 piirivalveametnikust koosnev alaline 

korpus, millel on täidesaatev võim ja oma varustus, ning samal ajal austataks täiel määral nii 

liikmesriikide põhiõigusi kui ka suveräänsust. 

Seadusandlik töö ettepanekuga edeneb hästi ning läbirääkimised kaasseadusandjate vahel on 

jõudnud otsustavasse etappi. Euroopa Parlament võttis läbirääkimisvolitused vastu 11. 

veebruaril 2019, samal ajal kui nõukogu sai läbirääkimisvolitused 20. veebruaril 2019. 27. 

veebruaril 2019 ja 12. märtsil 2019 toimus kaks kolmepoolset kohtumist. Komisjon tervitab ja 

toetab selles prioriteetses valdkonnas tehtud edusamme, mis näitavad, et kõik institutsioonid 

teevad jõupingutusi käesoleva ettepaneku vastuvõtmiseks enne 2019. aasta Euroopa 

Parlamendi valimisi. 

Et tugevdada julgeolekut välispiiri parema haldamise kaudu, kutsub komisjon Euroopa 

Parlamenti ja nõukogu üles: 

 võtma Euroopa Parlamendi praegusel ametiajal vastu seadusandlik ettepanek Euroopa 

piiri- ja rannikuvalve tugevdamiseks. (Algatus, mis esitati 2018. aasta kõnes olukorrast 

Euroopa Liidus) 

3. Radikaliseerumise ärahoidmine 

Terroristliku veebisisu probleem on terrorismi ja radikaliseerumise vastases võitluses endiselt 

kesksel kohal. Viimasel kahel aastal on enamiku Euroopa vastu suunatud rünnakute puhul 

olnud tegemist sellise sisuga kas ründamisele õhutamise, teostamisjuhiste andmise või 

surmavate tulemuste ülistamise näol. Selleks et kõrvaldada selge ja otsene oht, mida selline 

                                                           
15

  COM(2019) 126 final (6.3.2019). 
16

  https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf. 
17

  COM(2018) 631 final (12.9.2018). 

https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf.
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sisu endast kujutab, lisandus president Junckeri 2018. aastal kõnele Euroopa Liidu olukorra 

kohta ettepanek võtta vastu määrus, milles käsitletakse terroristlikku veebisisu
18

. Selles on 

sätestatud õiguslik raamistik, et hoida ära veebimajutusteenuse pakkujate väärkasutamist 

terroristliku veebisisu levitamiseks. Kuigi tulevaste normidega on sõnavabadus ja teised 

põhiõigused täielikult tagatud, on oluline, et neis nähtaks ette tõhusad meetmed terroristliku 

veebisisu võimalikult kiireks eemaldamiseks, arvestades, et sellise sisu põhjustatud võimalik 

kahju suureneb iga veebis saadaval oldud tunniga. 

Nõukogu võttis läbirääkimisvolitused vastu detsembris 2018, ent töö Euroopa Parlamendis on 

veel pooleli ja parlament loodab võtta oma läbirääkimisvolitused vastu märtsis 2019
19

. 

Komisjon kutsub mõlemat kaasseadusandjat jõudma kavandatava õigusakti suhtes 

kokkuleppele Euroopa Parlamendi praegusel ametiajal, võttes arvesse, kui oluline on selgete 

eeskirjade ja kaitsemeetmetega ELi õigusraamistik terroristliku veebisisu eemaldamiseks. 

Samal ajal jätkab komisjon liikmesriikide toetamist nende jõupingutustes radikaliseerumise 

ennetamisel. Spetsiaalne ELi koostöömehhanism, mis koondab riikide esindajaid, aitab 

tagada, et ELi toetus vastab liikmesriikide vajadustele.
20

 Näiteks võib tuua hiljuti toimunud 

konverentsi „ELi linnad radikaliseerumise vastu“, mis korraldati koos Regioonide Komiteega 

26. veebruaril 2019. 13. märtsil 2019 korraldas komisjon ekspertide kohtumise liikmesriikide 

poliitikakujundajatega, et määrata kindlaks praktilised sammud vangla- ja 

kriminaalhooldusteenuste täiendavaks toetamiseks. Selle töö tulemused talletatakse 

käsiraamatusse, mida radikaliseerumisalase teadlikkuse võrgustik koostab terroristlike 

õigusrikkujate, tagasipöörduvate terroristist välisvõitlejate ja vanglas radikaliseerunud isikute 

rehabiliteerimise ja taasintegreerimise kohta (vt ka punkt IV.4 välissuhete kohta).  

Radikaliseerumise ärahoidmiseks kutsub komisjon Euroopa Parlamenti üles: 

 võtma esmajärjekorras vastu volitused läbirääkimiste pidamiseks seadusandliku 

ettepaneku üle, mis käsitleb terroristliku veebisisu levitamise tõkestamist, et 

kaasseadusandjad jõuaksid õigusaktis kokkuleppele Euroopa Parlamendi praeguse 

koosseisu ametiajal. (Algatus, mis esitati 2018. aasta kõnes olukorrast Euroopa Liidus) 

4. Küberturvalisuse suurendamine  

Klassikalised küberohud varitsevad süsteeme ja andmeid endiselt sagedasti ning 2018. aastal 

laiendasid pahatahtlikud jõud oma tegevust erinevate sihtmärkide ja ohvrite peale. 

Küberkuritegevuse vastu võitlemine ja küberturvalisuse parandamine on jätkuvalt ELi 

tegevusprioriteet. EL on teinud oma küberturvalisuse suurendamiseks konkreetseid 

                                                           
18 COM(2018) 640 final (12.9.2018). 
19

  Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon hääletas oma arvamuse üle 4. märtsil 2019. 

Euroopa Parlamendi kultuuri- ja hariduskomisjon hääletas oma aruande üle 11. märtsil 2019. Euroopa 

Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon peaks oma aruande üle hääletama 

21. märtsil 2019. 
20 Esmakordselt on liikmesriikide vajadused radikaliseerumise ennetamisel kindlaks määratud nn 

strateegilistes suunistes ELi 2019. aasta ennetusmeetmete jaoks. Strateegilised suunised on kättesaadavad 

järgmisel aadressil: 

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3626&new

s=1&mod_groups=1&month=08&year=2018. 

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3626&news=1&mod_groups=1&month=08&year=2018.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3626&news=1&mod_groups=1&month=08&year=2018.
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edusamme, rakendades meetmeid, mis on sätestatud septembris 2017 avaldatud ühisteatises 

„Vastupidavusvõime, heidutus ja kaitse – tugeva küberturvalisuse tagamine ELis“21.  

12. märtsil 2019 kinnitas Euroopa Parlamendi täiskogu kaasseadusandjate poolt 

küberturvalisust käsitleva õigusakti suhtes saavutatud poliitilise kokkuleppe. Pärast 

jõustumist mais 2019 suurendab see õigusakt küberturvalisuse alast suutlikkust ning 

liikmesriikide ja ettevõtjate valmisolekut. Küberturvalisust käsitleva õigusaktiga kehtestatakse 

ka ELi küberturvalisuse sertifitseerimise raamistik info- ja kommunikatsioonitehnoloogia 

toodete, süsteemide ja teenuste jaoks. Samuti parandab see koostööd ja koordineerimist 

liikmesriikide ja ELi institutsioonide, organite ja asutuste, eelkõige ümber nimetatud Euroopa 

Liidu Küberturvalisuse Ameti vahel. 

Siiski on vaja täiendavaid edusamme seoses komisjoni 2018. aasta septembris tehtud 

ettepanekuga Euroopa küberturvalisuse tööstusliku, tehnoloogilise ja teadusliku 

pädevuse keskuse ning riiklike koordineerimiskeskuste võrgustiku kohta
22

. Ettepaneku 

eesmärk on toetada küberturbe tehnoloogilist ja tööstuslikku suutlikkust ning suurendada liidu 

küberjulgeolekutööstuse konkurentsivõimet. Euroopa Parlament ja nõukogu võtsid 

läbirääkimisvolitused vastu 13. märtsil 2019. Esimene kolmepoolne kohtumine toimus samuti 

13. märtsil 2019. Komisjon kutsub mõlemat kaasseadusandjat üles jõudma ettepanekute osas 

kiiresti kokkuleppele. 

EL on teinud pahatahtlikule kübertegevusele ELi ühise diplomaatilise reageerimise 

raamistiku („küberdiplomaatia meetmete kogum“) rakendamisel märkimisväärseid 

edusamme ja vastanud Euroopa Ülemkogu üleskutsele
23

 jätkata jõupingutusi, et reageerida ja 

hoida ELi piiravate meetmete abil ära küberrünnakuid. Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika 

kõrge esindaja ja komisjon esitasid 8. märtsil 2019 ühisettepaneku võtta vastu nõukogu 

määrus, milles käsitletakse piiravaid meetmeid liidu või selle liikmesriikide vastu suunatud 

küberrünnete vastu. Komisjon ja kõrge esindaja kutsuvad üles seda ettepanekut kiiresti vastu 

võtma, et suurendada liidu vastupidavust küberrünnakutele. 

Küberjulgeoleku parandamiseks kutsuvad komisjon ja kõrge esindaja nõukogu 

 võtma vastu nõukogu määrus, milles käsitletakse liitu või selle liikmesriike ohustavate 

küberrünnakute vastaseid piiravaid meetmeid. 

5. Terroristide tegutsemisruumi kitsendamine  

EL on võtnud täiendavaid meetmeid, et takistada terroristide ja kurjategijate tegevust, et neil 

oleks raskem pääseda juurde lõhkeainete lähteainetele, rahastada oma tegevust ja jääda 

reisides märkamatuks.  

Euroopa Parlament ja nõukogu jõudsid 14. veebruaril 2019 poliitilisele kokkuleppele määruse 

ettepanekus, mis käsitleb lõhkeainete lähteainete turustamise ja kasutamise 

piiranguid.
24

Kui määrus on kohaldatav, parandab see oluliselt kehtivat õigusraamistikku, 

piirates juurdepääsu ohtlikele lõhkeainete lähteainetele, mida võidakse väärkasutada isetehtud 

pommide valmistamiseks. Sellega püütakse julgeolekupuudusi vähendada, keelates näiteks 

                                                           
21

  JOIN(2017) 450 final (13.9.2017). 
22

  COM(2018) 630 final (12.9.2018). 
23

  Vt Euroopa Ülemkogu 2018. aasta juuni ja 2018. aasta oktoobri järeldused. 
24

  COM(2018) 209 final (17.4.2018). 
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täiendavad kemikaalid, nähes ette karistusregistri andmete kohustusliku kontrollimise selliste 

isikute puhul, kes taotlevad piiratud kasutusega ainete ostmiseks luba, ning täpsustades, et 

ettevõtjate suhtes kohaldatavaid eeskirju kohaldatakse ka internetis tegutsevate ettevõtjate 

suhtes.  

Terrorismi rahastamise vastase võitluse raames jõudsid kaasseadusandjad kokkuleppele 

kavandatavas direktiivis, mille eesmärk on hõlbustada finants- ja muu teabe kasutamist 

raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele 

võtmiseks
25

. Pärast seda, kui direktiiv on ametlikult vastu võetud ja rakendatud, annab see 

määratud õiguskaitseasutustele ja kriminaaltulu jälitamise talitustele otsese juurdepääsu 

pangakontode andmetele, mida hoitakse riiklikes pangakontode keskregistrites. Direktiiviga 

parandatakse ka riiklike rahapesu andmebüroode ja õiguskaitseasutuste vahelist koostööd ning 

hõlbustatakse Europoli juurdepääsu finantsteabele. 

Sellele tuginedes kaalub komisjon ka edasist koostööd eri liikmesriikide rahapesu 

andmebüroode vahel, muu hulgas tulevases rahapesu andmebüroode vahelist koostööd 

käsitlevas aruandes, mille koostamine on ette nähtud viienda rahapesuvastase direktiiviga
26

. 

Nagu viiendas rahapesuvastases direktiivis samuti nõutud, hindab komisjon ka aspekte, mis 

on seotud pangakontode riiklike keskregistrite ja ELi andmeotsingu süsteemide võimaliku 

ühendamisega. Lisaks analüüsib komisjon liidu meetmeid, mis käsitlevad konfiskeerimist 

ilma süüdimõistva kohtuotsuseta. Viimasena ja vastuseks Euroopa Parlamendi üleskutsele
27

 

jätkab komisjon terroristide rahastamise juhtumite tuvastamise lisameetmete vajalikkuse, 

tehnilise teostatavuse ja proportsionaalsuse hindamist. 

Selleks et ohjeldada dokumendipettust, jõudsid kaasseadusandjad 19. veebruaril 2019 

esialgsele kokkuleppele kavandatavas määruses, mille eesmärk on suurendada liidu kodanike 

isikutunnistuste ja elamislubade turvalisust
28

, et kurjategijad ja terroristid ei saaks neid 

pettuse eesmärgil kasutada. Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade 

komisjon kinnitas kokkuleppe 11. märtsil 2019. Kui määrus vastu võetakse, sätestatakse selles 

biomeetrilisi tunnuseid (näokujutis ja kaks sõrmejälge) sisaldavate isikutunnistuste 

turvaelementide miinimumnõuded. See parandab märgatavalt riiklike isikutunnistuste ja 

elamislubade turvalisust, sest muudab terroristidele ja muudele kurjategijatele selliste 

dokumentide väärkasutamise või võltsimise ELi sisenemise või liidus liikumise eesmärgil 

keerulisemaks. Turvalised isikut tõendavad dokumendid aitavad kaasa ELi välispiiride 

haldamise tugevdamisele. Samas muudavad turvalisemad ja usaldusväärsemad dokumendid 

ELi kodanikele nende vaba liikumise õiguse kasutamise lihtsamaks. 

Täiendavaid edusamme on siiski vaja seoses komisjoni aprillis 2018 esitatud ettepanekutega 

elektroonilistele tõenditele juurdepääsu kohta, arvestades, et üle poole kõigist 

                                                           
25

  Kaasseadusandjad jõudsid selle komisjoni ettepaneku suhtes poliitilisele kokkuleppele 12. veebruaril 

2019 (COM(2018) 213 final (17.4.2018)). Selle kiitis nõukogu alaliste esindajate komitee heaks 20. 

veebruaril 2019 ning Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon 26. 

veebruaril 2019. 
26

  Direktiivi (EL) 2018/843 (19.6.2018) artikli 65 lõikes 2 on sätestatud, et 1. juuniks 2019 hindab komisjon 

rahapesu andmebüroode ja kolmandate riikide vahelise koostöö raamistikku ning võimalust tõhustada 

liidu rahapesu andmebüroode vahelist koostööd, sealhulgas võimalust luua koordineerimis- ja 

toetusmehhanism, ning selle võimaluse ees seisvaid takistusi. 
27

  Detsembris 2018 vastu võetud lõpparuandes kutsus Euroopa Parlamendi erikomisjon üles looma Euroopa 

Liidu terroristide rahastamise tuvastamise süsteemi, mis on suunatud terrorismiga seotud isikute 

tehingutele ja nende rahastamisele ühtses euromaksete piirkonnas. 
28

  COM(2018) 212 final (17.4.2018). 
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kriminaaluurimistest hõlmavad praegu piiriüleseid taotlusi elektroonilistele tõenditele 

juurdepääsuks
29

. Nõukogu võttis vastu läbirääkimisvolitused seoses määruse ettepanekuga,
30

 

mille eesmärk on parandada kriminaalmenetluses piiriülest juurdepääsu elektroonilistele 

tõenditele, ning seoses direktiivi ettepanekuga,
31

 millega kehtestatakse ühtlustatud eeskirjad 

seaduslike esindajate määramiseks kriminaalmenetluses tõendite kogumise eesmärgil. Kuid 

Euroopa Parlamendis on seoses nende ettepanekutega pärast seda, kui komisjon need aprillis 

2018 vastu võttis, tehtud väga vähe edusamme. Võttes arvesse, et piiriüleste kuritegude, nagu 

terrorismi või küberkuritegevuse eest vastutusele võtmiseks on tõhus juurdepääs 

elektroonilistele tõenditele väga oluline, kutsub komisjon Euroopa Parlamenti üles seda 

ettepanekut kiiremini menetlema. 

Samal ajal töötab komisjon selliste rahvusvaheliste algatuste kallal, mis käsitlevad 

juurdepääsu elektroonilistele tõenditele, pidades silmas käimasolevaid läbirääkimisi 

Euroopa Nõukogu küberkuritegevuse konventsiooni (Budapesti konventsioon) teise 

lisaprotokolli üle ja Ameerika Ühendriikidega. Seepärast võttis komisjon 5. veebruaril 2019 

vastu soovitused
32

 mõlema rahvusvahelise algatuse läbirääkimisvolituste andmiseks. 

Nõukogu arutab praegu volituste eelnõusid, sealhulgas justiits- ja siseküsimuste nõukogu 

kohtumisel 7.–8. märtsil 2019. Komisjon kutsub nõukogu üles võtma vastu otsus, millega 

antakse luba osaleda läbirääkimistel Euroopa Nõukogu küberkuritegevuse konventsiooni 

(Budapesti konventsioon) teise lisaprotokolli üle, ning otsus, millega antakse luba alustada 

läbirääkimisi Ameerika Ühendriikidega elektroonilistele tõenditele piiriülese juurdepääsu üle. 

Oluline on alustada läbirääkimisi kiiresti, et edendada rahvusvahelist koostööd elektrooniliste 

tõendite jagamisel, tagades samal ajal kooskõla ELi õiguse ja liikmesriikide sellest tulenevate 

kohustustega ning võttes arvesse ka tulevasi suundumusi ELi õiguses. 

Et kitsendada terroristide tegutsemisruumi, kutsub komisjon: 

 Euroopa Parlamenti võtma kiiremas korras vastu volitused läbirääkimiste pidamiseks 

elektroonilisi tõendeid käsitlevate seadusandlike ettepanekute üle ja alustama viivitamata 

nõukoguga kolmepoolseid arutelusid. (Ühisdeklaratsiooni prioriteet); 

 nõukogu võtma vastu otsus, millega antakse luba osaleda läbirääkimistel Euroopa 

Nõukogu küberkuritegevuse konventsiooni (Budapesti konventsioon) teise 

lisaprotokolli üle, ning otsus, millega antakse luba alustada läbirääkimisi Ameerika 

Ühendriikidega elektroonilistele tõenditele piiriülese juurdepääsu üle. 

III. VÕITLUS VÄÄRINFO VASTU JA VALIMISTE KAITSE MUUDE 

KÜBEROHTUDE EEST 

Väliste ja sisemiste osapoolte suutlikkus avalikesse aruteludesse sekkuda ja valimisi 

manipuleerida on suurem kui kunagi varem ning võib eelolevate Euroopa Parlamendi 

valimistega veelgi suureneda. Võimalikud tagajärjed – demokraatlike institutsioonide 

õõnestamine või nende legitiimsuse vähendamine – kujutavad endast tõsist, strateegilist ja 

                                                           
29

  Elektroonilisi tõendeid on vaja umbes 85% kriminaaluurimiste puhul ning kahe kolmandiku puhul neist 

uurimistest on vaja tõendeid taotleda internetipõhiste teenuste osutajalt, kes ei asu taotlejaga samas 

jurisdiktsioonis. Vt õigusakti ettepanekule lisatud mõjuhinnang (SWD(2018) 118 final, 17.4.2018). 
30

  COM(2018) 225 final (17.4.2018). Nõukogu võttis 7. detsembril 2018. aastal justiits- ja siseküsimuste 

nõukogus vastu oma läbirääkimisvolitused määruse ettepaneku kohta. 
31

  COM(2018) 226 final (17.4.2018). Nõukogu võttis 8. märtsil 2019. aastal justiits- ja siseküsimuste 

nõukogus vastu oma läbirääkimisvolitused direktiivi ettepaneku kohta. 
32

  COM(2019) 70 final (5.2.2019) ja COM(2019) 71 final (5.2.2019). 
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kasvavat ohtu. Need on olulisimad piiriülesed julgeolekuprobleemid, millega EL praegu 

silmitsi seisab ning mis nõuavad ühist piiriülest reageerimist.  

Euroopa Parlamendi valimiskampaaniad algavad märtsis. Enne Euroopa Ülemkogu kohtumist 

21. ja 22. märtsil 2019 kutsub komisjon liikmesriike üles tõhustama omavahelist 

kooskõlastamist ja teabevahetust, et võidelda väärinfo vastu ja kaitsta valimisi küberohtude 

eest. Liikmesriigid peaksid täiel määral ära kasutama ELi pakutavad vahendid ja teabekanalid, 

eelkõige äsja loodud kiirhoiatussüsteemi.
33

 Tundes praeguse olukorra üle muret, nõuab 

komisjon tungivalt, et veebiplatvormid kiirendaksid oma jõupingutusi kõigis liikmesriikides, 

aitamaks tagada Euroopa Parlamendi valimiste aususe mais 2019. 

Et neid jõupingutusi toetada ja edendada, võtavad komisjon ja kõrge esindaja küberohtudega 

toimetulekuks jätkuvalt meetmeid kahes teineteist täiendavas valdkonnas: väärinfo vastane 

võitlus ja valimisprotsessiga seotud probleemidega toimetuleku võime suurendamine. 

1. Väärinfo vastaste meetmete võtmine  

Kodanike kokkupuude laiaulatusliku väärinfo, nii eksitava kui ka otseselt vale infoga, võib 

kujutada endast tõsist liiki küberohtu ja see on Euroopa jaoks suur probleem. Lisaks jälgib 

komisjon tähelepanelikult oma veebis leviva väärinfoga võitlemist käsitleva 2018. aasta 

aprilli teatises sätestatud meetmete rakendamist
34

.  

Peale selle jälgib komisjon hoolikalt edusamme, mis lähtuvad väärinfo tegevusjuhendist, 

millele kirjutasid oktoobris 2018 alla veebiplatvormide, juhtivate sotsiaalvõrgustike, 

reklaamijate ja reklaamitööstuse esindajad (vt allpool). Pärast seda, kui juhendit on 

kohaldatud esimesed 12 kuud, hindab komisjon igakülgselt selle toimimist. Kui 

tegevusjuhendi rakendamine ja mõju osutuvad mitterahuldavaks, võib komisjon pakkuda 

välja uusi meetmeid, sealhulgas seadusandlikke meetmeid. 

Tuginedes sellele tööle ning reageerides riigijuhtide poolt juunis 2018 Euroopa Ülemkogu 

kohtumisel esitatud üleskutsele kaitsta liidu demokraatlikke süsteeme, esitasid komisjon ja 

kõrge esindaja detsembris 2018 ühise väärinfovastase tegevuskava
35

. Tegevuskavas 

rõhutatakse, et ELi hübriidohtude ühisüksuse andmetel kujutab ELi jaoks suurimat ohtu 

Venemaa Föderatsiooni väärinfo. Selle levitamine on süstemaatiline, hästi rahastatud ja teiste 

riikidega võrreldes oluliselt suurema haardeulatusega. Väärinfo levikust tuleneva ohu 

vähendamiseks plaanitakse tegevuskavaga eraldada väärinfo vastaseks võitluseks rohkem 

vahendeid, eelkõige Euroopa välisteenistuse (EEAS) strateegilise kommunikatsiooni 

töörühmade, sealhulgas idanaabruse strateegilise kommunikatsiooni töörühma jaoks
36

. 

Lisaks nähakse tegevuskavas selle probleemi lahendamiseks ette rohkem vahendeid ning 

kutsutakse üles järgmise kahe aasta jooksul toetust suurendama.  

                                                           
33

  Komisjoni ja kõrge esindaja poolt detsembris 2018 esitatud väärinfo vastase tegevuskava raames (vt 

allpool) luuakse liikmesriikide, ELi institutsioonide ja partnerite jaoks kiirhoiatussüsteem, et jagada teavet 

käimasolevate väärinfo levitamise kampaaniate kohta ja võimaldada neil oma vastuseid koordineerida. 

Süsteem põhineb üksnes avatud lähtekoodiga ja salastamata teabel. 
34

  COM(2018) 236 final (26.4.2018), millele järgnes rakendusaruanne (COM(2018) 794 final (5.12.2018)). 
35

  JOIN(2018) 36 final (5.12.2018). 
36

  Alates selle loomisest 2015. aastal on idanaabruse strateegilise kommunikatsiooni töörühm katalooginud, 

analüüsinud ja avalikkuse ette toonud peaaegu 5 000 näidet Vene Föderatsiooni kasutatavast väärinfost. 

Töörühm on avastanud hulgaliselt väärinfot sisaldavaid narratiive ning toonud päevavalgele teavet 

väärinfokampaaniate vahendite, meetodite ja eesmärkide kohta ning suurendanud üldsuse teadlikkust 

neist. 
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Tegevuskavas esitatakse konkreetsed meetmed väärinfoga võitlemiseks, sealhulgas 

kiirhoiatussüsteemi loomiseks. Euroopa Parlamendi valimisi silmas pidades loodi märtsis 

2019 ELi institutsioonide ja liikmesriikide vaheline kiirhoiatussüsteem, et hõlbustada 

teabevahetust ja väärinfokampaaniate hindamist ning edastada hoiatusi väärinfo ohu kohta.  

Tegevuskavaga on ette nähtud ka tihe järelevalve eespool nimetatud ja veebiplatvormide 

esindajate poolt allkirjastatud tegevusjuhendi rakendamise üle. 29. jaanuaril 2019 avaldas 

komisjon tegevusjuhendi allkirjastajate – Google’i, Facebooki, Twitteri, Mozilla ja 

reklaamisektorit esindavate kutseühingute aruanded. Kuigi komisjon tervitas tehtud 

edusamme, kutsus ta ka allakirjutanuid üles 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimiste eel 

jõupingutusi suurendama
37

. 

28. veebruaril 2019 avaldas Euroopa Komisjon Facebooki, Google’i ja Twitteri aruanded, 

milles käsitletakse 2019. aasta jaanuaris tehtud edusamme väärinfo vastu võitlemisega seotud 

kohustuste täitmisel. Aruannetest nähtub, et platvormid ei ole esitanud piisavalt üksikasju, mis 

näitaksid, et uued põhimõtted ja vahendid võetakse kõigis ELi liikmesriikides kasutusele 

õigeaegselt ja piisavate ressurssidega. Kõigil osapooltel on veel arenguruumi
38

. Lisaks kutsub 

komisjon veebiplatvorme üles tagama poliitilise reklaami täielik läbipaistvus veel enne 

Euroopa Parlamendi valimiste kampaania algust kõigis ELi liikmesriikides, võimaldada 

vajalik juurdepääs platvormide andmetele uurimistöö tegemiseks ja faktikontrolliks ning 

tagada tegelik koostöö platvormide ja liikmesriikide vahel kiirhoiatussüsteemi 

kontaktpunktide kaudu.  

Komisjon esitab eespool nimetatud tegevusjuhendi rakendamise kohta uue aruande 20. märtsil 

2019. 

2. Valimisprotsessiga seotud probleemidega toimetuleku võime suurendamine  

12. septembril 2018 võttis komisjon vastu liikmesriikidele ning Euroopa ja riikide tasandi 

erakondadele ja sihtasutustele suunatud meetmete paketi, et suurendada valimistel 

kasutatavate süsteemide vastupidavust, sealhulgas soovituse, mis käsitleb valimiskoostöö 

võrgustikke, veebisisu läbipaistvust, kaitset küberintsidentide eest ja väärinfo levitamise 

kampaaniate vastu võitlemist, juhised ELi andmekaitsealaste õigusaktide kohaldamise kohta
39

 

ning seadusandliku muudatusettepaneku, mille eesmärk on karmistada Euroopa erakondade 

rahastamise reegleid. 

Euroopa Parlament kiitis paketi heaks oma 28. oktoobri 2018. aasta resolutsioonis. Nõukogu 

andis paketile heakskiidu oma 19. veebruari 2019. aasta järeldustes vabade ja õiglaste 

Euroopa valimiste tagamise kohta, milles kinnitatakse kõigi liikmesriikide ühist pühendumist 

kooskõlastatud Euroopa lähenemisviisile eelolevate Euroopa Parlamendi valimiste 

usaldusväärsuse kaitsmiseks. Justiits- ja siseküsimuste nõukogu arutas olukorda 7. märtsil 

2019.  

Euroopa tasandi erakondade ja sihtasutuste põhikirja ja rahastamist käsitleva 

määruse
40

 muutmine toob kaasa võimaluse kehtestada sanktsioone isikuandmete 

ebaseadusliku kasutamise puhul, kui sellega on Euroopa Parlamendi valimiste tulemusi 

                                                           
37

  Üksikasjalikum teave aadressil http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-746_et.htm. 
38

  Üksikasjalikum teave aadressil http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-19-1379_et.htm. 
39

  COM(2018) 638 final (12.9.2018). 
40 COM(2018) 636 final (12.9.2018). 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-746_et.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-19-1379_et.htm
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tahtlikult mõjutatud. Jaanuaris 2019 saavutatud poliitilisest kokkuleppest
41

 tulenevalt kiitis 

Euroopa Parlamendi täiskogu muudatuse teksti heaks 12. märtsil 2019. Muudatusettepanek 

tuleks õigusaktina vastu võtta enne 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimisi. 

Soovitus, mis käsitleb valimiskoostöö võrgustikke, veebisisu läbipaistvust, kaitset 

küberintsidentide eest ja väärinfo levitamise kampaaniate vastu võitlemist Euroopa 

Parlamendi valimiste kontekstis
42

, on suunatud liikmesriikidele ning riiklikele ja Euroopa 

tasandi erakondadele ja sihtasutustele ning selles esitatakse konkreetsed sammud nende 

valdkondade asjaomaste osaliste jaoks. Püüdes soovitust rakendada, määrasid riiklikud 

valimisvõrgustikud kontaktpunktid, et osaleda Euroopa valimiskoostöö võrgustikus, mille 

eesmärk on koguda hoiatusi ohtude kohta, vahetada liikmesriikide võrgustike vahel parimaid 

tavasid, arutada ühiseid lahendusi tuvastatud probleemidele ning edendada riiklike võrgustike 

vahelisi ühiseid projekte ja õppusi. Võrgustiku esimesel koosolekul 21. jaanuaril 2019 

nõustusid osalejad, et valimiste usaldusväärsuse tagamiseks on oluline terviklik lähenemisviis, 

ent samas tuleb säilitada avatud demokraatlik arutelu ja võrdsed poliitilised tingimused. 

Euroopa valimiskoostöö võrgustiku teine kohtumine toimus 27. veebruaril 2019 ning sellel 

keskenduti järelevalve ja jõustamisega seotud teemadele, mis on olulised valimiste kontekstis, 

sealhulgas andmekaitsele, meedia reguleerimisele, õiguskaitsele, läbipaistvusele ja 

sotsiaalmeediale ning eri sidusrühmade kaasamisele järelevalvetegevusse. Sellega tagati, et 

võrgustiku liikmeskond osaleb kübervastupidavusvõimega seotud tegevustes kohe pärast 

võrgustiku järgmist, 5. aprilli 2019. aasta koosolekut.  

19. veebruaril 2019 toimus Euroopa Parlamendi ja komisjoni ühiselt korraldatud seminar 

„Valimistega seotud kübervastupidavusvõime suurendamine“, et parandada valimistel 

kasutatavate süsteemide ja taristute turvalisust ja vastupidavust pidevalt arenevatele 

küberohtudele. Liikmesriikide riiklikud küberturbeasutused, Euroopa Liidu Võrgu- ja 

Infoturbeamet ning veebiplatvormid arutasid meetmeid, milles keskendutakse 

kiireloomulistele ja Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimiste usaldusväärsuse tagamise 

seisukohast olulistele tegevustele. 

ELi institutsioonid ja liikmesriigid teevad tihedat koostööd ka muude teadlikkuse 

suurendamise meetmete osas, mille eesmärk on kaitsta valimisprotsessi usaldusväärsust 

ning kaasata avaliku ja erasektori osalejaid, sealhulgas meediat, veebiplatvorme ja 

kodanikuühiskonda. 

Selleks et võidelda väärinfoga ja tagada kübervastupidavusvõime valimiste ajal, 

kutsuvad komisjon ja kõrge esindaja liikmesriike üles: 

 rakendama kiiresti ja otsustavalt 2018. aasta detsembri ühise väärinfovastase 

tegevuskava meetmeid. 

IV. MUUDE PRIORITEETSETE JULGEOLEKUALGATUSTE RAKENDAMINE 

1. Seadusandlike meetmete rakendamine julgeolekuliidus  

Kokkulepitud meetmete täielik ja nõuetekohane rakendamine on ülimalt tähtis, et saada 

                                                           
41

  Kaasseadusandjad jõudsid poliitilisele kokkuleppele 16. jaanuaril 2018 ning nõukogu alaliste esindajate 

komitee kiitis selle heaks 25. jaanuaril 2019 ja Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja 

siseasjade komisjon 29. veebruaril 2019.  
42 C(2018) 5949 final (12.9.2018). 



 

12 
 

tulemuslikust ja tegelikust julgeolekuliidust suurimat kasu. Komisjon toetab liikmesriike 

aktiivselt, sealhulgas pakkudes rahastust ja hõlbustades parimate tavade vahetamist. Vajaduse 

korral kasutab komisjon ka oma aluslepingutest tulenevat pädevust tagada ELi õiguse 

täitmine, sealhulgas pädevust algatada rikkumismenetlus, kui see on asjakohane. 

ELi broneeringuinfo direktiivi
43

 rakendamise tähtaega silmas pidades algatas komisjon 

19. juulil 2018 rikkumismenetlused 14 liikmesriigi suhtes, kes ei olnud teatanud selliste 

siseriiklike õigusaktide vastuvõtmisest, millega võetakse täielikult üle broneeringuinfo 

direktiiv
44

, mis on oluline terrorismi ja raskete kuritegude vastu võitlemise vahend. Üheksa 

liikmesriiki on pärast seda teatanud direktiivi täielikust ülevõtmisest
45

. Liikmesriigid, kus 

direktiivi ei ole täielikult üle võetud, on saanud põhjendatud arvamused (Hispaania 

24. jaanuaril 2019, Madalmaad ja Soome 7. märtsil 2019). Samal ajal toetab komisjon 

jätkuvalt kõiki liikmesriike nende püüdlustes töötada lõplikult välja oma broneeringuinfo 

süsteemid, hõlbustades sealhulgas teabe ja parimate tavade vahetamist.  

Terrorismivastase võitluse direktiivi
46

 siseriiklikku õigusesse ülevõtmise tähtpäev oli 

8. september 2018. Komisjon algatas 22. novembril 2018 rikkumismenetlused 16 liikmesriigi 

suhtes, kes olid jätnud teatamata selliste siseriiklike õigusaktide vastuvõtmisest, millega 

direktiiv täielikult üle võetakse. Üheksa liikmesriiki on pärast seda teatanud direktiivi 

täielikust ülevõtmisest
47

. Komisjon kutsub ülejäänud 7 liikmesriiki üles võtma vajalikud 

meetmed võimalikult kiiresti
48

.  

Relvade omandamise ja valduse kontrolli käsitleva direktiivi
49

 siseriiklikku õigusesse 

ülevõtmise tähtpäev oli 14. september 2018. Praeguseks on täielikust ülevõtmisest teatanud 

6 liikmesriiki
50

 ja osalisest ülevõtmisest 5 liikmesriiki
51

. 22 liikmesriiki
52

, sealhulgas osalisest 

ülevõtmisest teatanud liikmesriigid, said 22. novembril 2018 komisjoni märgukirja. 

Isikuandmete kaitset õiguskaitse valdkonnas käsitleva direktiivi
53

 siseriiklikku õigusesse 

ülevõtmise küsimuses algatas komisjon 19. juulil 2018 rikkumismenetluse 19 liikmesriigi 

vastu, kuna nad ei olnud teavitanud siseriiklikest õigusaktidest, millega tagatakse direktiivi 

täielik ülevõtmine
54

. Praeguseks on täielikust ülevõtmisest teatanud 17 liikmesriiki ja osalisest 

                                                           
43

  Direktiiv (EL) 2016/681 (27.4.2016). 
44

  Austria, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Kreeka, Küpros, Luksemburg, Madalmaad, Prantsusmaa, Portugal, 

Rumeenia, Sloveenia, Soome ja Tšehhi Vabariik. 
45

  Bulgaaria, Eesti, Kreeka, Prantsusmaa, Küpros, Luksemburg, Austria, Portugal, Rumeenia (11. märtsi 

2019. aasta seisuga). 
46

  Direktiiv (EL) 2017/541 (15.3.2017). 
47 Bulgaaria, Tšehhi Vabariik, Saksamaa, Eesti, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Läti, Leedu, 

Ungari, Malta, Madalmaad, Austria, Portugal, Slovakkia, Soome ja Rootsi on ülevõtmisest teatanud 

(11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
48 Belgia, Poola, Rumeenia ja Sloveenia teatasid osalisest ülevõtmisest. Kreeka, Küpros ja Luksemburg ei 

teatanud sellest üldse (11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
49

  Direktiiv (EL) 2017/853 (17.5.2017). 
50 Taani, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Malta ja Austria (11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
51

  Tšehhi, Eesti, Leedu, Portugal ja Ühendkuningriik (11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
52

  Belgia, Bulgaaria, Tšehhi Vabariik, Saksamaa, Eesti, Iirimaa, Kreeka, Hispaania, Küpros, Läti, Leedu, 

Luksemburg, Ungari, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia, Soome, Rootsi ja 

Ühendkuningriik (11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
53

  Direktiiv (EL) 2016/680 (27.4.2016). 
54

  Belgia, Bulgaaria, Tšehhi Vabariik, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Küpros, Läti, 

Leedu, Luksemburg, Ungari, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia ja Soome. Praegu 
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ülevõtmisest 5 liikmesriiki
55

. Seni on menetlused 6 liikmesriigi suhtes lõpetatud
56

 ning 

9 liikmesriiki said 25. jaanuaril 2019 põhjendatud arvamuse
57

.  

Komisjon peaks esitama aruande oluliste teenuste pakkujate identifitseerimise järjepidevuse 

kohta 9. maiks 2019. Vastavalt liikmesriikide poolt komisjonile saadetud teabele on võrgu- ja 

infosüsteemide direktiivi
58

 täielikult üle võtnud 25 liikmesriiki ja osaliselt üks liikmesriik
59

. 

Jaanuaris 2019 lõpetas komisjon seoses teatamata jätmisega algatatud rikkumismenetluse 

6 liikmesriigi suhtes
60

. 9 liikmesriigi
61

 suhtes on algatatud rikkumismenetlus seoses direktiivi 

täielikust ülevõtmisest teatamata jätmisega. Võrgu- ja infosüsteemide turvalisust käsitleva 

direktiivi ülevõtmise raames pidid liikmesriigid esitama komisjonile 9. novembriks 2018 

teabe nende territooriumil identifitseeritud oluliste teenuste operaatorite kohta. Praegu hindab 

komisjon liikmesriikide esitatud teavet
62

.  

Peale selle hindab komisjon neljanda rahapesuvastase direktiivi
63

 ülevõtmist, kontrollides 

samal ajal ka seda, kas liikmesriigid rakendavad eeskirju. Komisjon on algatanud 

rikkumismenetluse kõigi 28 liikmesriigi vastu, kuna komisjon leidis, et liikmesriikidelt 

saadud teave ei kajasta kõnealuse direktiivi täielikku ülevõtmist
64

. Komisjon kasutab ka 

edaspidi oma volitusi, kui see on asjakohane, et tagada direktiivi täielik rakendamine. 

Komisjon kutsub liikmesriike võtma kiiremas korras vajalikke meetmeid, et võtta 

järgmised direktiivid täielikult siseriiklikku õigusesse üle ja edastada vastav teade 

komisjonile: 

 ELi broneeringuinfo direktiiv: kolm liikmesriiki ei ole direktiivi ülevõtmisest oma riigi 

õigusesse veel teatanud ja kaks riiki peavad ülevõtmise teate lõplikult vormistama
65

; 

                                                                                                                                                                                     
jõuavad komisjoni kätte liikmesriikide vastused, sealhulgas teated asjaomaste õigusaktide kohta, ja nende 

analüüs on käimas (11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
55 Belgia, Saksamaa, Eesti, Iirimaa, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta, 

Austria, Poola, Rumeenia, Slovakkia, Rootsi ja Ühendkuningriik teatasid täielikust ülevõtmisest. Tšehhi 

Vabariik, Portugal, Soome, Sloveenia ja Madalmaad teatasid osalisest ülevõtmisest. Lisaks viis 

ülevõtmise lõpule Taani (11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
56

  Belgia, Prantsusmaa, Horvaatia, Leedu, Luksemburg ja Ungari (11. märtsi 2019. aasta seisuga).  

Kreeka, Küpros, Hispaania, Sloveenia, Portugal, Tšehhi Vabariik, Bulgaaria, Läti ja Madalmaad 

(11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
58

  Direktiiv (EL) 2016/1148 (27.4.2016). 
59

  Bulgaaria, Tšehhi Vabariik, Taani, Saksamaa, Kreeka, Eesti, Iirimaa, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, 

Itaalia, Küpros, Läti, Leedu, Malta, Madalmaad, Austria, Poola, Portugal, Sloveenia, Slovakkia, Soome, 

Rootsi ja Ühendkuningriik teatasid täielikust ülevõtmisest. Ungari teatas osalisest ülevõtmisest. Belgia ja 

Luksemburg ei teavitanud komisjoni ühestki siseriiklikku õigusesse ülevõtmise meetmest (11. märtsi 

2019. aasta seisuga). 
60

  Iirimaa, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Madalmaad ja Portugal (11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
61

  Bulgaaria, Belgia, Taani, Läti, Leedu, Luksemburg, Ungari, Austria ja Rumeenia (11. märtsi 2019. aasta 

seisuga). 
62

  Bulgaaria, Küpros, Tšehhi Vabariik, Saksamaa, Taani, Eesti, Hispaania, Soome, Prantsusmaa, Horvaatia, 

Ungari, Iirimaa, Itaalia, Leedu, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Slovakkia, Rootsi ja 

Ühendkuningriik (11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
63 Direktiiv (EL) 2015/849 (20.5.2015). 
64

  Komisjon on algatanud rikkumismenetluse kõigi liikmesriikide vastu, kes ei ole edastanud teavet 

direktiivi täieliku ülevõtmise kohta, sest hinnangu kohaselt on komisjon jõudnud järeldusele, et direktiivi 

teatavaid sätteid ei ole üle võetud.  
65

  Hispaania, Madalmaad ja Soome ei ole ülevõtmisest veel teatanud. Tšehhi Vabariik ja Sloveenia teatasid 

osalisest ülevõtmisest ja peavad ülevõtmise teate veel lõplikult vormistama (11. märtsi 2019. aasta 

seisuga). Viidetes täielikele ülevõtmise teadetele, võetakse arvesse liikmesriikide deklaratsioone, ning 

need ei piira komisjoni talituste tehtavat ülevõtmise kontrollimist. 
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 võrgu ja infosüsteemide turvalisuse direktiiv: kaks liikmesriiki ei ole selle ülevõtmisest 

oma riigi õigusesse veel teatanud ja üks liikmesriik peab ülevõtmise teate lõplikult 

vormistama
66

; 

 terrorismivastase võitluse direktiiv: kolm liikmesriiki ei ole selle ülevõtmisest oma riigi 

õigusesse veel teatanud ja neli liikmesriiki peavad ülevõtmise teate lõplikult 

vormistama
67

; 

 relvade omandamise ja valduse kontrolli käsitlev direktiiv: seitseteist liikmesriiki ei 

ole selle ülevõtmisest oma riigi õigusesse veel teatanud ja viis liikmesriiki peavad 

ülevõtmise teate lõplikult vormistama
68

;  

 isikuandmete kaitset õiguskaitse valdkonnas käsitlev direktiiv: viis liikmesriiki ei ole 

selle ülevõtmisest oma riigi õigusesse veel teatanud ja viis liikmesriiki peavad ülevõtmise 

teate lõplikult vormistama
69

; ning 

 neljas rahapesuvastane direktiiv: üks liikmesriik peab ülevõtmise teate lõplikult 

vormistama
70

. 

 

 

2. Avaliku ruumi kaitse: soovitatav hea tava 

Terrorismivastase kaitse ja vastupanuvõime parandamiseks tehtava praktilise töö raames 

toetab komisjon jätkuvalt liikmesriike ja nende kohalikke omavalitsusi avaliku ruumi 

kaitsmisel. Oktoobris 2017 vastu võetud avaliku ruumi kaitse toetamise tegevuskava
71

 

rakendamisel keskendutakse suuniste ja heade tavade väljatöötamisele ja kogumisele. 

Koostöös avaliku sektori asutuste ja eraettevõtjatega nn ettevõtjate foorumil
72

 on komisjon 

määranud kindlaks mitu meedet, mida kõik avaliku ruumi kaitsega tegelevad ettevõtjad ja 

avaliku sektori asutused saavad julgeoleku tugevdamiseks rakendada
73

. Need kujutavad 

                                                           
66

  Belgia ja Luksemburg peavad direktiivi ülevõtmisest veel teatama. Ungari teatas osalisest ülevõtmisest ja 

peab ülevõtmise teate veel lõplikult vormistama (11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
67

  Kreeka, Küpros ja Luksemburg peavad direktiivi ülevõtmisest veel teatama. Belgia, Poola, Rumeenia ja 

Sloveenia teatasid osalisest ülevõtmisest ja peavad ülevõtmise teate veel lõplikult vormistama (11. märtsi 

2019. aasta seisuga). 
68

  Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, Iirimaa, Kreeka, Hispaania, Küpros, Läti, Luksemburg, Ungari, 

Madalmaad, Poola, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia, Soome ja Rootsi ei ole ülevõtmisest veel teatanud. 

Tšehhi Vabariik, Eesti, Leedu, Portugal ja Ühendkuningriik teatasid osalisest ülevõtmisest ja peavad 

ülevõtmise teate veel lõplikult vormistama (11. märtsi 2019. aasta seisuga). Viidetes täielikele ülevõtmise 

teadetele, võetakse arvesse liikmesriikide deklaratsioone, ning need ei piira komisjoni talituste tehtavat 

ülevõtmise kontrollimist. 
69

  Bulgaaria, Kreeka, Hispaania, Küpros ja Läti peavad direktiivi ülevõtmisest veel teatama. Tšehhi 

Vabariik, Portugal, Madalmaad, Soome ja Sloveenia teatasid osalisest ülevõtmisest ja peavad ülevõtmise 

teate veel lõplikult vormistama (11. märtsi 2019. aasta seisuga). 
70 Rumeenia on seni teatanud vaid osalisest ülevõtmisest ja peab ülevõtmise teate lõplikult vormistama. 

Kõik ülejäänud liikmesriigid on teatanud täielikust ülevõtmisest. Komisjoni hinnangu kohaselt on aga 

direktiivis teatavad sätted, mille ülevõtmine ei näi olevat täielikult lõpule viidud (olukord 11. märtsi 

2019. aasta seisuga). 
71

  COM(2017) 612 final (18.10.2017). 
72

  Avaliku ja erasektori ettevõtjate foorum, mis loodi oktoobris 2017 avaliku ruumi kaitse tegevuskava 

raames, ühendab liikmesriikide poliitikakujundajaid ja ettevõtjaid, kes tegutsevad eri valdkondades, nagu 

massiüritused ja meelelahutus, majutus, ostukeskused, spordi- ja kultuuripaigad, transpordisõlmed ja 

muu. 
73

  Heade tavade kohta täpsema ülevaate saamiseks vt komisjoni talituste töödokument „Avaliku ruumi 

kaitse toetamise head tavad“ (SWD(2019) 140 (20.3.2019)). 
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endast peamisi pidepunkte, mis aitavad tulevikus suunata tegevust kõigis asjakohastes avaliku 

ruumi kaitset käsitlevates sektorites (vt allolev lahter). 

Avaliku sektori asutuste ja eraettevõtjate head tavad avaliku ruumi turvalisuse 

tugevdamiseks 

Hindamine ja kavandamine 

 Seada sisse ja viia läbi haavatavuse hindamised, et teha kindlaks võimalikud nõrgad kohad 

autsaiderite või insaiderite rünnakute vastu;  

 töötada välja ja rakendada rajatise või sündmuse turvaplaan, sealhulgas ettevalmistavad, 

hädaabi- ja taastamismeetmed, määrates kindlaks rajatise või sündmuse keskkonnale 

kohased turvameetmed. Turvameetmed peavad olema tõhusad, diskreetsed, 

proportsionaalsed ja kohandatud erinevate keskkondade jaoks, võttes arvesse nende 

konkreetset toimimist;  

 nimetada ja välja õpetada isik, kes vastutab turvaplaanis sisalduvate turvameetmete 

koordineerimise ja rakendamise eest, ning 

 töötada välja ja rakendada kriisireguleerimisplaan. 

Teadlikkus ja koolitus 

 Algatada üldsuse teadlikkuse suurendamise kampaaniaid kahtlasest käitumisest 

teatamiseks ja õpetamaks, mida teha, kui rajatise või sündmuse turvalisus satub rünnaku 

tõttu ohtu;  

 töötada välja ja rakendada sisejulgeolekualase teadlikkuse suurendamise programm kõigi 

töötajate jaoks;  

 töötada välja ja viia ellu siseohtude alase teadlikkuse suurendamise programm, mis aitab 

kaitsta rajatisi või üritusi eri liiki siseohtude vastu, nagu sabotaaž, ärivargused või 

terrorirünnakud;  

 töötada välja põhilised julgestusalased koolitusprogrammid kõigile töötajatele ja 

korraldada konkreetseid julgeolekualaseid koolitusi, aidates kaasa ettevõtte turvakultuuri 

arendamisele. Töötada välja tegevusi, mis motiveerivad töötajaid rakendama häid 

turvatavasid ja säilitama turvalisuse kõrge taseme, ning  

 korraldada korrapäraseid julgeolekuõppusi, mis aitavad tuvastada rünnakule reageerimise 

ja sellele vastamise valmisoleku taset. 

Füüsiline kaitse 

 Hinnata turvalisuse ja füüsilise kaitse küsimusi alates uue rajatise või sündmuse 

kavandamise algusest;  

 hinnata juurdepääsukontrollide ja tõkete vajalikkust, vältides samal ajal uute nõrkade 

kohtade loomist. Juurdepääsukontroll ja tõkked ei tohiks riske mujale suunata ja uusi 

sihtmärke luua;  

 hinnata, missugune on asjakohaseim avastamistehnoloogia lõhkeainete, tulirelvade, 

terarelvade ning keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumamaterjalide puhul. 

Koostöö 

 Määrata kontaktpunktid ja selgitada vastastikuseid ülesandeid ja kohustusi avaliku ja 

erasektori (nt ettevõtjate ning eraõiguslike julgeoleku- ja õiguskaitseasutuste vahelise) 

koostööga seotud julgeolekuküsimustes ning parema teabevahetuse ja koostöö 

saavutamiseks;  

 seada sisse usalduslik ja õigeaegne teabevahetus ja koostöö, mis võimaldab konkreetset 

riski- ja ohuteabe vahetust vastutavate avaliku sektori asutuste, kohalike 

õiguskaitseasutuste ja erasektori vahel; 
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 koordineerida avaliku ruumi kaitse alast tööd kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil 

ning osaleda teabevahetuses ja heade tavade vahetuses kõigil tasanditel, sealhulgas ELi 

tasandil; ning 

 avaliku sektori asutused peaksid koos ettevõtjatega välja töötama ja tegema 

kättesaadavaks praktilised soovitused ja juhendmaterjalid julgeolekuohtude avastamiseks, 

leevendamiseks või neile reageerimiseks. 

3. Digitaristute haavatavus 

Digitaalne vastupidavusvõime on ülioluline selleks, et kaitsta meie valitsuste laiemat tegevust, 

tööstusuuringuid, intellektuaalomandit, äriplaane, valimisi, demokraatlikke institutsioone ning 

meie enda isikuandmeid. Üks küberturvalisuse võtmeküsimustest, mis pälvib avalikku arutelu 

kõikjal ELis, puudutab viienda põlvkonna võrke (5G). Hiljutisel, 1. märtsil 2019 Bukarestis 

toimunud telekommunikatsiooni nõukogu mitteametlikul kohtumisel väljendasid ministrid 

toetust kooskõlastatud Euroopa lähenemisviisile, mille eesmärk on tugevdada ELi digitaalset 

vastupidavusvõimet seoses 5G-võrkudega. 5G-võrkude taristu on digitaalmajanduse oluline 

alus. Lisaks tarbijateenustele on 5G-tehnoloogia kavandatud pakkuma ja eeldatavalt pakubki 

tegevuse jaoks hädavajalikke teenuseid vertikaalsete sektorite, näiteks liikuvuse, energia ja 

tervishoiu jaoks. 5G-võrkude standardid on globaalsed ja varustust ning seadmeid pakuvad 

mitmed ülemaailmsed tarnijad.  

5G-võrkude kasutuselevõtt järgnevatel aastatel on senistest võrkudest samm edasi. Andmete 

salvestamine pilves võimaldab ühendada miljardeid asjade interneti seadmeid, andes 

võimaluse värsketele uuendustele tehisintellekti valdkonnas, mis avab võimalusi kodanikele 

ja ettevõtetele. Seepärast on küberturvalisus eriti oluline, kuna nõrku kohti võidakse ära 

kasutada, põhjustades väga tõsist kahju. Kuna internet on piirideta, võib ühes liikmesriigis 

aset leidnud turvarikkumine mõjutada paljusid teisi. 

Selleks et kaitsta elutähtsat digitaalset taristut võimalike tõsiste julgeolekumõjude eest, on 

vaja ELi ühist lähenemisviisi 5G-võrkude turvalisusele. Selle väljakujundamiseks annab 

komisjon pärast 21.–22. märtsi 2019. aasta Euroopa Ülemkogu kohtumist soovituse ELi ühise 

lähenemisviisi kohta 5G-võrkude turvariskidele. Selle aluseks on kooskõlastatud ELi 

riskihindamine ja riskijuhtimismeetmed, tulemuslik koostöö- ja teabevahetusraamistik ning 

ühine ELi olukorrateadlikkus, mis hõlmab elutähtsaid suhtlusvõrgustikke. Arutelu võimalike 

meetmete üle peaks hõlmama kvanttehnoloogia kasutamist võrgu turvalisuse jaoks ja 

säilitatud andmete kaitseks
74

. 

Euroopa Parlament võttis 12. märtsil 2019 vastu resolutsiooni Hiina kasvava tehnoloogilise 

kohalolekuga seotud julgeolekuohtude kohta ELis ning võimalike ELi tasandi meetmete kohta 

nende vähendamiseks. 

4. Välissuhted 

ELi ja Kanada läbirääkimised muudetud broneeringuinfo lepingu üle edenevad hästi. ELi ja 

Kanada eelseisev tippkohtumine, mis toimub Montrealis 11.–12. aprillil 2019, võib anda 

läbirääkimistele positiivse tõuke. 
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Komisjon teeb koostööd Ameerika Ühendriikide ametiasutustega, et valmistada ette ELi-

USA broneeringuinfo lepingu
75

 eelseisvat ühist hindamist kooskõlas ELi ja USA vahelise 

broneeringuinfo lepingu sätetega. ELi ja USA vahelise terroristide rahastamise 

jälgimisprogrammi lepingu
76

 viies ühine läbivaatamine juba käib. Selle raames vaadatakse 

ühiselt läbi lepingu kaitsemeetmed, kontrollimehhanismid ja vastastikust kohaldamist 

käsitlevad sätted ning hinnatakse programmi kui terrorismivastase vahendi väärtust nii ELile 

kui ka USAle. 

Süürias toimuv on toonud teravamalt esile arutelu praegu konfliktipiirkondades viibivate või 

kinni peetud terroristist välisvõitlejate üle. EL võib liikmesriikides, kes seda paluvad, 

toetada eelkõige teabevahetust ja kriminaaluurimisi, eriti rahvusvaheliste partneritega ja 

Europoli kaudu tehtavat koostööd, tuginedes radikaliseerumisalase teadlikkuse võrgustiku 

raames välja töötatud kogemustele ja parimatele tavadele rehabilitatsiooni ja 

taasintegreerimise valdkonnas. EL saab pakkuda suutlikkuse suurendamise toetust ka 

kolmandatele riikidele, mis on tagasipöörduvate terroristist välisvõitlejate poolt eriti 

mõjutatud. Otsuse selle kohta, kas viia terroristist välisvõitlejad ja nende perekonnad 

konfliktipiirkondadest kodumaale tagasi, peavad tegema asjaomased liikmesriigid. 

EL ja Egiptus juhatasid 20. veebruaril 2019. aastal Nairobis ülemaailmse terrorismivastase 

võitluse foorumi Ida-Aafrika töörühma täiskogu istungit, kus oli palju osalejaid Somaalia, 

Keenia, Sudaani, Uganda, Djibouti, Somaalia, Etioopia, Jeemeni ja Tansaania kohtutest ja 

politseiasutustest. 

V. KOKKUVÕTE 

EL on teinud märkimisväärseid edusamme ühises töös tulemusliku ja tegeliku julgeolekuliidu 

suunas liikumisel, kusjuures Euroopa Parlament ja nõukogu on viimaste nädalate ja kuude 

jooksul vastu võtnud mitu prioriteetset seadusandlikku algatust. Siiski on enne 2019. aasta 

mais toimuvaid Euroopa Parlamendi valimisi vaja teha täiendavaid jõupingutusi, et vastata 

kiireloomulistele julgeolekunõuetele. Komisjon kutsub kaasseadusandjaid üles alustama 

läbirääkimisi terroristliku veebisisu kõrvaldamist käsitlevate kavandatavate õigusnormide üle 

niipea, kui Euroopa Parlament on võtnud vastu läbirääkimisvolitused. Selle üleskutse eesmärk 

saavutada kokkulepe Euroopa Parlamendi praeguse ametiaja jooksul. Euroopa piiri- ja 

rannikuvalve tugevdamise ettepanek on juba kolmepoolsete läbirääkimiste etapis, mis näitab, 

et kõik institutsioonid püüavad võtta käesoleva ettepaneku vastu enne Euroopa Parlamendi 

valimisi. Komisjon kutsub liikmesriike üles rakendama julgeolekuliidu kõiki kokkulepitud 

meetmeid, et tagada nende täielik mõju kõigi kodanike julgeolekule. 

Võttes arvesse ajalist survet liidu valmisoleku tagamiseks enne 2019. aasta mais toimuvaid 

Euroopa Parlamendi valimisi, kutsub komisjon kõiki asjaosalisi üles kahekordistama oma 

jõupingutusi, et suurendada valijate vastupanuvõimet väärinfole. Enne 21. ja 22. märtsil 2019 

toimuvat Euroopa Ülemkogu kohtumist peavad liikmesriigid tõhustama omavahelist 

koordineerimist ja teabevahetust, et võidelda väärinfo vastu ja kaitsta valimisi muude 

küberohtude eest, kasutades selleks kõiki vahendeid, mida EL selleks pakub. Samas peavad 

veebiplatvormid kiirendama oma jõupingutusi kõigis liikmesriikides, et aidata tagada 

2019. aasta mais toimuvate Euroopa Parlamendi valimiste usaldusväärsus. Kaitsmaks 

Euroopa Parlamendi valimiste usaldusväärsust jätkab komisjon lähinädalatel ja -kuudel selle 
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töö toetamist ja ergutamist. 


