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1. Uvob

Dne 29. biezna 2017 oznamilo Spojené kralovstvi sviij zamér vystoupit z Unie. Komise
se i nadale domniva, Ze sporfadané vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie na zakladé
dohody o vystoupeni, ktera byla schvalena vlddou Spojeného kralovstvi a kterou
Evropska rada (¢lanek 50) potvrdila dne 25. listopadu 2018, je nejlepSim feSenim.
Komise nadale zaméfuje své Usili na tento cil. Dva dny pted terminem 12. dubna 2019,
ktery prodlouzila Evropska rada’, viak vyrazn& vzrostla pravddpodobnost, ze dojde k
nefizenému vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie.

2. PRAVA OBCANU TYKAJICI SE POBYTU

Statni piislusnici Spojeného kralovstvi® pobyvajici v EU prestanou byt ke dni vystoupeni
ob&any EU, a proto jiz nebudou mit pravo na volny pohyb®. Automaticky se na n& budou
vztahovat obecnd pravidla platna pro statni pfislusniky tetich zemi v EU. Obc¢ané EU,
pohybu. To bude mit dopad na pravo na pobyt a praci tam, kde v soucasnosti tito statni
ptislusnici Spojeného kralovstvi a obéané EU Zziji.

2.1. Zéaruka zachovani prava na pobyt pro statni prislusniky Spojeného
kralovstvi, kteFi jiz v EU pobyvaji

Komise disledn¢ zduraziovala, Ze ochrana pravniho postaveni statnich pfislusnikt
Spojeného kralovstvi, ktefi v soucasnosti pobyvaji v EU, je prioritou, a vyzvala ¢lenské
staty, aby vicéi nim zaujaly velkorysy pfistup. Pokud jde o pravo statnich piislusniki
Spojeného kralovstvi na pobyt ve 27 c¢lenskych statech EU, existuji rizné situace.
Pro n¢které z nich byla pfijata vnitrostatni alternativni opatfeni, zatimco jiné jsou
pfimétené upraveny stavajicimi pravidly.

Clenské staty EU-27 piipravily v poslednich mésicich béhem postupu koordinovaného
Komisi vnitrostatni alternativni opatieni s cilem zajistit zachovani legalniho pobytu
bezprostiedné po vystoupeni bez dohody pro vSechny statni piislu$niky Spojeného
kralovstvi, ktefi v okamziku vystoupeni jiz legalné pobyvaji v nékterém clenském
staté. Tato opatfeni rovnéz usnadni piekraCovani wvnitinich a vnéjSich hranic EU
bezprostfedné po vystoupeni.

Cilem dobrovolné koordinace Cinnosti ¢lenskych statii je sice zajistit jednotny pfistup,
ale pristupy a postupy zvolené ¢lenskymi staty se mohou lisit v zAvislosti na jejich
individualni situaci. Kazdy ¢lensky stat se totiz potyka s odliSnymi problémy v zavislosti
na poétu statnich pfislusnikd Spojeného kralovstvi pobyvajicich na jeho Uzemi a jeho
pravnim a spravnim systemu.

Rozhodnuti Evropské rady (EU) 2019/476 u€inéné se souhlasem Spojené¢ho kralovstvi, ze dne 22.
bfezna 2019, o prodlouzeni lhtty podle ¢l. 50 odst. 3 Smlouvy o EU (Uft. vést. L 801, 22.3.2019, s. 1).

Pojem ,,statni piislusnici Spojeného kralovstvi“ by mél byt chapan tak, Ze se vztahuje i na jejich
rodinné piislusniky ze tietich zemi, ktefi v dob&€ vystoupeni jiz v prisluSném hostitelském staté
pobyvaji.

Statni prislusnici Spojeného kralovstvi, ktefi maji i statni pfislusnost nékterého clenského statu EU,
zistavaji obéany EU a v plné mife jim zdstava pravo na volny pohyb.



Clenské staty podnikly nezbytné kroky k tomu, aby sva pfislu$na vnitrostatni opatieni
piijaly vcas, a odpovidajicim zpisobem o nich informovaly Komisi. Komise sestavuje
a zvetejnuje aktualni piechled nejnovéjsich udaji o vnitrostatnich opatienich od ¢lenskych
statt EU-27 na svych internetovych strankach o pfipravenosti na brexit*, aby informovala
statni  pfislusniky  Spojeného  kralovstvi pobyvajici v Unii 0 jejich  pravech.
Na vnitrostatni Urovni pfijimaji Clenské staty fadu opatfeni s cilem oslovit obcany
Spojeného krélovstvi pobyvajici na jejich Gzemi®. Komise bere na védomi, Ze nezbytna
opatieni jsou jiz zavedena. Naléhavé vyzyva Clenské staty, které dosud nedokoncily
proces jejich prijimani, aby tak u¢inily co nejdrive.

Opatieni ¢lenskych statti jsou do zna¢né miry sladéna, pfi¢emz existuji urcité rozdily
V presném rozsahu pusobnosti, pokud jde o statni ptislusniky Spojeného kralovstvi, ktefi
jiz pobyvaji na jejich Gzemi. VétSina Clenskych stati se rozhodla pro formu cilenych
trvalych nebo doCasnych vnitrostatnich pravnich ptedpist tykajicich se ,,regularizace*.
V mnoha ¢lenskych statech se zamyslené postaveni a zamyslena prava inspiruji smérnici
o volném pohybu® nebo dohodou o vystoupeni. Rada &lenskych statd zdiraziiuje vyznam
reciprocity ze strany Spojeného kralovstvi, ktera bude v jejich vnitrostatnich opatienich
hrat hlavni roli.

Statni pfislusnici Spojené¢ho kralovstvi, kteti jiz vice nez 5 let legalné¢ pobyvaji
v nékterém Clenském stité, maji pristup Kk pravnimu postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU, s vyhradou splnéni podminek stanovenych ve smérnici
2003/109/ES’. Jedna se o pevny status v &lenském staté bydlisté zakotveny v pravu
Unie®, ktery zaruGuje rovné zachazeni jako se statnimi piislusniky uvedeného &lenského
sttu a pravo zit, pracovat nebo studovat v jiném ¢lenském staté EU za piedpokladu,
Ze jsou splndny ur€ité podminky®. Komise pfipomina své presvéddeni, Ze doba legalniho
pobytu statnich pfisluSnikli Spojeného kralovstvi v ¢lenském stat¢ EU-27 pfed datem
vystoupeni by se méla povazovat za dobu legalniho pobytu v ¢lenském staté¢ Evropské

https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/residence-rights-uk-nationals-eu-member-
states_en

Téméf vSechny Clenské staty jsou v kontaktu s velvyslanectvimi a konzuldty Spojeného krélovstvi.
Nékteré komunikuji i prostiednictvim specialnich internetovych stranek vénovanych otdzkam pobytu
a prostfednictvim socialnich médii. Jiné vydavaji letdky, zfizuji horké linky pro brexit a oslovuji
nevladni organizace a organizace zaméstnavatelt.. Nékteré élenské staty rovnéz jednotlivé kontaktuji
viechny obéany Spojeného kralovstvi pobyvajici na jejich Uzemi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢ant Unie a
jejich rodinnych piislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statl, o zméné
nafizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich prislusnikil
tretich zemi, kteti jsou dlouhodob€ pobyvajicimi rezidenty (Ut. veést. L 016, 23.1.2004, s. 44). Tato
smérnice se nevztahuje na Irsko ani na Dansko.

Pokud jde o nedavny piehled provadéni ze strany ¢lenskych statd, viz zprava Komise Evropskému
parlamentu a Radé ze dne 29. biezna 2019 o provadéni smérnice 2003/109/ES o prdvnim postaveni
statnich pfisluSnikt tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (COM(2019) 161
final).

% Viz kapitola III smérnice 2003/109/ES (&lanky 14-23).



unie v souladu se smérnici 2003/109/ES o pravnim gostaveni statnich prislusnikt tfetich
zemi, ktefi jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty™.

Komise vyzyva clenské staty, aby zvazily dal$i opatieni, jez by zarucila legalitu
pokra¢ovani pobytu pro vSechny statni pfislusniky Spojené¢ho kralovstvi, kteti ke dni
vystoupeni legalné pobyvaji na izemi Clenskych stati EU-27 (zejména pro ty, ktefi v
nékterém C¢lenském staté pobyvaji po dobu krat$i nez 5 let), az docasnad alternativni
opatfeni skonc¢i. Pokud trvaly status nebyl ud€len pfedem, tento parametr se lisi v
zavislosti na tom, jaky pfistup zvolil dotéeny ¢lensky stat, tj. od n¢kolika mésict az po
nekolik let od vystoupeni.

2.2. Prava statnich prisluSniki Spojeného kralovstvi, ktefi prichazeji do EU
po datu vystoupeni

Pokud jde o kratkodobé pobyty (maximalné 90 dnti béhem obdobi 180 dnii), Evropsky
parlament a Rada se dohodly nanafizeni, kterym se statni ptislusnici Spojeného
kralovstvi'* osvobozuji od vizové povinnosti, pfi¢emz podminkou je reciprocita ze strany
Spojeného kralovstvi pro obcany EUY.

Statni pfislusnici Spojeného kralovstvi, kteti vstoupi do EU po datu vystoupeni a planuji
dlouhodoby pobyt (vice nez 90 dnii za jakymkoli uc¢elem), budou podléhat unijnim
a vnitrostatnim pravidliim v oblasti legalni migrace, kterd se vztahuji na statni ptislusniky
tietich zemi®®. Tato pravidla umoziuji zejména povoleni (s vyhradou splnéni ptislusnych
kritérii) k pobytu za ucelem prace'®, studia, provadéni vyzkumu nebo sloudeni
S rodinnym pfislusnikem v EU.

2.3. Zachovani prava napobyt pro ob¢any EU, ktefi jiz pobyvaji
ve Spojeném kréalovstvi

Komise si jako prioritu stanovila ochranu pravniho postaveni obfani EU, ktefi jiz
pobyvaji ve Spojeném kralovstvi, ikdyz tato otazka bude spadat do vnitrostatnich
pravomoci Spojen¢ho kralovstvi, a zaroven usiluje o zajiSténi postaveni statnich
ptislusnikti Spojeného kralovstvi, kteti jiz legalné¢ pobyvaji v EU. Komise proto uvitala
ujisténi a pfijata politicka opatieni Spojen¢ho kralovstvi, ktera zajisti, ze i V ptipadé
scénafe bez dohody™ budou prava ob&anti EU ve Spojeném kralovstvi chranéna

tzv. ,,statusem usazené osoby z EU“1°.

10 Sdgleni Komise ze dne 13. listopadu 2018 s ndzvem ,,Piprava na vystoupeni Spojeného kralovstvi z

Evropské unie dne 30. biezna 2019: alternativni akéni plan“ (COM(2018) 880 final).

1 Je tieba poznamenat, Ze brititi statni piislusnici, kteii nemé&li pravo na volny pohyb podle prava EU, jiz

byli od vizové povinnosti osvobozeni.

12 Zmena nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se

stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pii pfekracovani vnéjsich hranic vizum,
jakoz 1 seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
K formalnimu pfijeti dojde v nadchazejicich dnech.

13 Portal EU o piistshovalectvi: https://ec.europa.eu/immigration/

14 ¥ 7 o . r : . ;o ) .
Jsou mozné rizné formy pracovni migrace, pro které plati riizna pravidla.

15 Politicky dokument o pravech ob&ani v pripadé brexitu bez dohody (zvefejnény dne 6. prosince 2018;

posledni aktualizace dne 28. bfezna 2019), viz https://www.gov.uk/government/publications/policy-
paper-on-citizens-rights-in-the-event-of-a-no-deal-brexit; politicky dokument o imigraci po 12. dubnu
2019 v  pripadé neexistence dohody (zvefejnény dne 28. ledna 2019), viz



https://ec.europa.eu/immigration/
https://www.gov.uk/government/publications/policy-paper-on-citizens-rights-in-the-event-of-a-no-deal-brexit
https://www.gov.uk/government/publications/policy-paper-on-citizens-rights-in-the-event-of-a-no-deal-brexit

Zastoupeni Komise ve Spojeném kralovstvi a ptislusné ttvary v Bruselu pozorné sleduji
a analyzuji ptipravné kroky, které podniklo Spojené krélovstvi a které maji politicka
oznameni promitnout do legislativnich aktt a konkrétnich opatieni, aby bylo postaveni
obcanli EU nalezité zajisténo. Komise vyzyvéa diplomatickd zastoupeni ¢lenskych stat
ve Spojenem kralovstvi, aby nadale koordinovala svou ¢innost se zastoupenim Komise
ve Spojeném kralovstvi, pokud jde o poskytovani informaci, odbornych znalosti
a pravniho poradenstvi obdaniim EU ve Spojeném kralovstvi'’,

3. NAROKY OBCANU NA SOCIALNi ZABEZPECENI

V piipadé scénaie bez dohody se na Spojené kralovstvi ave Spojeném kralovstvi jiz
nebudou uplatiiovat pravidla Unie tykajici se koordinace socialniho zabezpeceni. Pokud
by neexistovala zadnd alternativni opatieni, naroky obCani EU-27 arovnéz statnich
piislusnikd Spojeného kralovstvi na socialni zabezpeceni, které zahrnuji Spojené
kralovstvi a jsou zaloZeny na skute¢nostech a udalostech, k nimz doslo, a doby pojisténi,
zaméstnani, samostatné vydéle¢né ¢innosti nebo pobytu, které byly splnény pred datem
vystoupeni, by byly ohroZeny.

Alternativni opatieni byla pfijata jak na tirovni Unie, tak na arovni jednotlivych statt.
3.1. Alternativni narizeni tykajici se koordinace socialniho zabezpeceni

Dne 25. biezna 2019 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi alternativni opatfeni v oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni po vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Unie®.

Toto alternativni nafizeni, které je jednostranné, zavazné v celém rozsahu a piimo
pouzitelné ve vSech clenskych statech, se pouZije ode dne nefizeného vystoupeni.
Vztahuje se na tyto osoby:

e statni pfislusniky ne€kterého z ¢lenskych statli, osoby bez statni ptislusnosti a
uprchliky, na které se vztahuji nebo se vztahovaly pravni ptedpisy jednoho nebo
vice ¢lenskych statl a kteti se nachazeji nebo nachazeli v situacich tykajicich se
Spojeného kralovstvi prede dnem vystoupeni, jakoz i na jejich rodinné
ptislusniky a pozistalé po nich,

e statni pfisluSniky Spojeného kralovstvi, na které se vztahuji nebo se vztahovaly
pravni predpisy jednoho nebo vice ¢lenskych stati piede dnem vystoupeni, jakoz
1 na jejich rodinné piislusniky a pozistalé po nich.

Podle uvedeného natizeni budou Clenské staty nadale uplatiovat:

https://www.gov.uk/government/publications/eu-immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-
deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-is-no-deal.

% https://www.gov.uk/eusettledstatus

Viz www.eurights.uk.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/500 ze dne 25. bfezna 2019, kterym se stanovi
alternativni opatfeni v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni po vystoupeni Spojeného kralovstvi z
Unie (Ut. vést. L 851, 27.3.2019, s. 35).
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https://www.gov.uk/government/publications/eu-immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-is-no-deal
https://www.gov.uk/government/publications/eu-immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-is-no-deal
https://www.gov.uk/eusettledstatus
http://www.eurights.uk/

e zasadu scitani, pokud jde o doby pojisténi, zaméstnani, samostatné vydélecné
¢innosti ¢i pobytu ziskané ve Spojeném kralovstvi pred vystoupenim,

e zasadu stejného posuzovani, pokud jde o davky nebo piijmy ziskané a skutecnosti
nebo udalosti nastalé ve Spojeném kralovstvi ped vystoupenim, a

e zasadu rovného zachazeni, pokud jde o jakékoli situace, které nastaly pred
vystoupenim.

Nafizeni se nevztahuje na skute¢nosti a obdobi, které nastanou po vystoupeni, ani na
zasadu moznosti vyvozu penezitych davek do Spojeného kralovstvi.

3.2. Jednostranny koordinovany alternativni pristup

Viechny ¢lenské staty EU-27 byly vyzvany'®, aby po vystoupeni uplatiiovaly
jednostranny koordinovany alternativni pfistup, ktery by natizeni doplioval a zajistoval
co nejrozsahlejsi ochranu osob dotéenych vystoupenim.

Podobné jako v pfipadé nafizeni by se koordinovany pristup vztahoval na vSechny
pojisténé osoby s naroky V ¢lenskych statech EU-27, které rovnéz zahrnuji Spojené
kralovstvi, pfed datem vystoupeni a na osoby, nakteré by se vztahovala pfislusna
nafizeni o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni, pokud by nedoslo k vystoupeni.

To by zahrnovalo obCany EU-27 astatni pfislusniky Spojeného kralovstvi, ktefi
v disledku uplatnéni svého prava na volny pohyb pied datem vystoupeni ziskali nebo
ziskaji naroky v EU, pokud jde o doby spInéné nebo skute¢nosti nebo udalosti nastalé
pfed datem Vystoupenl'zo. Koordinovany pfistup ptekracuje rdmec natizeni, pokud jde
0 jeho oblast ptisobnosti, jelikoz zahrnuje:

e vyvoz starobnich diichodi pro osoby pobyvajici ve Spojeném kralovstvi,

e Uhrady nakladd nazdravotni péfi nebo nakladi spojenych s davkami
V nezaméstnanosti pro piithrani¢ni pracovniky, které v dob€ vystoupeni jesté
nebyly vyfizeny,

e 7zadosti o Ghradu, které vyfizuje néktery ¢lensky stat EU-27, tykaji se Spojeneho
kralovstvi a provadéji se po vystoupeni, ale tykaji se 1éCby poskytnuté pied
vystoupenim,

¥ Viz navrh pokynii utvarti Komise: spoleény piistup k alternativnim opatfenim v souvislosti s brexitem

na urovni EU-27 u scénafe bez dohody (tzv. ,jednostranny koordinovany alternativni pfistup) byl
projednan na odborném technickém seminafi dne 20. prosince 2018.

20 Tento pistup se vztahuje rovn&z na osoby bez statni piisluinosti a uprchliky ve srovnatelné situaci,

jakoz i na rodinné pfislusniky a poztistalé téchto kategorii osob.

Tento ptistup rovnéz roz§ifuje pisobnost na statni piislusniky téetich zemi, na které se vztahuje nebo
vztahovalo nafizeni (EU) €. 1231/2010 nebo natizeni (ES) ¢. 859/2003 pted datem vystoupeni,
a na jejich rodinné piislusniky a pozistalé, pokud jde o narok, ktery ziskali nebo ziskaji v souvislosti
se situacemi tykajicimi se Spojeného kralovstvi pfed vystoupenim. To znamena, ze statni ptisluSnici
tretich zemi, kteti se ptfed datem vystoupeni nachazeli v preshrani¢ni situaci uvniti EU zahrnujici
Spojené kralovstvi, jakoz i jejich rodinni pfislusnici a pozlstali, by si zachovali své naroky
v ¢lenskych statech EU-27, pokud jde o doby splnéné nebo skute¢nosti nebo udalosti nastalé pied
datem vystoupeni. Nafizeni (EU) €. 1231/2010 se nepouZije na Dansko.



e planované anezbytné 1ékaiské oSetieni ve Spojeném kralovstvi, které probiha
k datu vystoupeni,

e 7zadosti o Uhradu po vystoupeni v piipad¢ davek v nezaméstnanosti, které Spojené
kralovstvi ptiznalo pted vystoupenim piihrani¢nim pracovnikiim, ktefi pobyvaji
ve Spojeném krélovstvi, ale pracuji v nékterém ¢lenském staté¢ EU-27.

3.3.  Vnitrostatni jednostranna opatieni, ktera mohou byt rozsifena

V nékterych oblastech by jednotlivé clenské staty mohly koordinovany alternativni
pristup doplnit svymi vlastnimi vnitrostatnimi a jednostrannymi opatfenimi, ktera
ob&antim zajisti daldi ochranu®. Clenské staty EU-27 by napiiklad mohly do Spojeného
kralovstvi nadale vyvazet penézit¢ davky jiné nez starobni dichody, jako jsou davky
V nezaméstnanosti, davky v matefstvi / otcovské davky, invalidni dichody, nemocenské
davky, pozustalostni dichody, diichody pfi pracovnich urazech a pohiebné.

3.4. Preklenuti obdobi mezi vystoupenim a stabilizaci stavu

U scénafe bez dohody, narozdil odsituace, kdy by byla ratifikovdna dohoda
0 vystoupeni, nevyhnutelné nastane ur¢ité ¢asové obdobi po vystoupeni — ,,proluka®,
béhem niZ se na doby zaméstnani, pobytu nebo pojisténi obcanti ve Spojeném kralovstvi
nebudou vztahovat alternativni opatieni platna v celé Unii. Komise se domniva, ze dopad
této ,,proluky* na ob¢any je tfeba minimalizovat.

Clenské staty EU-27 pfijimaji opatieni, pokud jde o situaci ob&anii po vystoupeni bez
dohody. Tato opatieni, ktera mohou jit nad ramec celounijnich alternativnich opatfeni, by
m¢éla byt jednostrannd a Casové omezena.

Clenské staty EU-27 by mimo jiné mohly zvazit, zda by nebylo vhodné nadale
uplatiovat zasadu scitani ina doby zaméstnani, pojisténi a pobytu té€chto osob ve
Spojeném krélovstvi po vystoupeni. Kromé toho by ¢lenské staity EU-27 mohly rovnéz
umoznit ptistup ke zdravotni péci statnim piislusnikim Spojeného kralovstvi, ktefi jsou
pojisténi ve Spojeném kralovstvi, ale pobyvaji na jejich Gzemi, ato pod podminkou
reciprocity.

4. DALSIi INFORMACE

Veftejné organy a zGcastnéné strany mohou nalézt dal$i informace o tom, jaky dopad
bude mit netizené vystoupeni Spojeného kralovstvi na pravo na pobyt a naroky na
socialni zabezpec€eni ob¢antl, na téchto internetovych strankdch Komise:

https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices cs

2L Jak je uvedeno v navrhu pokynii (viz poznamka pod Garoul9).


https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_cs
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