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1. INDLEDNING

Mellem 2007 og 2013 blev antallet af mennesker i Europa, som var arbejdslgse i over et
ar, fordoblet. Denne kraftige stigning i langtidsledigheden pavirkede omkring 12
millioner mennesker i hele EU, da den var pa sit hgjeste. At finde en lgsning pa dette var
en af de vigtigste udfordringer pa dagsordenen for job og veekst i Jean-Claude Junckers
politiske retningslinjer’ pa det tidspunk.

Med den efterfolgende wokonomiske genopretning forbedredes udviklingen i
arbejdslgsheden, men andelen af langtidsledige, der fandt job, var fortsat lav. | de fleste
medlemsstater fortsatte andelen af langtidsledige blandt de arbejdslgse med at stige med
alvorlige sociale konsekvenser.

Figur 1: Langtidsledighedsprocenter og andel af langtidsledighed (20-64-arige), arlige gennemsnit
2008-2017, EU-28, Eurostat
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R&dets henstilling om integration af langtidsledige p& arbejdsmarkedet?, som blev
vedtaget i 2016, har til formal at imgdegd disse udfordringer ved at fremme
foranstaltninger, der skal fremskynde tilbagevenden til arbejdsmarkedet pa
kort/mellemlang sigt. Det henstilles til medlemsstaterne:

1. at opfordre langtidsledige til at tilmelde sig en arbejdsformidling

! https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_da
2 2016/C 67/01.



2. at gge den individualiserede stotte til langtidsledige gennem en detaljeret
behovsvurdering og sikre gennemfgrelsen af en aftale om jobintegration (AJl)
allersenest efter 18 maneder

3. at forbedre stattens kontinuitet ved at samordne de tjenester, der star til radighed
for langtidsledige, gennem ét centralt kontaktpunkt (SPOC)

4. at opfordre til og udvikle partnerskaber mellem arbejdsgivere,
arbejdsmarkedsparter,  arbejdsformidlinger,  socialforvaltninger,  statslige
myndigheder og uddannelsesudbydere og udvikle tjenesteydelser til
arbejdsgivere

Pa denne made har henstillingen ikke blot til formal at styrke den europaiske
beskaftigelsesstrategi og Radets afgarelse om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeftigelsespolitikker®, men ogsa at supplere Kommissionens henstilling fra 2008 om
aktiv integration af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet*, og R&dets henstilling
fra 2013 om oprettelse af en ungdomsgaranti®.

| de sidste fem ar har EU oplevet en uafbrudt gkonomisk veekst, som har vearet ledsaget
af et opsving i investeringerne, gget forbrugerefterspargsel, bedre offentlige finanser og
fortsat jobskabelse, med et rekordhgjt antal beskaftigede pa 240 millioner. Dette har
afspejlet sig i et fortsat fald i langtidsledigheden fra 5,2 % i 2013 til 3,5 % i gennemsnit i
EU i 2017°. Siden vedtagelsen af henstillingen er antallet af langtidsledige faldet med
over 2,5 millioner. Situationen varierer dog stadig i EU, og nogle medlemsstater er endnu
ikke ndet op pa ferkriseniveauer. Andelen af langtidsledige blandt de arbejdslgse ligger
stadig pa omkring 45 %.

#2018/1215.

4 2008/867/EF.

% 2013/C 120/01.

® Oplysninger om de seneste kvartalsdata findes i det arbejdsdokument, der ledsager denne rapport.



Figur 2: Langtidsledighedsprocent opdelt efter land (20-64-arige), arlige gennemsnit for 2013 og
2017, Eurostat
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2. VIGTIGSTE RESULTATER AF EVALUERINGEN

I henhold til henstillingen skal Kommissionen indberette resultaterne af evalueringen af
gennemfarelsen i medlemsstaterne og pa EU-plan til Radet i 2019. Evalueringen omfatter
alle fem kriterier i kravene vedrgrende bedre regulering — effektivitet, virkningsfuldhed,
relevans, sammenhang og EU-merveerdi’. Den omfattede periode gér fra farste halvdel
af 2015 til november 2018.

Evalueringen har vist, at medlemsstaterne i hele EU har indfgrt foranstaltninger i
overensstemmelse med henstillingen. De vigtigste politikeendringer har fundet sted i
medlemsstater med mindre udviklet stgtte til langtidsledige, hvilket har fart til gget
konvergens i politiktilgangene i EU. Men da der i henstillingen opfordres til &ndringer,
som ofte er strukturelle, kraever politisk opbakning og tid til at sla igennem, er det for
tidligt at drage konklusioner om dens fulde virkninger, herunder indvirkningen pa
arbejdslgshedsprocenterne. Eksterne indvirkninger pa disse tal, navnlig den generelt
gunstige gkonomiske udvikling, spiller ogsa en rolle. Det er vigtigt at bemarke, at en
mere fuldstendig vurdering af virkningen af henstillingen kun vil veere mulig efter
mindst tre fulde &rs data om gennemfarelsen®.

2.1 Effektivitet

Tilskyndelse til en proaktiv indsats

" Retningslinjer for bedre regulering, SWD (2017) 350.
8 Veerktgjskassen til bedre regulering, SWD (2017)350.



Tilmelding hos offentlige arbejdsformidlinger er afggrende for at modtage statte til
integration pa arbejdsmarkedet. Et falles treek blandt medlemsstater med hgje
tilmeldingsfrekvenser er betinget tildeling af ydelser.

Figur 3: Zndringer i kvaliteten af foranstaltningerne til fremme af tilmelding (2015-2018)°
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Kilder: Undersggelse til stgtte for evalueringen, Rambgll, 2019. Bemark: Landene er kodet efter langtidslediges
tilmeldingsfrekvenser i 2014. Langtidslediges tilmeldingsfrekvens er andelen af langtidsledige, der er tilmeldt de
offentlige arbejdsformidlinger (data fra arbejdskraftundersggelser).

Siden vedtagelsen af henstillingen har 15 medlemsstater forbedret kvaliteten af deres
foranstaltninger til fremme af tilmelding (figur 3). De mest almindelige foranstaltninger
omfatter formidling af oplysninger til enkeltpersoner, der ikke er tilmeldt, om den statte,
der er til radighed, og opsegende foranstaltninger med henblik pa at tilskynde specifikke
inaktive grupper. Begreenset kapacitet er blevet identificeret som en hindring for
gennemfarelsen. Resultaterne viser, at medlemsstaterne navnlig har malrettet indsatsen
mod udsatte grupper (f.eks. romaer, tredjelandsstatsborgere) bade ved at andre
eksisterende praksis og ved at indfgre nye foranstaltninger. Det er imidlertid ikke muligt
at konkludere, i hvilket omfang foranstaltningerne nar ud til disse grupper, eller om
udformningen og gennemfgrelsen af dem sker som fglge af henstillingen, hviket delvis
skyldes de tilgengelige datas manglende kvalitet og fuldsteendighed. Der er endnu ikke
nogen Kklar dokumentation for, at foranstaltningerne har udmgntet sig i @gede
tilmeldingsfrekvenser. En raekke faktorer uden for henstillingens anvendelsesomrade
kunne spille en rolle som f.eks. gunstige gkonomiske tendenser og en langsom &ndring i
opfattelsen af tjenesternes kvalitet.

Tekstboks 1: Eksempel pa opsggende foranstaltninger

° Bedgmmelserne tager udgangspunkt i kortleegningen af politikaendringer foretaget af nationale eksperter som led i undersggelsen til
statte for evalueringen pé to tidspunkter — farste halvdel af 2015 og i september 2018. Heri vurderes kvaliteten af indferte
foranstaltninger pé disse to tidspunkter pa en skala fra 1 til 5. 1 er ingen eller kun basal gennemfarelse, og 5 er etableret og
veludviklet tjeneste/funktion, som opfylder alle vejledende elementer i henstillingen. Det samme geelder for figur 3, 4, 6 og 8.



Siden 2017 har de offentlige arbejdsformidlinger i Malta indfart nye foranstaltninger
rettet mod forskellige langtidsledige grupper. | samarbejde med socialradgivere,
migrantsammenslutninger, uddannelsesinstitutioner og NGO'er har de offentlige
arbejdsformidlinger tilbudt jobsegningsradgivning for migranter og gennemfart
opsggende aktiviteter for at identificere og registrere enlige forzldre, der er
langtidsledige.

Fokus pa den enkelte

Ifelge henstillingen skal alle langtidsledige tilbydes en dybtgaende individuel vurdering
og en aftale om jobintegration senest efter 18 maneders arbejdslgshed. Sidstnavnte bar
omfatte et tilboud om individuelle tjenesteydelser, der deekker beskeftigelse, sociale
tjenesteydelser og andre tjenester, alt efter hvad der er relevant, og som leveres af ét
centralt kontaktpunkt. Aftalen om jobintegration ber indeholde malsatninger, tidsplaner,
gensidige forpligtelser og tilgeengelige integrationsforanstaltninger for tilbagevenden til
arbejdsmarkedet.

Siden 2015 er kvaliteten af foranstaltninger til individuelle vurderinger blevet forbedret i
12 medlemsstater (figur 4), herunder i nasten alle de medlemsstater, der tidligere havde
svage stgttemekanismer.

Figur 4: Endringer i kvaliteten af foranstaltningerne til individuelle vurderinger (2015-2018)
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Kilde: Undersggelse til stotte for evalueringen, Rambgll, 2019. Bemerk: Prognoser i arbejdsdokumentet fra

Kommissionens tjenestegrene (Kommissionen, 2015).

| over halvdelen af de offentlige arbejdsformidlinger modtager langtidsledige mere
skreeddersyede individuelle vurderinger og vejledning end andre grupper af arbejdslgse.




De har ofte adgang til en bredere vifte af tjenester (f.eks. motiverings- og
geeldsradgivning) og hyppigere kontakt med radgivere end andre grupper.

Overvégningsdataene'® viser, at de fleste offentlige arbejdsformidlinger fremlaegger en
individuel handlingsplan (IHP) for alle tilmeldte arbejdslgse kort efter tilmeldingen og
ofte senest efter 6 maneder. Efter en indledende vurdering indeholder den individuelle
handlingsplan et tilbud om tjenesteydelser og tjenesteudbyderens og den jobsggendes
rettigheder og pligter. Den er saledes reelt grundlaget for aftalen om jobintegration som
omhandlet i henstillingen. Individuelle handlingsplaner revideres normalt Igbende
afhaengigt af behovet.

Graden af gennemfgrelse af aftalen om jobintegration varierer. Kun halvdelen af
medlemsstaterne tilbyder en plan, der omfatter stgttetjenester ud over de typiske
beskeeftigelsesrelaterede tjenester, der tilbydes af de offentlige arbejdsformidlinger, som
f.eks. rehabilitering, sundhedsydelser, langtidspleje eller boligtjenester. Kun halvdelen af
de offentlige arbejdsformidlinger foretager en dybtgaende vurdering pa det tidspunkt,
hvor personen bliver langtidsledig (figur 5).

Figur 5: Dybtgaende vurdering i forbindelse med aftaler om jobintegration eller individuelle
handlingsplaner
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Kilde: GD EMPL's uddybning af dataindsamlingen til overvagning af henstillingen om langtidsledige: Rapport for
2017.

Andelen af langtidsledige med en aftale om jobintegration er pa mellem 25 % og 100 %.
De forskellige tilgange (figur 5) synes endnu ikke at have haft stor indvirkning pa
overgangsfrekvenserne. En lovende tendens er imidlertid, at i de lande, der giver
langtidsledige en aftale om jobintegration eller en individuel handlingsplan med en
dybtgaende vurdering, var en stgrre andel af disse personer stadig i beskeftigelse et ar
senere™ i forhold til i de lande, der kun tilbyder en basal individuel handlingsplan.

0 Dataindsamling til overvagning af henstillingen om langtidsledige: 2017.
" Data tilgeengelige for 12 lande for 2016.



Tekstboks 2: Eksempel pa foranstaltninger til forbedring af den individualiserede tilgang

Kroatien har udviklet et statistisk profileringsveerktgj, som hjelper de offentlige
arbejdsformidlinger med at opdele de jobsggende i forhold til deres afstand til
arbejdsmarkedet ved at beregne sandsynligheden for beskeftigelse senest 12 maneder
efter tilmeldingen. Arbejdssggende med hgj risiko for langtidsledighed henvises derefter
til yderligere dybtgaende radgivning.

Nedbrydning af siloer for at gge samordningen

Samordning af tjenester er vigtig for at fjerne de mange barrierer, som langtidsledige ofte
star over for. Henstillingen har intensiveret indsatsen for at sikre en mere
sammenhangende levering af tjenester, og 17 medlemsstater har forbedret kvaliteten af
deres foranstaltninger pa dette omrade (figur 6).

Figur 6: Zndringer i kvaliteten af foranstaltningerne til styrkelse af den interinstitutionelle
samordning og etablering af ét centralt kontaktpunkt (2015-2018)
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Kilde: Undersggelse til stotte for evalueringen, Rambgll, 2019.

Der findes nu samordningsmekanismer mellem de offentlige arbejdsformidlinger og
socialforvaltningerne — i form af aftaler om dataudveksling eller henvisningssystemer
— i alle medlemsstater, selv om formen varierer. Dataudvekslingspraksisser er blandt de
mest almindelige. Disse er afggrende for etableringen af ét centralt kontaktpunkt, der er
ansvarligt for at stgtte personen gennem et samordnet tilbud om tjenesteydelser, der
involverer beskaftigelse, sociale stattetjenester og andre tjenester. Gennemfgrelsen af det
centrale kontaktpunkt indeholder en stark institutionel komponent. Den pavirkes af den
retlige ramme for udveksling af personoplysninger, og forekomsten af forskellige
forvaltningsniveauer kan gare den mere kompleks.




Tekstboks 3: Eksempel pa ét centralt kontaktpunkt

I Finland ger en samarbejdsmodel mellem en rekke tjenester det muligt for
langtidsledige at fa adgang til en vifte af stettemuligheder. De offentlige
arbejdsformidlinger, kommunen, der leverer sociale tjenester og sundhedsydelser, og
socialsikringsinstitutionen, der tilbyder erhvervsmaessig rehabilitering, samarbejder alle,
enten fra samme sted, en fysisk one-stop-shop, eller fra en mobil facilitet.

Ud af de 15 medlemsstater, der ikke havde ét centralt kontaktpunkt i 2015, har ni indfart
eller planlagt foranstaltninger med henblik pa at etablere et sadant. Der er dog forskel pa,
hvor langt man er kommet med gennemfgrelsen. Nogle medlemsstater har indfart
centrale elementer (f.eks. dataudvekslingsmekanismer), mens andre har udpeget en
myndighed som centralt kontaktpunkt uden endnu at sikre, at kontaktpunktet er
operationelt (figur 7).

Figur 7: Etablering af ét centralt kontaktpunkt
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Kilde: GD EMPL baseret pa en underbyggende undersggelse og Beskeftigelsesudvalgets konklusioner.
@get arbejdsgiverdeltagelse

Siden henstillingen har 14 medlemsstater forbedret kvaliteten af deres foranstaltninger
for at fremme arbejdsgiverdeltagelse (figur 8).




Figur 8: Z£Endringer i kvaliteten af foranstaltningerne til at gge arbejdsgiverdeltagelsen (2015-2018)
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Kilde: Undersggelse til statte for evalueringen, Rambgll, 2019.

Arbejdsgiverincitamenter er den mest almindelige form for arbejdsgiverdeltagelse'*. Alle
medlemsstater tilbyder nu tjenester til arbejdsgivere som f.eks. screening af kandidater og
stgtte ved ansattelse, og et stort flertal tilbyder mentorordninger og uddannelse pa
arbejdspladsen (24).

Udviklingen er mindre udbredt med hensyn til stette til sociale virksomheder og
stattetjenester efter ansettelse. Arbejdsgiverdeltagelsen afhaenger ogsa af de lokale
forhold, erhvervsklimaet og arbejdsmarkedsparternes kapacitet. Innovative tilgange, der
inddrager sociale virksomheder og NGO'er, er stadig ofte pa forsggsplan med feerre
indfgrte formelle ordninger.

Tekstboks 4: Eksempel pa foranstaltninger, der involverer arbejdsgiverpartnerskab

| Frankrig etablerer projektet Territoires zero chomeur de longue durée
beskeftigelsesorienterede  virksomheder, som ansztter de langtidsledige pa
tidsubegraensede kontrakter. Disse virksomheder etableres efter en wvurdering af
lokalsamfundsbehovet. De offentlige arbejdsformidlinger bidrager med ansggere til at
besxtte ledige stillinger og forbereder deres integration pa arbejdsmarkedet gennem
faglig specialisering. |1 2017 blev dette pilotprojekt gennemfert i 10 lokalsamfund, og
dette tal vil stige til 50 i 2019.

12 Ad hoc-modul til PES Capacity Questionnaire Survey Report, 2018.




Holde styr pa fremskridtet

Multilateral overvagning via det europaiske semester har bidraget til at overvage
gennemfgrelsen af henstillingen. For yderligere at stgtte dette har medlemsstaterne med
stgtte fra Kommissionen indfgrt en kvantitativ overvagningsramme, hvorigennem der er
indsamlet data for 2016 og 2017. Det -europziske netvaerk af offentlige
arbejdsformidlinger har udviklet et seet kvalitetsstandarder for det centrale kontaktpunkt
og aftalen om jobintegration, der udger grundlaget for medlemsstaternes kvalitative
undersagelser. Netvaerket af offentlige arbejdsformidlinger har ogsa bidraget til at
indsamle kvalitative data om gennemfarelsen via en serlig undersggelse og
benchlearningprojektet'®. Evalueringen viste dog, at der er plads til at forbedre
kvalitetsaspektet i overvagningen, hvilket har veeret en udfordring i betragtning af
variablernes kompleksitet og mangelen pa visse data.

2.2 Virkningsfuldhed

Henstillingen forventedes at skabe gkonomiske fordele, men i evalueringens korte
tidsramme er det for tidligt ngjagtigt at vurdere, om disse fordele er blevet realiseret.
Dette skyldes iser, at den fulde gennemfarelse af foranstaltningerne i henstillingen endnu
ikke har fundet sted pa medlemsstatsplan.

Kvalitative oplysninger tyder pa at de omkostninger, der er forbundet med
gennemfarelsen af henstillingen, i nogle medlemsstater forekommer begraensede, da de
fortrinsvis er forbundet med andringer i interne procedurer, retningslinjer og processer,
og/eller visse elementer allerede var indfgrt. 1 de medlemsstater, der gennemfgrte nye
tiltag, var politiske beslutningstagere og fagfolk af den opfattelse, at omkostningerne ikke
er overdrevent hgje i forhold til den forventede fordel. lkke desto mindre viser
resultaterne ogsa, at ressourcebegraensninger, navnlig pa regionalt og lokalt plan, er en
hindring for gennemfarelsen.

Desuden er det stadig for tidligt at vurdere de fulde fordele ved henstillingen, eftersom
der er en vis tidforskydning, far visse virkninger bliver synlige. Det er ogsa vanskeligt
fuldt ud at adskille virkningerne af eksterne faktorer som f.eks. gunstige gkonomiske
vilkar. Det har saledes vist sig at vaere vanskeligt at finde solid dokumentation for at
kvantificere omkostninger eller fordele, som er direkte forbundet med henstillingen i
medlemsstaterne. Omkostningerne pa EU-plan forekommer interessenterne at sta i et
rimeligt forhold til fordelene ved vidensudveksling og regelmaessig overvagning.

2.3 Relevans

Henstillingen er fortsat relevant. Kvaliteten af stgtten til de langtidsledige varierer stadig,
og der er fortsat forskelle i arbejdslgshedsprocenterne. Henstillingen har veeret mere
relevant for medlemsstater med mindre udviklede systemer, hvor den har gjort
opmarksom pa udfordringer og bidraget til at satte den politiske dagsorden. Den er ogsa
relevant for lande med mere udviklede systemer, da &ndringer i demografien og

13 Jf. Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 573/2014/EU af 15. maj 2014 om gget
samarbejde mellem offentlige arbejdsformidlinger.

10



strammere arbejdsmarkeder ger det stadig vigtigere, at alle, der kan arbejde, gar det. Da
medlemsstaterne har foretrukket en tidlig indsats, og nasten alle medlemsstater giver
tilmeldte arbejdslese individuelle vurderinger og individuelle handlingsplaner/aftaler om
jobintegration pa et meget tidligere stadium, er den specifikke henvisning til 18 maneder
som skeeringspunkt blevet mindre relevant.

2.4 Sammenhang

Der er en steerk sammenhang mellem henstillingen og andre EU-politikinstrumenter, der
har til formal at hjelpe mennesker tilbage i beskeaftigelse, som f.eks. Kommissionens
henstilling om aktiv integration, Radets henstilling om oprettelsen af en ungdomsgaranti,
Radets henstilling om opkvalificeringsforlab'® samt handlingsplanen om integration af
tredjelandsstatsborgere®®.

Bestemmelserne heri er ogsa i overensstemmelse med den europziske sgjle for sociale
rettigheder™® og de seneste retningslinjer for beskaftigelsen. Der er synergier med bade
det europzeiske semester og arbejdet i netveerket af offentlige arbejdsformidlinger. De
foranstaltninger, der foreslas generelt, svarer til de nationale prioriteter.

Medlemsstaterne har ogsa gjort brug af Den Europaiske Socialfond (ESF) til at stette
gennemforelsen. Ved udgangen af 2017 var antallet af langtidsledige deltagere i ESF-
interventioner pa omkring 2,6 millioner, svarende til 17 % af alle ESF-deltagere til
dato®’.

2.5 EU-mervardi

Henstillingen har bidraget til at holde spgrgsmalet hgjt pa den politiske dagsorden pa
europeaeisk plan og i medlemsstaterne. Navnlig i de medlemsstater, hvor der forventedes
en stor virkning, har den haft indflydelse pa indsatsen og den styrede gennemfarelse.
Dette bekreeftes i Beskeftigelsesudvalgets (EMCO's) relevante ngglebudskaber for 2018,
som godkendt af Radet™.

Kommissionen har spillet en aktiv rolle med hensyn til at stette medlemsstaternes indsats
for at integrere de langtidsledige pa arbejdsmarkedet. Den har bidraget til at skabe en
overvagningsramme og indsamle kvalitative data i alle medlemsstater. Kommissionen
har desuden bidraget til gensidig leering mellem medlemsstaterne via programmet for
beskaftigelse og social innovation (EaSl) og netvaerket af offentlige arbejdsformidlinger,
hvilket ogsa har lagt grunden til fremtidige politiske drgftelser. Kommissionen statter
endvidere gensidig lering gennem et innovativt projekt under ESF's tveernationale
samarbejdsnet for beskeftigelse. Projektet har matchet projekter om god praksis med

14 2016/C 484/01.

5 COM(2016) 377 final.

16 Ret til personlig, vedvarende og konsekvent statte og ret til en tilbundsgéende individuel vurdering senest efterl8 maneders
ledighed.

Y7 Tematisk notat om statte fra ESF og ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet til langtidsledige, Europa-Kommissionen, 2019.

18 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14409-2018-INIT/da/pdf



medlemsstater, der gnsker at udvikle deres stgtte til langtidsledige. Der er pilotprojekter i
gang med henblik p& opskalering gennem ESF.

3. TILBAGEVARENDE MANGLER | GENNEMF@RELSEN

Medlemsstaterne har vedtaget en raekke foranstaltninger for at tilskynde til tilmelding,
men dette har endnu ikke fart til hgjere tilmeldingsfrekvenser. Der er stadig plads til at
styrke malrettet opsggende arbejde fra de offentlige arbejdsformidlingers side.

Der er en mere holistisk tilgang til at yde individuel stgtte, men kvaliteten af de
individuelle wvurderinger varierer. Dette afhaenger af sagsmangden og af, om en
dybtgaende vurdering med et malrettet tilbud finder sted, nar den pageldende bliver
langtidsledig. Der er ogsa plads til gget fokus pa forudsigelse af behovet for feerdigheder
og vurdering af feerdigheder pa et tidligt tidspunkt for bedre at kunne stgtte forebyggende
tiltag. Dette er vigtigt for at undga, at langtidsledighed kommer i spil som en yderligere
sarbarhedsfaktor.

Selv om der findes aftaler om jobintegration i en eller anden form i nasten alle
medlemsstater, mangler der nogle centrale elementer. De omfatter ofte kun de basale
arbejdsformidlinger, hvilket er en mangel i forbindelse med et svagt samarbejde mellem
tjenesteudbydere.

Medlemsstaterne gar en klar indsats for at gge samordningen af tjenesteydelser. Der er
dog stadig huller i etableringen af ét centralt kontaktpunkt. Hindringer for det er de
centrale aktarers evne til at styre integrationen og den politiske opbakning til at sikre
institutionelle og/eller lovgivningsmassige andringer. Der er ogsa plads til at inddrage
flere akterer i samordningsaftaler, navnlig civilsamfundet.

Arbejdsgiverdeltagelsen er voksende, men gkonomiske incitamenter er fortsat den mest
almindelige form for engagement. Stette efter ansettelse og stette til sociale
virksomheder er mindre udbredt. Partnerskaber med deltagelse af flere interessenter for
at sikre en beeredygtig integration pa arbejdsmarkedet er ogsa mindre almindelige.

For sa vidt angar overvagning, har medlemsstaterne gjort vaesentlige fremskridt med
hensyn til indsamling af data og dermed muliggjort en bedre sammenlignelighed pa
grundlag af den indikatorramme, der er udviklet af Radets beskaftigelsesudvalg®. Der er
imidlertid behov for en yderligere indsats for at forbedre kvaliteten og fuldsteendigheden
af dataene samt medlemsstaternes evne til at indsamle oplysninger om, hvor folk befinder
sig, efter at de er kommet ud af arbejdslgshed, f.eks. ved at forbinde forskellige registre.
For sa vidt angar EU-stgtte, har Kommissionen spillet en aktiv rolle i overvagningen og
den gensidige lering. Der kan veaere plads til yderligere tiltag for at stette social
innovation gennem EaSlI eller frivillige initiativer og sammenslutninger af virksomheder,
der statter de langtidsledige — sidstneevnte er i hgj grad afhaengige af efterspgrgslen pa
stedet.

19 https://ec.europa.eu/esf/transnationality/content/three-support-packages-fight-long-term-unemployment
2 hitp://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16934&langld=en
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4. VEJEN FREM FOR AT STYRKE GENNEMF@RELSEN

Det er afgerende at sikre, at alle, der kan arbejde, arbejder, pa baggrund af den
demografiske udvikling, strammere arbejdsmarkeder og en arbejdsverden i hastig
forandring. For at styrke gennemfarelsen kunne medlemsstaterne gge deres indsats pa
folgende omrader:

@get tilmelding

e Styrke arbejdsformidlingers og socialforvaltningers evne til at nd ud til de
inaktive

e Inddrage civilsamfundet, lokale akterer og de arbejdslgse selv i udformningen af
opsggende foranstaltninger

e @ge fokus pa forebyggende tilgange gennem systemer til tidlig varsling,
forudsigelse af behovet for feerdigheder og matchning af feerdigheder

Forbedring af kvaliteten af den individuelle statte

e Styrke de offentlige arbejdsformidlingers evne til at yde individualiseret og
holistisk statte pa et tidligt tidspunkt

e Sikre, at de aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, som tilbydes de
langtidsledige, er malrettet og skreeddersyet til deres behov

Fortsat samordning af tjenester

e Fremskynde overgangen til gennemfarelsen af det centrale kontaktpunkt gennem
politisk opbakning og institutionelle og lovgivningsmaessige andringer for at
muliggere dataudveksling og -samordning mellem organisationer, f.eks. ved at
forbinde forskellige registre

@get arbejdsgiverdeltagelse

e @ge de offentlige arbejdsformidlingers tiloud om stgtte efter ansettelse, ogsa
gennem  sterke  partnerskaber med  civilsamfundsorganisationer  og
arbejdsmarkedsparter

e Stotte udviklingen af sociale virksomheder, der tilbyder job- og
uddannelsesmuligheder til langtidsledige

e Tilskynde til beskaftigelsesstatte og skreeddersyede job (job carving)

Overvagning

e Fortszette arbejdet med at forbedre kvaliteten og fuldstendigheden af dataene,
herunder daekningen af udsatte grupper

e Sikre et mere komplet st af opfglgende data for at overvage resultaternes
beeredygtighed.

Europa-Kommissionen kan bista medlemsstaterne med at styrke gennemfarelsen af
henstillingen ved at:
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overvage kvalitetsaspekterne af individuelle vurderinger og aftaler om
jobintegration med stgtte fra netveerket af offentlige arbejdsformidlinger
undersgge metoder til at overvage integrationsniveauet for tjenester og
gennemforelsen af ét centralt kontaktpunkt og yderligere forbedre dataenes
kvalitet og fuldsteendighed, herunder deekningen af udsatte grupper

fastseette kvalitetskriterier for effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker, som
bygger pa EMCO's benchmarking af aktive arbejdsmarkedspolitikker

fremme gensidig lering gennem netvaerket af offentlige arbejdsformidlinger,
ESF-udvalget, peerevaluering og andre relevante interessenter

gere brug af EaSlI til at:

o fremme politikeksperimenter med arbejdsgivere, socialforvaltninger og
civilsamfundsorganisationer

o stette politikkonsekvensanalyser af programmer og foranstaltninger rettet
mod langtidsledige i medlemsstaterne

tilskynde til anvendelse af de europeiske struktur- og investeringsfonde, navnlig
Den Europziske Socialfond, Strukturreformtjenesten og den kommende
Europaiske Socialfond Plus, verktgjet til gennemfarelse af reformer og
InvestEU-programmet til:

o at yde finansiel statte til foranstaltninger rettet mod langtidsledige samt til
foranstaltninger, der forbedrer beskaftigelsesegnetheden og integrationen
pa arbejdsmarkedet, navnlig blandt mennesker, som er i fare for at blive
udstadt af arbejdsmarkedet

o at bidrage til kapacitetsopbygning i forskellige tjenester, der arbejder med
langtidsledige, herunder investeringer i oprettelse af ét centralt
kontaktpunkt og IT-infrastruktur.
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