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1. INTRODUCERE

Tn perioada 2007-2013, numarul de persoane din Europa care erau somere de peste un an
s-a dublat. La nivelul sdu maxim, aceasta crestere puternica a somajului de lunga durata a
afectat aproximativ 12 milioane de persoane de pe intreg teritoriul Uniunii Europene.
Solutionarea acestei probleme a fost una dintre provocdarile-cheie ale agendei pentru
locuri de munca si crestere expuse in Orientarile politice® ale presedintelui Juncker la
momentul respectiv.

Dupa redresarea economica ce a urmat, tendintele somajului s-au ameliorat, insd ratele de
angajare in randul somerilor de lunga durati au fost in continuare scizute. In majoritatea
statelor membre, procentul somerilor de lungd duratd din numarul total de someri a
crescut in continuare, cu consecinte sociale grave.

Figura 1: Ratele somajului de lungi durata si procentul somajului de lungéa durata (20-64 de ani),
medii anuale 2008-2017, UE 28, Eurostat
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Recomandarea Consiliului privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata
fortei de munci’, adoptati in 2016, isi propune sd raspunda acestor provocari prin
promovarea unor masuri de accelerare a reincadrarii Tn munca pe termen scurt/mediu.
Recomandarea invitd statele membre:

1. Sa incurajeze inregistrarea somerilor de lunga durata la un serviciu de ocupare a
fortei de munca

! https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_ro
22016/C 67/01



2. Sa sporeasca sprijinul individualizat pentru somerii de lungd durata printr-0
evaluare detaliatd a nevoilor si sa asigure posibilitatea de a incheia un acord de
integrare in munca in cel mult 18 luni

3. Sa 1imbunatateasca continuitatea sprijinului prin coordonarea serviciilor
disponibile pentru somerii de lungé durata printr-un ghiseu unic

4. Sa Iincurajeze si sa dezvolte parteneriate intre angajatori, partenerii sociali,
serviciile de ocupare a fortei de munca si serviciile sociale, autoritatile publice si
furnizorii de educatie si formare profesionala si sa creeze Servicii pentru
angajatori

Astfel, recomandarea 1si propune nu numai sa consolideze Strategia europeand privind
ocuparea fortei de munca si Decizia Consiliului privind orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre®, ci si si completeze Recomandarea
Comisiei din 2008 privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii® si
Recomandarea Consiliului din 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret”,

Tn ultimii cinci ani, UE a cunoscut o Crestere economici neintrerupti, care a fost insotita
de o redresare a investitiilor, de o cerere mai pronuntatd din partea consumatorilor, de
imbunatétirea finantelor publice si de crearea continua de locuri de munca, numarul de
persoane angajate atingand nivelul record de 240 de milioane. Reflectand acest lucru,
rata somajului de lungd duratd a scazut in continuare, de la 5,2 % n 2013 la 3,5 % 1n
medie in UE in 2017.° De la adoptarea recomandarii, numarul somerilor de lunga durati
a scazut cu peste 2,5 milioane. Totusi, se inregistreaza in continuare divergente la nivelul
UE si unele state membre nu au ajuns incd la nivelurile de dinainte de criza. Procentul de
someri de lunga duratd din numarul total de someri inca este de aproximativ 45 %.

Figura 2: Rata somajului de lunga durata pe tari (20-64 de ani), mediile anuale 2013 si 2017,
Eurostat
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2. PRINCIPALELE CONSTATARI ALE EVALUARII

Recomandarea impune Comisiei sa prezinte Consiliului un raport in 2019 privind
punerea in aplicare in statele membre si la nivelul UE. Evaluarea acopera toate cele cinci
criterii ale cerintelor privind o mai bund legiferare - eficacitate, eficientd, coerenta,
relevanta si valoare addugatd europeand.” Perioada acoperitd este cuprinsa intre prima
jumadtate a anului 2015 si noiembrie 2018.

Evaluarea a ardtat cd statele membre din intreaga UE au pus in aplicare masuri 1n
conformitate cu recomandarea. Cele mai considerabile modificari de politica au avut loc
in statele membre cu sprijin mai putin dezvoltat pentru somerii de lunga durata, ceea ce a
condus la o mai bunad convergentd a abordarilor strategice la nivelul UE. Cu toate
acestea, tinand cont de faptul ca recomandarea prevede modificari adesea structurale,
pentru al cdror succes este nevoie de sprijin politic si de timp, este prea devreme sa se
tragd concluzii cu privire la toate efectele sale, inclusiv la impactul asupra ratelor
somajului. Efectele externe asupra acestor rate, In special evolutiile economice generale
favorabile joacd, de asemenea, un rol. In general, este important de remarcat ci o
evaluare mai completd a impactului recomandarii va fi posibila numai dupa ce vor exista
date privind punerea in aplicare pentru cel putin trei ani intregi.8

2.1 Eficacitate
Incurajarea abordirii proactive

Inregistrarea la serviciile publice de ocupare a fortei de muncid (SPOFM) este esentiali
pentru a primi sprijin pentru integrarea pe piata fortei de munca. O caracteristicd comuna
n rdndul statelor membre cu rate mari ale inregistrarii este conditionalitatea prestatiilor.

Figura 3: Modificari ale calitatii masurilor de incurajare a inregistrarii (2015-2018)9
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Surse: Studiu de sprijin al evaluarii, Ramboll, 2019. Nota: Tarile sunt codificate in functie de ratele de Tnregistrare a

somerilor de lunga durata din 2014. Rata de inregistrare a somerilor de lunga durata reprezintd procentul de someri
de lungad durata inregistrati la SPOFM (date LFS).

De la adoptarea recomandarii, 15 state membre si-au Tmbunatatit calitatea masurilor de
incurajare a Inregistrarii (figura 3). Printre masurile cele mai frecvente se numara
furnizarea de informatii pentru persoanele neinregistrate cu privire la sprijinul disponibil
si masuri de sensibilizare pentru a incuraja grupurile inactive specifice. Capacitatea
limitatd a fost identificata ca o barierd in calea punerii in aplicare. Constatarile arata ca
statele membre au vizat in mod specific grupurile vulnerabile (de exemplu, romii,
resortisantii tarilor terte), atdt prin modificarea practicilor existente, cat si prin
introducerea unor masuri noi. Cu toate acestea, nu se poate concluziona in ce masura
actiunile respective ajung la aceste grupuri sau daca elaborarea si punerea lor in aplicare
se datoreazd recomandarii, partial din cauza lacunelor in ceea ce priveste calitatea si
caracterul complet al datelor disponibile. Nu existd Incd dovezi clare ca masurile au
condus la cresterea ratelor de inregistrare. Ar putea fi in joc cativa factori din afara
domeniului de aplicare al recomandarii, cum ar fi tendintele economice favorabile si
schimbarea lenta a perceptiei calitatii serviciilor.

Caseta 1: Exemplu de misuri de sensibilizare

Tncepand cu 2017, SPOFM din Malta a instituit masuri noi care vizeaza grupuri diferite
de someri de lungi durati. In cooperare cu lucratorii sociali, asociatiile de migranti,
institutiile de invatamant si ONG-urile, SPOFM a asigurat servicii de consiliere privind
cautarea unui loc de munca pentru migranti si a pus 1n aplicare activitati de sensibilizare
pentru a identifica si a inregistra parintii singuri care sunt someri de lunga durata.

Concentrarea pe persoane

Recomandarea solicitd ca tuturor somerilor de lungd duratd sd li se ofere o evaluare
individualizata aprofundatd si un acord de integrare in munca cel tarziu la 18 luni de la
intrarea in somaj. Acest acord ar trebui sa includa o ofertd individualizatd de servicii care
sa acopere serviciile de ocupare a fortei de munca, serviciile sociale si alte servicii, in
functie de necesitati, furnizate de un ghiseu unic. Acordul ar trebui sa indice obiectivele,
calendarele, obligatiile reciproce si masurile de integrare disponibile pentru reincadrarea
in munca.

Din 2015, calitatea masurilor pentru evaluarile individuale s-a Tmbunatatit in 12 state
membre (figura4), inclusiv in aproape toate statele membre care Tnainte aveau
mecanisme slabe.

o scard de la 1 la 5. 1 inseamna o punere in aplicare inexistenta sau de baza si 5 inseamna un serviciu/o functie stabilit(a) si bine
dezvoltat(a), care indeplineste toate elementele recomandarii. Acelasi lucru se aplica pentru figurile 3, 4, 6 si 8.




Figura 4: Modificiri ale calitatii masurilor pentru evaluari individuale (2015-2018)
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Sursa: Studiu de sprijin al evaluarii, Ramboll, 2019. Nota: previziuni din documentul de lucru al serviciilor Comisiei
(CE, 2015)

In peste jumitate dintre SPOFM, somerii de lungi durati primesc evaluari individuale si
indrumari mai adaptate decét celelalte grupuri de someri. Acestia tind sa aiba acces la o
serie mai larga de servicii (de exemplu, consiliere motivationala si cu privire la datorii) si
contacte mai frecvente cu consilierii decat alte grupuri.

Datele de monitorizare™ arata ci majoritatea SPOFM pun la dispozitia tuturor somerilor
inregistrati un plan de actiune individual la scurt timp dupa inregistrare si adesea in
termen de cel mult sase luni. Fiind furnizat dupd o evaluare initiala, planul de actiune
individual stabileste oferta de servicii si drepturile si obligatiile prestatorului de servicii si
ale clientului. Astfel, acesta constituie efectiv fundamentul acordului de integrare n
munci solicitat in recomandare. In general, planurile de actiune individuale sunt revizuite
Tn mod continuu in functie de necesitati.

Gradul de punere in aplicare a acordului de integrare in munca variazd. Doar jumatate
dintre statele membre ofera un plan care include servicii de sprijin care depasesc
serviciile tipice legate de ocuparea fortei de munca oferite de SPOFM, precum
reabilitarea, asistenta medicald, Ingrijirea de lungd durata sau serviciile locative. Doar
jumatate dintre SPOFM efectueaza o evaluare aprofundata in momentul in care persoana
in cauza devine somer de lunga durata (figura 5).

9 Colectare de date pentru monitorizarea Recomandarii privind somerii de lunga durati: 2017
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Figura 5: Evaluare aprofundata legata de acordurile de integrare in munca sau de planurile de
actiune individuale
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Sursd: Elaborarea de catre DG EMPL a datelor colectate pentru monitorizarea recomandarii privind somerii de
lunga durata: raport pe 2017

Proportia somerilor de lunga duratd care au un acord de integrare in munca variaza de la
25 % la 100 %. Diferitele abordari (figura 5) nu par sa fi avut incd un impact major
asupra ratelor de tranzitie. Cu toate acestea, o tendintd promitatoare este aceea cd, in
tarile care asigura pentru somerii de lungd durata un acord de integrare in munca sau un
plan de actiune individual cu o evaluare aprofundatd, a existat o proportie mai mare a
acestor persoane care erau in continuare incadrate in muncd un an mai tarziu,"' in
comparatie cu tarile care oferd doar un plan de actiune individual obisnuit.

Caseta 2: Exemplu de mésuri pentru consolidarea abordarii individualizate

Croatia a elaborat un instrument de creare de profiluri statistice care ajutd SPOFM sa
clasifice clientii in functie de distanta acestora fatd de piata fortei de munca, estimand
probabilitatea de incadrare in munca in termen de 12 luni de la inregistrare. Persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca expuse unui risc ridicat de somaj de lungd durata
sunt indrumate apoi catre servicii de consiliere aprofundata suplimentara.

Eliminarea compartimentdarilor pentru a spori coordonarea

Coordonarea serviciilor este importanta pentru a elimina barierele multiple cu care se
confrunta adesea somerii de lunga duratd. Recomandarea a determinat intensificarea
eforturilor de a asigura servicii mai coordonate, 17 state membre imbunatatindu-si
calitatea masurilor in acest domeniu (figura 6).

" Date disponibile pentru 12 tari pentru 2016




Figura 6: Modificari ale calititii masurilor de sporire a coordonairii interinstitutionale si de creare a
unui ghiseu unic (2015-2018)
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Sursa: Studiu de sprijin al evaluarii, Ramboll, 2019

In prezent, in toate statele membre existi mecanisme de coordonare intre SPOFM si
serviciile sociale, cum ar fi acordurile de schimb de date sau sistemele de transfer, desi
forma acestora variaza. Practicile de schimb de date se numara printre cele mai frecvente.
Acestea sunt esentiale pentru crearea unui ghiseu unic, responsabil de sprijinirea
persoanei 1n cauzd printr-o ofertd coordonatd de servicii, care implicd serviciile de
ocupare a fortei de munca, serviciile de sprijin social si alte servicii. Crearea ghiseului
unic are o componenta institutionald puternica. Aceasta este influentata de cadrul juridic
pentru schimbul de informatii cu privire la persoane si poate deveni mai complexa din
cauza diferitelor niveluri de guvernanta.

Caseta 3: Exemplu de ghiseu unic

In Finlanda, un model de cooperare intre diferite servicii permite accesul somerilor de
lunga duratd la o gama de servicii de sprijin. SPOFM, municipalitatea, care furnizeaza
servicii sociale si medicale, si institutia de asigurari sociale, care asigura reabilitarea
profesionald, coopereaza fie din acelasi loc, un ghiseu unic fizic, fie dintr-un sediu mobil.

Dintre cele 15 state membre care nu aveau un ghiseu unic in 2015, noud au pus in
aplicare sau au planificat masuri de creare a unui ghiseu unic. Cu toate acestea, gradul de
implementare variaza. Unele state membre au pus in aplicare elemente-cheie (cum ar fi
mecanismele de schimb de date), in timp ce altele au numit o autoritate ca ghiseu unic,
fara sa asigure inca functionalitatea acesteia (figura 7).




Figura 7: Crearea ghiseului unic

Au fost create elemente ale

Ghlge;l ur;utc pe (lieplm ghiseului unic, dar nu sunt Ghiseu ;muétr!umllt, dar
unctiona pe deplin functionale nefunctiona
pe ) 4 3 ( 3

AT, BE, DE, DK, EE, FI,
FR, IE, LV, LU, MT, NL,
SE, UK

(14)

\_ J \_ J \_ J

BG, CZ, HU, PL, PT,
RO, S, SK CY,EL, ES, HR, IT, LT

Sursa: DG EMPL pe baza studiului de sprijin si a concluziilor revizuirii efectuate de EMCO.
Intensificarea implicarii angajatorilor

De la adoptarea recomandarii, 14 state membre si-au Tmbunatatit calitatea masurilor de
sporire a implicarii angajatorilor (figura 8).

Figura 8: Modificéri ale calitatii masurilor pentru sporirea implicarii angajatorilor (2015-2018)
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Sursa: Studiu de sprijin al evaluarii, Ramboll, 2019

Stimulentele pentru angajatori sunt cea mai frecventa forma de implicare a
angajatorilor.'? In prezent, toate statele membre furnizeaza servicii angajatorilor, cum ar
fi preselectia candidatilor si sprijinul pentru recrutare si 0 mare majoritate asigura servicii
de mentorat si instruire la locul de munca (24).

Evolutiile in materie de sprijin pentru intreprinderile sociale si de servicii de sprijin dupa
angajare sunt mai putin raspandite. De asemenea, implicarea angajatorilor depinde de
contextul local, de mediul de afaceri si de capacitatea partenerilor sociali. Abordarile

%2 Modulul ad-hoc la Raportul privind ancheta cu privire la capacitatea SPOFM, 2018



inovatoare care implica intreprinderile sociale si ONG-urile sunt inca, adesea, in stadiul
de experiment, existand mai putine acorduri oficiale.

Caseta 4: Exemplu de masuri care implica parteneriatul cu angajatorii

In Franta, proiectul Territoires zero chémeur de longue durée creeaza societiti orientate
spre ocuparea fortei de munca, care angajeazd someri de lunga duratd cu contracte de
munca remunerate pe duratd nedeterminata. Aceste societdti sunt create dupa o evaluare a
nevoilor comunitatii. SPOFM asigura candidati care sa ocupe locurile vacante,
pregitindu-i pentru integrarea in munca prin formari pentru dobandirea de competente. In
2017, acest proiect pilot a fost desfasurat in 10 localitati si, in 2019, numarul acestora va
creste la 50.

Monitorizarea progreselor

Supravegherea multilaterald prin intermediul semestrului european a contribuit la
monitorizarea punerii in aplicare a recomandarii. in plus, statele membre, cu sprijinul
Comisiei, au pus in aplicare un cadru de monitorizare cantitativa, prin care au fost
colectate date pentru 2016 si 2017. Reteaua europeanad a serviciilor publice de ocupare a
fortei de munca a elaborat o serie de standarde de calitate pentru ghiseul unic si acordul
de integrare in munca, care constituie baza pentru evaludrile calitative efectuate de statele
membre. De asemenea, reteaua SPOFM a contribuit la colectarea de date calitative
privind punerea in aplicare prin intermediul unei anchete specifice si al proiectului de
invatare comparativﬁ.13 Cu toate acestea, evaluarea a aratat ca aspectul calitativ al
monitorizdrii poate fi imbundtdtit, un demers dificil avand in vedere complexitatea
variabilelor si lipsa anumitor date.

2.2 Eficienta

S-a preconizat ca recomandarea va genera beneficii economice, insa, dat fiind intervalul
de timp scurt acoperit de evaluare, este prea devreme pentru a aprecia cu exactitate daca
aceste beneficii au fost realizate. Acest lucru se datoreaza in special faptului ca masurile
propuse in recomandare nu au fost inca puse in aplicare integral la nivelul statelor
membre.

Informatiile calitative sugereaza cd, in unele state membre, costurile asociate punerii in
aplicare a recomanddrii sunt limitate, deoarece sunt legate mai ales de modificari ale
procedurilor, ale orientarilor si ale proceselor interne si/sau deoarece anumite elemente
erau deja instituite. In statele membre care au intreprins actiuni noi, factorii de decizie si
practicienii au considerat ca aceste costuri nu sunt excesiv de ridicate In raport cu
beneficiul perceput. Totusi, constatarile aratd, de asemenea, cd, In special la nivel
regional si local, constrangerile legate de resurse constituie o barierd in calea punerii in
aplicare.

In plus, este incd prea devreme sd se evalueze toate beneficiile recomandarii, avand in
vedere ca trebuie sa treaca timp inainte ca anumite efecte sa fie vizibile. De asemenea,
este dificil sa se separe complet efectele factorilor externi, cum ar fi conditiile economice

B3 Instituit prin Decizia nr. 573/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
cooperarea consolidata intre serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM)




favorabile. Prin urmare, s-a dovedit ca este dificil sa se gaseasca dovezi solide pentru
cuantificarea costurilor sau a beneficiilor legate Tn mod direct de recomandare in statele
membre. Partile interesate considera ca costurile suportate la nivelul UE sunt
proportionale cu beneficiile schimbului de cunostinte si ale monitorizarii periodice.

2.3 Relevanta

Recomandarea rdmane relevantd. Calitatea sprijinului pentru somerii de lungd durata
variazd In continuare, iar discrepantele dintre ratele somajului persista. Recomandarea a
fost mai relevantd pentru statele membre cu sisteme mai putin dezvoltate, unde a
sensibilizat cu privire la provocdri si a contribuit la stabilirea agendei de politici. De
asemenea, ea este relevanta si pentru tarile cu sisteme mai dezvoltate, dat fiind ca, din
cauza schimbarilor demografice si a lipsei fortei de muncd, este tot mai important ca
toate persoanele care pot lucra sa aiba un loc de munca. Deoarece statele membre au
favorizat actiunile timpurii si, practic, toate statele membre ofera evaluari individuale si
planuri de actiune individuale/acorduri de integrare in muncd intr-o etapa mult mai
timpurie pentru somerii inregistrati, trimiterea specifica la termenul limita de 18 luni a
devenit mai putin relevanta.

2.4 Coerenta

Existd o coerenta puternicd intre recomandare si alte instrumente de politicd ale UE
menite sa sprijine reincadrarea in muncd, cum ar fi Recomandarea Comisiei privind
incluziunea activa, Recomandarea Consiliului privind infiintarea unei garantii pentru
tineret si Recomandarea Consiliului privind parcursurile de actualizare a competentelor™,

precum si Planul de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile terte.™

De asemenea, dispozitiile acesteia sunt in conformitate cu pilonul european al drepturilor
sociale'® si cu cele mai recente linii directoare privind ocuparea fortei de munca. Existd
sinergii atat cu semestrul european, cat si cu activitatea retelei SPOFM. In general,
masurile propuse corespund prioritatilor nationale.

De asemenea, statele membre au utilizat Fondul social european (FSE) pentru a sprijini
punerea in aplicare. Pana la sfarsitul anului 2017, numarul somerilor de lunga durata
participanti la interventiile FSE a fost de aproximativ 2,6 milioane, reprezentand 17 %
din numarul total al participantilor la FSE pana in prezent.*’

2.5 Valoarea adaugata europeana

Recomandarea a contribuit la mentinerea acestei probleme in randul prioritatilor de pe
agenda politica la nivel european si in statele membre. In special in statele membre in

142016/C 484/01
5 COM (2016) 377 final
'8 Dreptul la sprijin personalizat, continuu si coerent si dreptul la o evaluare individuala aprofundat in cel mult 18 Iuni de la intrarea
n
somaj
" Nota tematica privind sprijinul din FSE si prin Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor acordat somerilor de
lunga duratd, Comisia Europeana, 2019
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care s-a preconizat un impact ridicat, aceasta a influentat concentrarea eforturilor si a
orientat punerea in aplicare. Acest lucru este confirmat in mesajele-cheie relevante din
2018 ale Comitetului pentru ocuparea fortei de muncad (EMCO), aprobate de Consiliu.™®

Comisia a jucat un rol activ in ceea ce priveste sprijinirea eforturilor statelor membre de
integrare a somerilor de lunga duratd pe piata fortei de munca. Aceasta a contribuit la
crearea unui cadru de monitorizare si la colectarea de date cantitative In toate statele
membre. De asemenea, Comisia a contribuit la invatarea reciproca dintre statele membre
prin Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI) si prin reteaua
SPOFM, care, de asemenea, a pus bazele viitoarelor dezbateri politice. Comisia sprijind
in continuare invatarea reciproca printr-un proiect inovator in cadrul retelei de cooperare
transnationald in materie de ocupare a fortei de muncd din cadrul FSE. Acest proiect a
corelat proiectele de bune practici cu statele membre care doresc sa isi dezvolte sprijinul
pentru somerii de lunga durata. Sunt in desfasurare proiecte-pilot in vederea punerii n
aplicare la scard mai larga prin intermediul FSE.*

3. LACUNE RAMASE iN PRIVINTA PUNERII iN APLICARE

Statele membre au adoptat o gama de masuri de incurajare a inregistrarii, insd acestea
nu au condus inca la cresterea ratelor de inregistrare. Actiunile de sensibilizare specifice
ale serviciilor publice ar putea fi imbunatatite in continuare.

Desi exista o abordare mai holistica a acordarii de sprijin individual, calitatea
evaludrilor individuale variaza. Acest lucru depinde de volumele de lucru si de efectuarea
sau nu a unei evaludri aprofundate cu o oferta specifica dupa ce persoana in cauza devine
somer de lungd duratd. De asemenea, existd posibilitatea de a pune un accent sporit pe
previziunea in materie de competente si pe evaluarea competentelor intr-un stadiu
incipient pentru a sprijini mai bine abordarile preventive. Acest lucru este important
pentru a evita ca somajul de lungd duratd sd devind un factor suplimentar de
vulnerabilitate.

Desi exista acorduri de integrare in munca intr-o anumitd forma in aproape toate
statele membre, unele caracteristici-cheie lipsesc. Acordurile tind sa includa doar
serviciile obignuite de ocupare a fortei de munca, aceastd deficienta fiind legatd de slaba
cooperare dintre prestatorii de servicii.

Statele membre depun eforturi vizibile pentru a spori coordonarea serviciilor. Cu toate
acestea, existd Inca decalaje In ceea ce priveste implementarea ghiseului unic.
Capacitatea actorilor-cheie de a dirija integrarea, precum si sprijinul politic pentru a
asigura modificarile institutionale si/sau legislative constituie bariere in acest sens. De
asemenea, ar trebui implicati mai multi actori in acordurile de coordonare, in special
societatea civila.

Implicarea angajatorilor este in crestere, dar stimulentele financiare raman cea mai
raspandita formd de implicare. Serviciile de sprijin dupd angajare si sprijinul pentru

%8 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14409-2018-IN1T/ro/pdf
9 https://ec.europa.eu/esf/transnationality/content/three-support-packages-fight-long-term-unemployment

11


https://ec.europa.eu/esf/transnationality/content/three-support-packages-fight-long-term-unemployment

intreprinderile sociale sunt mai putin avansate. De asemenea, parteneriatele multilaterale
pentru a asigura integrarea durabila pe piata fortei de munca tind sd fie mai putin
raspandite.

In ceea ce priveste monitorizarea, statele membre au nregistrat progrese semnificative
n materie de colectare a datelor, permitand o mai bund comparabilitate pe baza cadrului
de indicatori elaborat de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca al Consiliului.?’ Cu
toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbundtati calitatea si
caracterul complet al datelor, precum si capacitatea statelor membre de a colecta
informatii cu privire la situatia persoanelor care ies din somaj, de exemplu prin
interconectarea diferitelor registre. In ceea ce priveste sprijinul din partea UE, Comisia
a jucat un rol activ in ceea ce priveste monitorizarea si invatarea reciproca. Ar putea fi
introduse si alte masuri de sprijinire a inovarii sociale prin EaSI sau a unor initiative
voluntare si aliante ale societatilor pentru sprijinirea somerilor de lunga durata - acestea
din urma depinzand in mare masura de cererea de pe teren.

4, CAIDE URMAT PENTRU CONSOLIDAREA PUNERII TN APLICARE

In contextul tendintelor demografice, al lipsei fortei de munca si al unui univers al muncii
aflat In rapida schimbare, este esential sd se asigure faptul ca toti cei care pot lucra au un
loc de munca. Pentru a consolida punerea in aplicare, Statele membre ar putea sa isi
sporeasca eforturile cu privire la:

Sporirea inregistrarii

e Cresterea capacitatilor serviciilor de ocupare a fortei de munca si ale serviciilor
sociale de a sensibiliza populatia inactiva

e Implicarea societatii civile, a actorilor locali si a somerilor insisi in elaborarea
masurilor de sensibilizare

e Un accent sporit pe abordarile preventive, prin sisteme de avertizare timpurie,
previziuni in materie de competente si corelarea competentelor

Imbunadtdtirea calitatii sprijinului individual

e Cresterea capacitatilor serviciilor publice de ocupare a fortei de munca de a
acorda de la inceput sprijin individualizat si holistic

e Asigurarea faptului ca masurile de politica activa in domeniul pietei fortei de
muncd oferite somerilor de lungd duratd sunt specifice si adaptate nevoilor
acestora

Continuarea coordonadrii serviciilor
e Accelerarea tranzitiei catre implementarea ghiseului unic prin sprijin politic si

modificari institutionale si legislative pentru a permite schimbul de date si
coordonarea dintre organizatii, de exemplu prin interconectarea diferitelor registre

2 hitp://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16934&langld=en
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Intensificarea implicarii angajatorilor

Sporirea serviciilor de sprijin dupa angajare oferite angajatorilor de catre SPOFM,
inclusiv prin parteneriate puternice cu organizatiile societatii civile si partenerii
sociali

Sprijin pentru dezvoltarea intreprinderilor sociale care oferd oportunitati de
angajare si de formare pentru somerii de lunga durata

Incurajarea abordarilor privind angajarea asistata si adaptarea locurilor de munca
(job carving)

Monitorizare

Continuarea eforturilor de imbunatatire a calitdtii si a caracterului complet al
datelor, inclusiv in ceea ce priveste acoperirea grupurilor vulnerabile

Asigurarea unei serii mai complete de date de monitorizare pentru a urmari
durabilitatea rezultatelor

Comisia Europeana poate sprijini statele membre in ceea ce priveste consolidarea
punerii in aplicare a recomandarii prin:

Monitorizarea aspectelor calitative ale evaludrilor individuale si ale acordurilor de
integrare in munca cu sprijinul retelei SPOFM

Explorarea modalitatilor de monitorizare a nivelului de integrare a serviciilor si a
implementdrii ghiseului unic si de Tmbunatatire in continuare a calitatii si a
caracterului complet al datelor, inclusiv cu privire la acoperirea grupurilor
vulnerabile

Stabilirea unor criterii de calitate pentru politici active eficace in domeniul pietei
fortei de munca, bazadndu-se pe activitatea de analizd comparativa a acestor
politici desfasurata de EMCO

Promovarea invatarii reciproce prin reteaua SPOFM, Comitetul FSE, evaluari
inter pares si alte parti interesate relevante

Utilizarea EaSI pentru:

o a incuraja experimentarea politicilor cu angajatorii, serviciile de sprijin
social si organizatiile societatii civile

o a sprijini evaluarile impactului strategic al programelor si masurilor care
vizeaza somerii de lungd durata din statele membre

Incurajarea utilizarii fondurilor structurale si de investitii europene, in special a
Fondului social european, a Serviciului de sprijin pentru reforme structurale,
precum si a viitorului Fond social european Plus, a instrumentului de realizare a
reformelor si a programului InvestEU pentru:

o a acorda sprijin financiar pentru masurile care vizeaza somerii de lunga
duratd, precum si pentru masurile de imbunatatire a capacitatii de insertie
profesionald si a integrarii pe piata fortei de munca, in special pentru
persoanele expuse riscului de excludere de pe piata fortei de munca

o a contribui la consolidarea capacitatilor diferitelor servicii care lucreaza cu
somerii de lunga durata, inclusiv prin investitii In crearea ghiseului unic si
in infrastructura informatica.
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