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1. Uvobp

V Eurdpe sa v rokoch 2007 az 2013 zdvojnasobil pocet 'udi, ktori boli nezamestnani viac
ako jeden rok. V Case, ked’ tento prudky narast dlhodobej nezamestnanosti dosiahol svoj
vrchol, bolo tymto vyvojom postihnutych priblizne 12 miliénov l'udi v celej Eurdpske;j
unii. RieSenie tejto otazky bolo jednou z hlavnych vyziev agendy pre zamestnanost a
rast, ktoré predseda Juncker v tom &ase stanovil vo svojich politickych usmerneniach®.

V dosledku nasledného ozivenia hospodarstva nastali v oblasti nezamestnanosti pozitivne
trendy, miera uspesSnosti pri nachddzani pracovnych miest tykajica sa dlhodobo
nezamestnanych osob vSak aj nad’alej ostala na nizkej trovni. Vo vicsine ¢lenskych
Statov sa podiel dlhodobo nezamestnanych v ramci vSetkych nezamestnanych osob
nad’alej zvySoval, a to s vaznymi socidlnymi dosledkami.

Graf 1: Miera dlhodobej nezamestnanosti a podiel dlhodobej nezamestnanosti, (20 — 64 rokov), roény
priemer za roky 2008 — 2017, EU28, Eurostat
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Cielom odporucania Rady tykajiuceho sa integracie dlhodobo nezamestnanych do
trhu préce?, ktoré bolo prijaté v roku 2016, je reagovat’ na tieto vyzvy, a to podporou
opatreni na urychlenie navratu do prace v kratkodobom/strednodobom horizonte. V
odporucani sa Clenské Staty vyzyvajua, aby:

1. podporili evidenciu dlhodobo nezamestnanych 0s6b v sluzbach zamestnanosti,

https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_sk.
2 2016/C 67/01.



2. zintenzivnili individualizovani podporu pre dlhodobo nezamestnanych
prostrednictvom hibkového postdenia potrieb a zabezpecéili vypracovanie dohody
0 pracovnej integracii najneskor do 18 mesiacov,

3. zlepsili kontinuitu podpory koordinaciou sluzieb, ktoré¢ st pre dlhodobo
nezamestnanych dostupné prostrednictvom jednotného kontaktného miesta,

4. podporili a rozvijali partnerstva medzi zamestnavatel'mi, socialnymi partnermi,
sluzbami zamestnanosti a socidlnymi sluzbami, organmi S§titnej moci a
poskytovateI'mi vzdelavania a odbornej pripravy a aby rozvijali sluzby
poskytované zamestnavatel’om.

Odportcanie sa tymto zameriava nielen na posilnenie europskej stratégie zamestnanosti a
rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych statov®, ale aj na
doplnenie odporacania Komisie z roku 2008 o aktivnom zaclefiovani osdb vylucenych z
trhu prace®, ako aj odportaéania Rady z roku 2013 o zavedeni zaruky pre mladych ludi®.

V priebehu poslednych piatich rokov EU zazivala nepretrzity hospodarsky rast, ktory bol
sprevadzany ozivenim investicii, vi¢§im dopytom zo strany spotrebitel'ov, zlepSenim
stavu verejnych financii a neustdlou tvorbou pracovnych miest, priCom pocet
zamestnanych o0s6b dosiahol rekordnych 240 miliénov. V dbsledku tohto vyvoja
dlhodoba miera nezamestnanosti d’alej klesala, a to z 5,2 % v roku 2013 na priemerne
3,5 % v roku 2017 v rdmci EU.° Od prijatia odporaania podet dlhodobo nezamestnanych
klesol o viac ako 2,5 milibna os6b. Situacia sa viak v ramci EU 1i§i a niektoré &lenské
Staty eSte nedosiahli Groven spred krizy. Podiel dlhodobo nezamestnanych v ramci
vSetkych nezamestnanych oso6b je aj nad’alej na Grovni priblizne 45 %.

Graf 2: Miera dlhodobej nezamestnanosti podl’a jednotlivych krajin (20 — 64 rokov), ro¢ny priemer
za roky 2013 a 2017, Eurostat
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2. HLAVNE ZISTENIA HODNOTENI

V odporacani sa vyzaduje, aby Komisia v roku 2019 podala Rade spravu o vykonavani v
jednotlivych &lenskych §tatoch, ako aj na urovni EU. Hodnotenie sa tyka vietkych piatich
kritérii uvedenych v poziadavkach tykajicich sa lepSej pravnej reguldcie — ucinnosti,
efektivnosti, koherentnosti, relevantnosti a pridanej hodnoty EU.” Hodnotenie sa
vzt'ahuje sa na obdobie od prvého polroka 2015 do novembra 2018.

Z hodnotenia vyplynulo, Ze ¢lenské $taty v ramci celej EU zaviedli opatrenia, ktoré st v
stulade s odporu¢anim. NajvyznamnejSie zmeny politiky sa uskutocnili v c¢lenskych
Statoch, v ktorych je podpora pre dlhodobo nezamestnané osoby menej rozvinutd, v
dosledku ¢oho sa zvysila konvergencia politickych pristupov v ramci celej EU. Ked'ze
zmeny, ktoré sa v odporucani Zziadaju, maji vel'mi cCasto Strukturdlny charakter a
vyzaduju si politicki podporu, ako aj urcity ¢as na realizaciu, je zatial’ prili§ skoro na
vyvodenie zdverov o celkovych uc¢inkoch odporacania vratane vplyvu na miery
nezamestnanosti. V tejto suvislosti zohrava ulohu aj vonkajsi vplyv na takéto miery, a to
najmé celkovy priaznivy hospodarsky vyvoj. Vo vseobecnosti je dolezité uvedomit’ si, ze
komplexnejSie posudenie vplyvu odportcania si vyzaduje dostupnost’ udajov o
vykonévani za obdobie minimélne troch celych rokov.?

2.1. U&innost’
Podpora proaktivneho kontaktu
Nevyhnutnym predpokladom na ziskanie podpory pre integraciu do trhu prace je

zaradenie do evidencie vedenej verejnymi sluzbami zamestnanosti (VSZ). Podmienenost’
poberania davok je spolo¢nym prvkom ¢lenskych Statov s vysokou mierou evidencie.

Usmernenia o lepSej pravnej regulacii, SWD(2017) 350.
Subor nastrojov na lepsiu pravnu regulaciu, SWD(2017) 350.



Graf 3: Zmeny v kvalite opatreni podporujucich evidenciu (2015 — 2018)°
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Zdroje: Stidia na podporu hodnotenia, Ramboll, 2019. Pozndmka: Ako kédy jednotlivych krajin sa pouzili miery
dlhodobej nezamestnanosti z roku 2014. Miera evidencie dlhodobo nezamestnanych os6b je podiel dlhodobo

nezamestnanych osob evidovanych vo verejnych sluzbach zamestnanosti (udaje z vyberového zistovania pracovnych
sil).

Od prijatia odporucania 15 Cclenskych Statov zlepSilo kvalitu svojich opatreni
podporujicich evidenciu (graf 3). Medzi najCastejSie opatrenia patri poskytovanie
informacii neevidovanym osobam o dostupnej podpore, ako aj 0 podpornych opatreniach
urenych na podporu osobitnych neaktivnych skupin. Prekdzkou vykondvania je v tejto
suvislosti obmedzena kapacita. Zo zisteni vyplyva, Zze Clenské S$taty sa osobitne
zameriavaju na zraniteI'né skupiny (napr. Romov, Statnych prisluSnikov tretich krajin), a
to zmenou existujicich postupov, ako aj zavadzanim novych opatreni. Nie je vSak mozné
dospiet’ k zaveru, do akej miery tieto opatrenia maju dosah na uvedené skupiny, alebo ¢i
st navrhnuté a vykonavané vzhl'adom na odporucanie, ¢iasto¢ne v dosledku nedostatkov
tykajacich sa kvality a uplnosti dostupnych tudajov. Zatial' nie su k dispozicii jasné
dbkazy o tom, ze sa opatrenia premietli do vy$Sej miery evidencie. Ur¢ita tlohu by v
tejto stvislosti mohli zohravat’ viaceré faktory, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti
odporucania, ako napriklad priaznivé hospodarske trendy a pomald zmena vo vnimani
kvality sluzieb.

Ramcek 1: Priklad podpornych opatreni

Verejné sluzby zamestnanosti na Malte od roku 2017 zaviedli nové opatrenia zamerané
na rézne skupiny dlhodobo nezamestnanych os6b. V spolupraci so socialnymi
pracovnikmi, zdruzeniami migrantov, vzdelavacimi inStiticiami a mimovladnymi
organizaciami poskytuju verejné sluzby zamestnanosti migrantom poradenstvo pri
hl'adani zamestnania a vykonéavaju podporné ¢innosti s cielom identifikovat’ a evidovat’
osamelych rodicov, ktori st dlhodobo nezamestnani.

Hodnoty st zalozené na mapovani zmien politiky, ktoré narodni experti uskutocnili v rdmci podporne;j Studie v dvoch ¢asovych
okamihoch — v prvej polovici roka 2015 a v septembri 2018. Hodnoti sa v nej kvalita opatreni zavedenych v tychto dvoch
Casovych okamihoch, priom sa pouzila stupnica hodnotenia od 1 po 5. 1 znamena ziadne alebo len zékladné vykonavanie a 5
znamend zriadenti a dobre rozvinutd sluzbu/funkciu, ktora spiiia vietky usmeritujice prvky odporéania. Uplatituje sa rovnako
aj pre grafy 3, 4,6 a 8.




Vii¢si doraz na jednotlivca

V odportcani sa pozaduje, aby sa vSetkym dlhodobo nezamestnanym ponuklo podrobné
individudlne posudzovanie a dohoda o pracovnej integracii najneskor v Case, kedy
obdobie nezamestnanosti dosiahne 18 mesiacov. Dohoda o pracovnej integracii by mala
zahfnat’ individualizovani ponuku sluzieb, ktora sa podla potreby vzt'ahuje na sluzby
zamestnanosti, socialne sluzby a iné¢ sluzby poskytované jednotnym kontaktnym
miestom. Mali by sa v nej uviest' ciele, lehoty, vzadjomné povinnosti a dostupné
integracné opatrenia tykajuce sa navratu do prace.

Od roku 2015 sa kvalita opatreni tykajucich sa individualneho posudzovania zvysila v 12
Clenskych statoch (graf 4) vratane takmer vsetkych c¢lenskych Statov, v ktorych boli
predtym zavedené slabé mechanizmy.

Graf 4: Zmeny v kvalite opatreni tykajucich sa individualneho posudzovania (2015 — 2018)
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Zdroj: Stidia na podporu hodnotenia, Ramboll, 2019. Pozndmka: ocakdvania tykajiice sa pracovného dokumentu
Utvarov Komisie (EK, 2015)

Viac ako polovica verejnych sluzieb zamestnanosti poskytuje dlhodobo nezamestnanym
osobam individualne posudzovanie a usmernenie, ktoré je v porovnani s inymi skupinami
nezamestnanych o0sob lepSie prisposobené ich potrebdm. Zvyc€ajne maju pristup k
SirSiemu spektru sluzieb (napr. motivacné a dlhové poradenstvo) a maju Castejsi kontakt s
poradcami nez iné€ skupiny.

Z Gdajov z monitorovania’® vyplyva, Ze vicsina VSZ poskytuje vietkym evidovanym
nezamestnanym sluzbu individualneho pldnovania ¢innosti uz kratko po zaradeni do
evidencie, a casto najneskdér do 6 mesiacov. V individudlnom planovani c¢innosti
vypracovanom Vv nadvaznosti na pociatocné posudenie sa stanovuje ponuka sluzieb, ako
aj prava a povinnosti poskytovatel'a sluzieb a klienta. Tvori teda zdklad dohody o
pracovnej integracii, ktora sa v odporacani vyZaduje. Vo vSeobecnosti sa individualne
planovanie Cinnosti preskima priebezne a podl’a potreby.

0 Zber tidajov na i¢ely monitorovania odporti¢ania tykajiiceho sa dlhodobej nezamestnanosti: 2017



Miera realizacie dohody o pracovnej integracii sa 1iSi. Iba polovica ¢lenskych Statov
ponutka plan, ktory zahffia podporné sluzby nad ramec typickych sluzieb suvisiacich so
zamestnanim poskytovanych verejnymi sluzbami zamestnanosti, ako sU napriklad
rehabilitaéné sluzby, sluzby zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti alebo sluzby v oblasti
byvania. Iba polovica verejnych sluzieb zamestnanosti vykona hibkové postudenie v
okamihu, ked’ sa osoba stava dlhodobo nezamestnanou osobou (graf 5).

Graf 5: Hibkové posudenie prepojené s dohodami o pracovnej integracii alebo individuilnym
planovanim ¢innosti
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Zdroj: Zber udajov uskutocneny GR EMPL na tcely monitorovania odporiucania tékajiiceho sa dlhodobo
nezamestnanych: Sprava za rok 2017

Podiel dlhodobo nezamestnanych osdb, ktoré maju zmluvu o pracovnej integracii, sa
pohybuje v rozpati od 25 % do 100 %. Rozne pristupy (graf 5) podla vsetkého doposial’
nemali vel'ky vplyv na miery prechodu. S'ubnym trendom je v3ak, Ze v krajinach, v
ktorych sa dlhodobo nezamestnanym osobam poskytuju dohody o pracovnej integracii
alebo individualne planovanie ¢innosti spojené s hibkovym posudenim, je v pripade
tychto jednotlivcov podiel osob, ktoré po uplynuti jedného roka boli stale v zamestnani™,
vy$$i v porovnani s krajinami, ktoré poskytuju len vSeobecné individudlne planovanie
¢innosti.

Ramcek 2: Priklad opatreni na zlepSenie individualneho pristupu

Chorvatsko vypracovalo nastroj na Statistické profilovanie, pomocou ktorého sa
klientom v segmente verejnych sluzieb zamestnanosti podla ich vzdialenosti od trhu
prace poskytuje odhad pravdepodobnosti zamestnania do 12 mesiacov od zaradenia do
evidencie. Uchadzatom 0 zamestnanie, ktorym hrozi vysoké riziko dlhodobej
nezamestnanosti, sa nasledne poskytne dodatoéné hibkové poradenstvo.

Prekonanie prekazok s ciel’om zlepsSit’ koordindciu

Koordinacia sluzieb je dolezitd na prekonanie pocetnych prekazok, ktorym dlhodobo
nezamestnané osoby cCasto cCelia. Odporacanim sa zintenzivnilo usilie smerujuce k

" Udaje za rok 2016 st k dispozicii pre 12 krajin




zabezpeceniu cielenejSicho poskytovania sluzieb, pricom 17 ¢lenskych Statov zlepSuje
kvalitu svojich opatreni v tejto oblasti (graf 6).



Graf 6 Zmeny v kvalite opatreni tykajucich sa zvySenia medziinstitucionalnej koordinacie a
zriadenia jednotného kontaktného miesta (2015 — 2018)
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Zdroj: Stidia na podporu hodnotenia, Ramboll, 2019.

V stcasnosti su uz vo vsetkych clenskych Statoch zavedené koordina¢né mechanizmy
medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti a socialnymi sluzbami, medzi ktoré patria
napriklad dohody o spolo¢nom vyuzivani udajov alebo systémy hlasenia, hoci sa forma
tychto mechanizmov 1i§i. Medzi najbeznejSie patria postupy spolo¢ného vyuZzivania
Udajov. Tieto mechanizmy su nevyhnutné na zriadenie jednotného kontaktného miesta
zodpovedného za to, aby sa jednotlivcom poskytla podpora prostrednictvom
koordinovanej ponuky sluzieb, ktord zahffia sluzby zamestnanosti, sluZzby sociélnej
podpory, ako aj iné sluzby. V pripade zriadenia jednotného kontaktného miesta je
vyznamnou zloZkou préave inStituciondlna zlozka. Ovplyviiuje ju pravny ramec tykajuci
sa vymeny informacii o jednotlivcoch a v doésledku rdéznych urovni riadenia méze mat’
komplexnejsiu podobu.

Raméek 3: Priklad jednotného kontaktného miesta

Model spoluprace medzi viacerymi sluzbami vo Finsku umoziiuje dlhodobo
nezamestnanym osobam ziskat’ pristup k celej skdle podpory. V ramci tohto modelu
vzajomne spolupracuji VSZ, obec poskytujuca socidlne sluzby a sluzby zdravotnej
starostlivosti, ako aj institucia socialneho poistenia poskytujica pracovnt rehabilitaciu, a
to bud’ z toho istého miesta, z fyzického jednotného kontaktného miesta, alebo z
mobilného zariadenia.

Z 15 ¢lenskych statov, v ktorych v roku 2015 nebolo zriadené jednotné kontaktné miesto,
devét Clenskych statov takéto jednotné kontaktné miesto bud’ zriadilo alebo naplanovalo
opatrenia na jeho zriadenie. Miera implementacie sa vSak 1iSi. Niektoré clenské Staty
zaviedli klI'ai¢ové prvky (napriklad mechanizmy spolo¢ného vyuZzivania udajov), zatial’ co
iné urcili organ, ktory plni ulohu jednotného kontaktného miesta bez toho, aby bolo
zabezpecené jeho uvedenie do praxe (graf 7).




Graf 7: Zriadenie jednotného kontaktného miesta
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Zdroj: GR EMPL na zdklade podpornej studie a zdverov preskiimania vyboru EMCO.
IntenzivnejsSie zapojenie zamestndavatel’ov

Od prijatia odporacania 14 ¢lenskych Statov zlepsilo kvalitu svojich opatreni zameranych
na zvysenie miery zapojenia zamestnavatel'ov (graf 8).

Graf 8: Zmeny v kvalite opatreni zameranych na zvySenie miery zapojenia zamestnavatelov (2015 —
2018)
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Zd roj: Stidia na podporu hodnotenia, Ramboll, 2019.

NajbeznejSou formou zapojenia zamestnavatelov st financné stimuly urcené
zamestnavatelom. " Vsetky Cclenské staty v stcasnosti poskytuji zamestnavatelom
sluzby, ako je napriklad preverovanie kandidatov a podpora pri umiestiiovani, a prevazna
vacsina poskytuje aj poradenstvo a odbornl pripravu na pracovisku (24).

Menej rozsireny je vyvoj v oblasti podpory socidlnych podnikov a sluzieb zameranych na
poskytnutie podpory po umiestneni do zamestnania. Zapojenie zamestnavatel'ov zavisi aj
od miestneho kontextu, podnikatel'ského prostredia a kapacity socidlnych partnerov.

2 Ad hoc modul prieskumu o kapacite verejnych sluZieb zamestnanosti, 2018



Inovacné pristupy, na ktorych sa podiel’aju socialne podniky a mimovladne organizécie,
st aj nad’alej ¢asto na experimentalnej trovni a poskytujit méalo formalnych opatreni.

Raméek 4: Priklad opatreni zahrnajacich partnerstvo medzi zamestnavatel’mi
P ] P

Vo Francuzsku sa v ramci projektu Territoires zero chémeur de longue durée zakladaju
spolo¢nosti orientované na zamestnanost, ktoré najimaji dlhodobo nezamestnanych na
zaklade platenych trvalych pracovnych zmlav. Tieto spolo¢nosti sa zakladaji po
posudeni potrieb miestnej komunity. VSZ poskytuju uchddzatom moznost’ obsadit’
vol'né miesta a prostrednictvom odbornej pripravy zameranej na zrucnosti ich pripravuja
na integréciu do zamestnania. V roku 2017 sa tento pilotny projekt realizoval v 10
lokalitach, pricom v roku 2019 sa pocet lokalit zvysi na 50.

Sledovanie pokroku

Mnohostranny dohl'ad prostrednictvom eurdpskeho semestra prispel k monitorovaniu
vykonavania odporic¢ania. V zaujme d’alSej podpory clenské Staty s podporou Komisie
zaviedli kvantitativny ramec monitorovania, prostrednictvom ktorého sa zbierali Udaje za
roky 2016 a 2017. Eurdpska siet’ verejnych sluzieb zamestnanosti vypracovala subor
noriem kvality tykajuci sa jednotného kontaktného miesta a dohody o pracovnej
integracii, ktoré tvoria zaklad pre kvalitativne preskimanie zo strany ¢lenskych statov.
Siet’ verejnych sluzieb zamestnanosti takisto prispela k zberu kvalitativnych tdajov o
vykonavani, a to prostrednictvom Specializované¢ho prieskumu a projektu referenéného
uenia.”® Z hodnotenia viak vyplynulo, Ze je tu priestor na zlepSenie kvalitativneho
aspektu monitorovania, ¢o vzhl'adom na zloZitost' premennych a nedostatok urcitych
udajov bolo naroc¢né.

2.2. Efektivnost’

Ocakavalo sa, Ze odporucanie prinesie hospodarske vyhody, ale vzhl'adom na kratky
casovy horizont hodnotenia je zatial’ prili§ skoro na to, aby bolo moZné presne posudit’, ¢i
sa tieto vyhody dosiahli. Je to tak najma preto, Ze plné vykondvanie opatreni navrhnutych
v odporucani doposial’ neprebehlo na trovni ¢lenskych Statov.

Z kvalitativnych informdcii vyplyva, Ze v niektorych ¢lenskych §tatoch sa mdze vyska
nakladov spojenych s vykonavanim odporucania javit ako obmedzend, pretoze sa tieto
naklady vécSinou spdjaji so zmenami vnutornych postupov, usmerneni a procesov
a/alebo niektoré prvky uz boli zavedené. V ¢lenskych Statoch, v ktorych sa vykonavaju
nové postupy, tvorcovia politiky a odbornici nepovazuji naklady vo vztahu k
vnimanému prinosu za privysoké. Zistenia vSak poukazuju aj na to, Ze najmd na
regionalnej a miestnej rovni su prekazkou vykondvania obmedzené zdroje.

Navyse je este prili§ skoro na postidenie vSetkych vyhod odporucania, ked’ze bude urcity
Cas trvat, kym sa niektoré ucCinky prejavia. Rovnako narocné je v plnej miere odlisit
ucinky od externych faktorov, akymi s napriklad priaznivé hospodarske podmienky.
Najst’ spol'ahlivé dokazy na kvantifikaciu nakladov alebo prinosov priamo suvisiacich s
odporuc¢anim v cClenskych Statoch je teda nelahkou ulohou. Zainteresované strany

B8 Stanovené v stlade s rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady 573/2014/EU z 15. méja 2014 o posilnenej spolupraci medzi

verejnymi sluzbami zamestnanosti (VSZ)
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povazuju naklady vynalozené na tirovni EU za imerné prinosom vyplyvajicim z vymeny
poznatkov a pravidelného monitorovania.

2.3. Vyznam

Odportcanie je nadalej relevantné. Kvalita podpory poskytnutej dlhodobo
nezamestnanym osobam je nadalej rozna a rozdiely v miere nezamestnanosti
pretrvavaju. Odportcanie bolo relevantnejSie pre Clenské Stity s menej rozvinutymi
systémami, v ktorych sa tym zvysilo povedomie o vyzvach a pomohlo stanovit’ politicky
program. Odporucanie je tiez dolezité pre krajiny s rozvinutejSimi systémami, ked’ze
vzhl'adom na demografické zmeny a napétie na trhoch prace je Coraz dodlezitejSie, aby
kazdy, kto pracovat’ moze, aj skuto¢ne pracoval. Konkrétna 18-mesacna lehota stanovena
ako hrani¢ny bod sa stala menej relevantnou, kedze clenské Staty uprednostiiovali
skorSie opatrenia a prakticky vSetky poskytujii evidovanym nezamestnanym osobam
sluzby individudlneho posudzovania a individudlneho planovania ¢innosti/dohody o
pracovnej integracii uz v ovela skorsej faze.

2.4. Koherentnost’

Medzi odporiéanim a inymi politickymi nastrojmi EU zameranymi na podporu navratu
l'udi do zamestnania existuje silnd koherentnost’, patria k nim napriklad odportcanie
Komisie o aktivnom zacleiovani, odporicanie Rady o zavedeni systému zdaruk pre
mladych Fudi a odporaganie Rady s ndzvom Cesty zvySovania urovne zruénosti*, ako aj
Akény plan pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin.*®

Ustanovenia odporucania su rovnako v stlade s Eurdpskym pilierom socidlnych préw16 a
najnov§imi usmerneniami politik zamestnanosti. Sucinnost’ existuje aj s eurdpskym
semestrom a s pracou siete verejnych sluzieb zamestnanosti. Navrhované opatrenia vo
vSeobecnosti zodpovedaji narodnym prioritam.

Na podporu vykonavania ¢lenské Staty vyuzivaju aj Eurépsky socialny fond (ESF). Do
konca roka 2017 dosiahol pocet dlhodobo nezamestnanych tcastnikov intervencii ESF
pribliZzne 2,6 miliéna osob, &o predstavuje 17 % vietkych doterajsich u¢astnikov ESF."’

2.5. Pridana hodnota EU:

Odporucanie prispelo k tomu, aby tato otdzka ostala na poprednom mieste politického
programu tak na eurdpskej urovni, ako aj v clenskych S$titoch. Najmid v clenskych
Statoch, v ktorych sa ocakaval vyrazny Gc¢inok, odporacanie malo vplyv na zameranie
Usilia a riadené vykonavanie. Potvrdzuje sa to aj v prislusnych klicovych spravach
Vyboru pre zamestnanost’ (EMCO) 2018, ktoré schvalila Rada'®,

14 2016/C 484/01.

5 COM(2016) 377 final.

% Pravo na individualnu, trvalt a konzistentnti podporu a pravo na hibkové individualne posudenie najneskéor do 18 mesiacov od
zaciatku nezamestnanosti.

Tematicka poznamka o podpore z ESF a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi pre dlhodobo nezamestnanych,
Eurdpska komisia, 2019.

8 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14409-2018-INIT/en/pdf.

17
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Komisia aktivne podporovala usilie clenskych S$tatov o zaclefiovanie dlhodobo
nezamestnanych os6b do trhu prace. Prispela k vytvoreniu rdmca monitorovania a k
zberu kvalitativnych udajov vo vsetkych Clenskych Statoch. Komisia prostrednictvom
programu Vv oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSl) a prostrednictvom siete
VSZ takisto prispela k procesu vzajomného uc¢enia medzi ¢lenskymi §tatmi, v dosledku
¢oho sa vytvoril aj zaklad pre budice politické diskusie. Dalej podporuje vzajomné
ucenie prostrednictvom inovativneho projektu v ramci nadnarodnej siete ESF pre
spolupracu v oblasti zamestnanosti. V' ramci projektu sa zosuladili projekty v oblasti
osvedCenych postupov s tymi ¢lenskymi Statmi, ktoré chct rozvijat’ svoju podporu pre
dlhodobo nezamestnané osoby. V stcasnosti prebiehaju pilotné projekty s cielom ich
rozsirenia prostrednictvom ESF 1

3. PRETRVAVAJUCE NEDOSTATKY VO VYKONAVANI

Clenské staty prijali cely rad opatreni na podporu evidencie, ¢o sa vsak zatial
nepremietlo do vySSich mier evidencie. Stdle existuje priestor na zvySenie cielenej
pomoci zo strany verejnych sluzieb.

Hoci sa v suvislosti s poskytovanim individuélnej podpory vo vi¢sej miere uplatiiuje
celostny pristup, kvalita individudlnych postdeni sa liSi. Zavisi to od jednotlivych
pripadov a od toho, ¢&i sa hibkové postdenie spojené s cielenou ponukou uskutoéni hned’
po tom, ako sa osoba stane dlhodobo nezamestnanou. Existuje aj priestor na véacsie
zameranie na prognostiku potrieb zru¢nosti a hodnotenie zru¢nosti v skorSom S$tadiu s
cielom lepSie podporovat’ preventivne pristupy. Je to dolezité preto, aby sa dlhodoba
nezamestnanost’ nestala dodato¢nym faktorom zranitel'nosti.

Hoci dohody o pracovnej integracii existuju v uréitej podobe takmer vo vsetkych
¢lenskych Statoch, niektoré kI'aicové prvky chybaji. Zvycajne zahfnaji len bezné sluzby
zamestnanosti, ¢o je nedostatok spojeny so slabou spolupracou medzi poskytovatel'mi
sluzieb.

Clenské §taty vynakladaju zjavné usilie na zvysenie koordinacie sluZieb. Medzery viak
pretrvavaju v oblasti zriadenia jednotného kontaktného miesta. Prekazkami je aj
schopnost’ kI'icovych aktérov nasmerovat’ integraciu, ako aj politickd podpora tykajlica
sa zabezpeCenia inStituciondlnej a/alebo legislativnej zmeny. Existuje priestor na
zapojenie viacSieho poctu aktérov do dohod o koordindcii, najmd z obcianskej
spolo¢nosti.

Zapojenie zamestnavatel’ov ma stipajucu tendenciu, ale najbeznejSou formou zapojenia
su aj nadalej finanéné stimuly. Sluzby poskytnutia podpory po umiestneni do
zamestnania a podpora socidlnych podnikov su menej rozvinuté. Menej bezné su aj
partnerstva viacerych zainteresovanych stran, ktorych cielom je zabezpecit udrzatelnu
integraciu do trhu prace.

¥ https://ec.europa.eu/esf/transnationality/content/three-support-packages-fight-long-term-unemployment.
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Pokial’ ide 0 monitorovanie, ¢lenské Staty urobili vyrazny pokrok pri zbere udajov, ¢o
umoznuje lepSiu porovnatelnost’ zaloZzeni na ramci ukazovatelov vypracovanom
Vyborom Rady pre zamestnanost”’. Je viak potrebné vyvinut’ d’alSie usilie na zlepSenie
kvality a Uplnosti udajov a rovnako aj schopnosti ¢lenskych $tatov zbierat' informacie o
situacii I'udi po skonceni nezamestnanosti, napriklad prepojenim rdznych evidencii.
Pokial’ ide o podporu zo strany EU, Komisia zohravala aktivnu Glohu pri monitorovani
a vzajomnom uceni. M0Ze existovat’ priestor na d’alSie opatrenia zamerané na podporu
socidlnej inovacie prostrednictvom programu EaSI alebo dobrovolnych iniciativ a
aliancii spolo¢nosti podporujucich dlhodobo nezamestnanych, ktori su do velkej miery
zavisli od dopytu na mieste.

4. DALSIE MOZNOSTI NA POSILNENIE VYKONAVANIA

Vzhl'adom na demografické trendy, napitie na trhoch prace a rychlo sa meniaci svet
prace je rozhodujuce zabezpecit', aby vSetci, ktori mézu pracovat, aj skutocne pracovali.
Clenské §taty by mohli zvysit’ svoje tsilie v nasledujucich oblastiach s cielom posilnit’
vykonavanie:

ZvySenie poctu evidovanych osob

e zvysit’ kapacity v oblasti zamestnanosti a socidlnych sluzieb s cielom oslovit
neaktivne osoby,

e zapojit’ obciansku spolo¢nost’, miestnych aktérov a samotnych nezamestnanych
do vypracovania navrhov podpornych opatreni,

e intenzivnejSie zameranie na preventivne pristupy prostrednictvom systémov
vCasného varovania, prognostiky potrieb zru€nosti a zosuladenia ponukanych a
pozadovanych zrucnosti.

ZlepSenie kvality individuélnej podpory

e zvysit’ kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti s cielom poskytnut’ individualnu
a celostnll podporu od samého zaciatku,

e 7zabezpeCit, aby opatrenia aktivnej politiky trhu prace (APTP) pontkané
dlhodobo nezamestnanym boli cielené a prisp6sobené ich potrebam.

Pokracovat’ v koordindcii sluZieb
e prostrednictvom politickej podpory a inStituciondlnej a legislativnej zmeny
urychlit’ prechod k zriadeniu jednotného kontaktného miesta, aby sa umoznila
vymena Udajov a koordinacia medzi organizaciami, napriklad prepojenim

réznych evidencii.

Intenzivnejsie zapojenie zamestnavatel’ oy
] PO

2 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16934&langld=en.
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e zintenzivnit poskytovanie podpornych sluzieb po umiestneni o0s6b do
zamestnania, ktoré VSZ pontkaji zamestndvatelom, okrem iného aj
prostrednictvom silnych partnerstiev s organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti a
socialnymi partnermi,

e podporovat’ rozvoj socidlnych podnikov, ktoré dlhodobo nezamestnanym osobam
ponukaju pracovné prilezitosti a prilezitosti na odbornu pripravu,

e podporovat’ pristupy zamerané na cielené vytvaranie pracovnych miest a
presadzovat’ podporované zamestnavanie.

Monitorovanie

e pokracovat’ v zlepSovani kvality a uplnosti dajov, a to aj pokial’ ide o pokrytie
zraniteI'nych skupin obyvatel’stva,

e zabezpeCit uplnejSi subor nadvédzujucich tdajov s cielom monitorovat
udrzatel'nost’ vysledkov.

Eurdpska komisia moze podporovat’ ¢lenské Staty pri posilneni vykonavania tohto
odporucania prostrednictvom:

e monitorovania aspektov kvality individualnych posudzovani a doh6d o pracovnej
integracii s podporou siete VSZ,

e preskimania spdsobov monitorovania urovne integracie sluzieb a zriadenia
jednotného kontaktného miesta, ako aj sposobov d’alSieho zlepSovania kvality a
uplnosti udajov vratane informadcii o pokryti zraniteI'nych skupin,

e stanovenim kritérii kvality pre uéinné aktivne politiky trhu prace (APTP), ktoré
budu vychadzat’ z referenéného porovnavania vyboru EMCO v oblasti aktivnych
politik trhu préce,

e podpory vzijomného ucenia prostrednictvom siete VSZ, vyboru ESF,
partnerskych hodnoteni a inych prislusnych zainteresovanych stran.

e Vyuzivanie EaSI na:

o podporu experimentovania v oblasti politiky, do ktorého budu zapojeni
zamestnavatelia, sluzby sociadlnej podpory a organizdcie obcianskej
spolocnosti,

o podporu hodnotenia, aky vplyv na politiku maji programy a opatrenia
zamerané na dlhodobo nezamestnanych v ¢lenskych Statoch.

e Podporit’ vyuzivanie eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov, najmi
Eurépskeho socidlneho fondu, sluZzby na podporu $trukturdlnych reforiem, ako aj
budiceho Eurdpskeho socidlneho fondu plus, nastroja na realizaciu reforiem a
programu InvestEU s cielom:

o poskytovat’ finanéni podporu na opatrenia zamerané na dlhodobo
nezamestnané osoby, ako aj na opatrenia zamerané na zlepSenie
zamestnatel'nosti a integracie na trhu prace, najmi pokial’ ide o osoby,
ktorym hrozi vylucenie z trhu prace,

o prispievat’ k budovaniu kapacit réznych utvarov pracujucich s dlhodobo
nezamestnanymi osobami vratane investicii do jednotného kontaktného
miesta a infraStruktary v oblasti IT.
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