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1. BEVEZETES

2007 eés 2013 kozott az egy évet meghalado ideig munkanélkili szemelyek szama
megkétszerez0dott Eurdpaban. A tartos munkanélkiiliség ilyen éles ndvekedése a cstcsot
elérve koralbeltl 12 milli6 embert érintett az Eurdpai Unié egészében. E probléma
megoldasa volt a Juncker elndk politikai iranymutatasaiban® ismertetett munkateremtési
és novekedesi menetrend egyik kulcsfontossagu kihivasa.

Az ezt kovetd gazdasagi fellendiiléssel a munkanélkiiliségi tendenciak javultak, azonban
a tartosan munkanélkiiliek korében az allasszerzési ratdk tovabbra sem néttek. A legtobb
tagallamban a munkanélkiiliek korében a tartosan munkanélkiiliek aranya tovabb nétt,
ami sulyos tarsadalmi kovetkezményekkel jart.

1. abra: A tartés munkanélkiliség aranya és a tartés munkanélkiliség aranya a munkanélkuliek
korében (20-64 év), éves atlagok 2008-2017 kozott, EU28, Eurostat
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A rendkivil tarcos munkanelkiiseg aranya

A tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integraciéjarol szolo, 2016-ban
elfogadott tanacsi ajanlas® célja, hogy valaszt adjon ezekre a kihivasokra azaltal, hogy
elémozditja a munkaba valo visszatérés rovid és kozéptavi felgyorsitdsara iranyulod
intézkedéseket. Az ajanlas az alabbiakra szolitja fel a tagallamokat:

1. 06sztonozni kell a tartésan munkanélkili személyeket, hogy regisztraljak
magukat a foglalkoztatasi szolgalatoknal

! https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_hu
2 2016/C 67/01.



2. novelni kell a tartésan munkanélkili személyek szamara nyujtott, személyre
szabott tamogatast az igények részletes értékelésén keresztiil, és biztositani kell
a munkaerdpiaci integracios megallapodas legkésébb 18 honapon beliili
megkotését

3. javitani kell a tdmogatas folytonossagat a tartdsan munkanélkili személyek
szdméra az egyablakos Ugyintézési pontokon keresztiil elérheté szolgaltatasok
6sszehangolasaval

4. 0Osztonozni es fejleszteni kell a munkaltatok, a szocialis partnerek, a
foglalkoztatési és szociélis szolgalatok, a kormanyzati hatésagok, valamint az
oktatési és képzési szolgéltatok kozotti partnerségeket, és ki kell alakitani
munkaltatoknak szolé szolgéaltatasokat

Ezaltal az ajanlas nem csupdan arra torekszik, hogy megerdsitse az eurdpai foglalkoztatasi
stratégiat és a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozé iranymutatasokrdl sz6lo
tanacsi hatarozatot®, hanem arra is, hogy kiegészitse a munkaerépiacrél kiszorultak aktiv
befogadasanak el8segitésérdl szolo, 2008. évi bizottsagi ajanlast* és az ifjusagi garancia
létrehozasérdl sz616, 2013. évi tanacsi ajanlast®.

Az elmdlt 6t évben az EU megszakitas nélkili gazdasagi novekedést élt at, amelyet a
beruhazasok fellendiilése, az erdsebb fogyasztdi kereslet, a hatékonyabb allamhdaztartas
és a folyamatos munkahelyteremtés kovetett, és a foglalkoztatottak szama
rekordmagasra, 240 milliéra nétt. Ezzel padrhuzamosan a tartds munkanélkiliség aranya
csokkenni kezdett, a 2013-as 5,2%-r6l 2017-re atlagosan 3,5%-ra esett az EU-ban®. Az
ajanlas elfogadasa oOta a tartdsan munkanélkiliek szama tébb mint 2,5 milliéval csokkent.
A helyzet azonban valtozatos képet mutat EU-szerte, mivel egyes tagallamokban még
nem sikeriilt elérni a valsdg eldtti szintet. A tartésan munkanélkiiliek ardnya a
munkanélkiliek korében tovabbra is 45% koril mozog.

$2018/1215

4 2008/867/EK

®2013/C 120/01

® A legutébbi negyedéves adatokra vonatkozé informacié elérheté az e jelentést kiegészité bizottsigi szolgalati
munkadokumentumban.



2. abra: A tartés munkanélkiliség aranya orszagonként (a 20-64 évesek kdrében), éves atlagok 2013
s 2017 kozott, Eurostat
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2. AZERTEKELES FOBB MEGALLAPITASAI

Az ajanlas arra kotelezi a Bizottsagot, hogy 2019-ben tegyen jelentést a Tanacsnak a
tagallami és unids szintli végrehajtasrol. Az értékelés a mindségi jogalkotasra vonatkoz0
kdvetelmények mind az 6t kritériumat — az eredményességet, a hatékonysagot, a
koherenciat, a relevanciat és az uni6s hozzaadott értéket is — lefedi.” Az értékeléssel
érintett id6szak 2015 elsd felétdl 2018 novemberéig tart.

Az értékelés kimutatta, hogy a tagallamok EU-szerte bevezettek olyan intézkedéseket,
amelyek Osszhangban allnak az ajanlassal. A legjelentdsebb szakpolitikai valtozasokra
azokban a tagallamokban kerilt sor, amelyekben a tartésan munkanélkili személyek
tdmogatasa kevésbé volt fejlett, ami EU-szerte nagyobb konvergenciat eredményezett a
szakpolitikai megkdzelitések terén. Mivel azonban az ajanlas olyan valtozasokra szolit
fel, amelyek sok esetben strukturalis jellegliek, politikai tdmogatast igényelnek és
iddigényesek, tul korai lenne a teljes kori hatasokkal kapcsolatban kovetkeztetéseket
levonni, beleértve a munkanélkiliség aranyara vonatkozd hatast. Az ilyen aranyokra
gyakorolt kiils6 hatasok, kiillonosen az altalanosan kedvezd gazdasagi fejlemények
szintén szerepet jatszanak. Osszességében fontos megjegyezni, hogy az ajanlas hatasanak
Osszetettebb elemzése csak a végrehajtassal kapcsolatos, legalabb harom teljes évre
vonatkozé adatok megszerzését kdvetéen lenne lehetséges.®

” A min8ségi jogalkotasra vonatkoz6 irinymutatisok, SWD (2017) 350.
8 A minéségi jogalkotas eszkoztara, SWD (2017) 350.



2.1 Eredményesség
A proaktiv tajékoztatas 0sztonzése

Az allami foglalkoztatasi szolgalatoknal torténé regisztracié elengedhetetlen ahhoz, hogy
tamogatast lehessen kapni a munkaerdpiaci integracidhoz. A magas regisztracios
arannyal rendelkez6 tagallamok korében kozos jellemzo az ellatas feltételhez kotottsége.

3. dbra: A regisztraciot osztonzé intézkedések mindségében bekovetkezett valtozasok (2015-2018)°
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Forrasok: Az értékelést alatamaszté tanulmany, Ramboll, 2019. Megjegyzés: Az orszagok a tartésan munkanélkili

meg (LFS-adatok).

Az ajanlés elfogadéasa 6ta 15 tagallam javitotta a regisztraciot 6sztonzd intézkedéseinek
min6éségét (3. &bra). A leggyakoribb intézkedesek kozé tartozik a nem regisztralt
személyek tdjékoztatisa az elérhetd tdmogatasokkal kapcsolatban, valamint az egyes
inaktiv csoportok Osztonzésere iranyulo tajékoztatd intezkedések. A végrehajtas egyik
akadalyoz6 tényezdje a limitalt kapacitas. A megallapitasok szerint a tagallamok a
meglévd gyakorlatok megosztasaval és az 1j intézkedések bevezetésével kifejezetten a
veszélyeztetett csoportokat célozzak (pl. romakat, harmadik orszagok allampolgarait).
Részben az elérhetd adatok mindségének és teljességének hianyossaga miatt azonban
nem lehet megallapitani, hogy az intézkedések milyen mértékben érték el ezeket a
csoportokat, vagy hogy kialakitasuk és végrehajtasuk az ajanlasnak kdszonhet6é-e. Nincs
egyértelmil bizonyiték arra vonatkozolag, hogy az intézkedések eredményeként megnott-
e a regisztraltak szama. Az ajanlas hatokorén kiviili szdmos tényezd jatszhat szerepet,

® A pontok a szakpolitikai valtozasok feltérképezésén alapulnak, amelyet a nemzeti szakértok a hattértanulmény részeként végeztek
két idépontban — 2015 els6 felében és 2018 szeptemberében. A feltérképezés a bevezetett intézkedések hatékonysagat méri fel ebben
a két id6pontban, 1-t8l 5-ig terjedé skala alkalmazasaval. Az 1-es azt jelenti, hogy nem vagy csak alapvetd szinten tortént
végrehajtas, az 5-0s pedig, hogy egy olyan, jol kialakitott szolgéltatas/funkcid van bevezetve, amely megfelel az ajanléas valamennyi
6 elemének. Ugyanez vonatkozik 3., 4., 6. és 8. dbréra.



példaul a kedvez6 gazdasagi tendenciak, valamint az, hogy a szolgaltatasok mindségének
ertékelése lassan valtozik.

1. hattérmagyarazat: Példa a tajékoztatd intézkedésekre

2017 6ta a méltai allami foglalkoztatasi szolgalat a kiilonb6z6, tartdsan munkanélkiili
csoportokat célz6 (j intézkedéseket vezetett be. A szocialis munkéasokkal,
migransszervezetekkel, oktatasi intézményekkel és NGO-kkal egylittmiikodésben az
allami  foglalkoztatasi szolgalat allaskeresési tanacsadd szolgaltatast nyujt a
migransoknak, és olyan tajékoztatasi tevékenységeket vezetett be, amelyek a tartésan
munkanélkiili, egyediilallo sziilok azonositasat és regisztracigjat célozzak.

Az egyén kozéppontba helyezése

Az ajanlas arra szolit fel, hogy valamennyi tartésan munkanélkili személynek részletes,
személyre szabott vizsgalatot és munkaerdpiaci integracios megallapodast kell nyujtani a
munkanélkiiliként toltott legkésébb 18 honapon beliil. A megallapodasnak személyre
szabott szolgaltatascsomagot kell biztositania, amely kiterjed az egyablakos Ugyintézés
sordn Kkinalt foglalkoztatasi, szocialis és adott esetben egyéb szolgéltatdsokra. A
megallapoddsnak  tartalmaznia kell a célokat, hataridéket, a  koOlcsonds
kotelezettségvallalasokat, valamint a munka vildgaba vald visszatérésre iranyulo,

elérhet integracios intézkedéseket.

2015 ota az egyéni értékelésekre iranyuld intézkedések mindsége 12 tagallamban javul
(4. &bra), beleértve majdnem minden olyan tagallamot, amely korabban gyenge
mechanizmusokkal rendelkezett.

4. dbra: Az egyéni értékelésekre irdnyuld intézkedések minéségében bekovetkezé valtozasok (2015—
2018)
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Forras: Az értékelést alatamaszté tanulmany, Ramboll, 2019. Megjegyzés: Elvarasok a bizottsagi szolgalati
munkadokumentumbdl (EB, 2015)




Az éallami foglalkoztatasi szolgélatok tébb mint felében a tartésan munkanélkdili
személyek személyre szabottabb egyéni értékelésben és iranymutatasban részesulnek,
mint az egyéb munkanélkiili csoportok. Jellemzden tobb szolgaltatashoz férnek hozza
(pl. motivaciés és addssag-tanacsadas), valamint gyakoribb kapcsolatban allnak
tanacsadoikkal, mint méas csoportok.

A nyomonkovetési adatok™® szerint a legtébb allami foglalkoztatési szolgalat nem sokkal
a regisztraciot kovetden és gyakran legkésébb hat honapon beliil egyéni cselekvési tervet
kindl minden regisztralt munkanélkilinek. A kezdeti értékelés utdn nydjtott egyéni
cselekvési terv meghatarozza a szolgéltatasi kinalatot, valamint a szolgéaltatd és az Ugyfél
jogait és kotelezettségeit. Ezért ez lényegében az ajanlasban eldirt munkaerdpiaci
integracids megallapodas alapjat képezi. Az egyéni cselekvesi terveket szikseg szerint
altalaban folyamatosan felllvizsgaljak.

A munkaerdpiaci integracidos megallapodds végrehajtdsanak foka eltérd. Csupan a
tagallamok fele kinal olyan tervet, amely az allami foglalkoztatasi szolgélatok altal
nyuUjtott tipikus foglalkoztatasi szolgaltatasokon tdlmutatd tdmogatési szolgéltatasokat
foglal magaban, példaul rehabilitacios, egészségligyi, tartds apolasi vagy lakhatasi
szolgaltatasokat. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok csupan fele végez részletes
vizsgalatot akkor, amikor az adott személy tartésan munkanélkilivé valik (5. abra).

5. abra: A munkaerdpiaci integracios megallapodasokkal vagy az egyéni cselekvési tervekkel
kapcsolatos részletes vizsgélat

10 Adatgyfijtés a tartosan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integraciojarél szolo ajanlas nyomon kovetése céljabol: 2017
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Forras: 4 tartésan munkanélkiili személyek munkaerépiaci integraciojarol sz6lé ajdanlds nyomon kovetése céljabol
tortend adatgyiijtés DG EMPL altali kialakitdsa: 2017. évi jelentés

A munkaerdpiaci integraciés megallapodassal rendelkezd, tartésan munkanélkiiliek
ardnya 25-100% kozott alakult. A kiilonbozé megkozelitések (5. dbra) latszolag nem
hatottak ki jelentds mértékben az attérési aranyokra. fgéretes tendencia azonban, hogy a
tartdsan munkanélkiiliek szdmara részletes vizsgalattal kiegészitett munkaerdpiaci
integracids megallapodast vagy egyéni cselekvési tervet nyujtd orszagokban magasabb
volt az ardnya azoknak, akik egy évvel késébb még rendelkeztek munkaval,** mint
azokban az orszagokban, amelyek csak hagyomanyos egyéni cselekvési tervet kinaltak.

2. hattérmagyarazat: Példa a személyre szabott megkdzelités ndvelésére iranyuld intézkedésekre

Horvatorszdg olyan statisztikai profilalkotasi eszk6zt hozott Iétre, amely a
munkaerOpiactol vald tavolsaguk szerint az allami foglalkoztatasi szolgalatok
ugyfeleinek segit azzal, hogy megbecsiili a regisztraciot kovetd 12 hoénapon beliili
foglalkoztatas valoszinliségét. Ezt kovetden a tartés munkanélkiiliséggel jelentds
mértékben veszélyeztetett allaskeresdket tovabbi részletes tandcsadasra kiildik.

Az akadalyok lebontésa a koordinacié noévelése érdekében

A szolgaltatasokat koordinalni kell ahhoz, hogy le lehessen kiizdeni a tartésan
munkanélkiilieket gyakran éré szamos akadalyt. Az ajanlés fokozta az eréfeszitéseket az
Osszekapcsoltabb szolgaltatasnyujtas biztositasa érdekében, és 17 tagallam javitotta az e
téren bevezetett intézkedéseinek minéségét (6. abra).

™12 orszag esetében elérhetd, 2016-ra vonatkozo adatok.




6. abra: Valtozasok az intézménykodzi koordinacid novelésére és az egyablakos Ugyintézés
1étrehozasara iranyulo intézkedések mindsége terén (2015-2018)

Intézménykazi agyittmiikadés és egyablakos Ogyintézési
pontok — 2018
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=

ntézménykizi egyittmikiédés és egyablakos lgyintézési pontok — 2015, elsd féléw
X Egyablakos Ogyintezesi pont Partnerseg/Adatcsere @ Nincs formals egy ittm dkidés

Forréas: Az értékelést alatamaszto tanulmany, Ramboll, 2019

Az é4llami foglalkoztatasi szolgéalatok és a szocidlis szolgaltatasok kozotti egytittmiikodési
mechanizmusok, példaul az adatmegosztasi megallapodasok vagy az attételi rendszerek
ma mar minden tagallamban léteznek, azonban a formajuk eltér6. Az adatmegosztasi
gyakorlatok a leginkabb elterjedtek. Ezek elengedhetetlenek ahhoz, hogy létre lehessen
hozni egy egyablakos I(igyintézést, amely a személyt koordindlt szolgéltatasokon
keresztul tamogatja, beleértve a foglalkoztatdsi, szocidlis tamogatasi és egyéb
szolgaltatasokat. Az egyablakos ligyintézés bevezetése jelentds intézményi dsszetevivel
bir. Kihat ra a természetes személyekre vonatkozé informécié megosztasaval kapcsolatos
jogi keret, és a kiilonb6z0 iranyitasi szintek is 6sszetettebbé tehetik.

3. hattérmagyardazat: Példa az egyablakos Uigyintézésre

Finnorszagban a szamos szolgaltatas kozotti kooperaciés modell lehet6vé teszi, hogy a
tartdsan munkanélkiiliek kiilonb6z6 tamogatasokhoz férjenek hozza. Az allami
foglalkoztatasi szolgalat, a szocialis és egészségligyi ellatasi szolgaltatasokat nyuijt6
onkorméanyzat, valamint a szakmai rehabiliticiot nyujté tarsadalombiztositasi intézet
mind egyiittmiikodnek, akéar ugyanarr6l a helyrdl egy tényleges egyablakos rendszerben
vagy egy mobil létesitménybdl.

A 2015-ben egyablakos tigyintézéssel még nem rendelkez6 15 tagallambol kilencben méar
bevezették az egyablakos tigyintézést, vagy annak bevezetésére iranyulo intezkedeseket
terveztek. A végrehajtas foka azonban eltéré. Egyes tagallamok a f6 elemeket (példaul
az adatmegosztasi mechanizmusokat) vezették be, mig masok az egyablakos Ugyintézés
helyszineként megneveztek egy hatésagot anélkil, hogy biztositottdk volna annak
mitkodoképességét (7. abra).




7. dbra: Az egyablakos Uigyintézés bevezetése

Az egyablakos ligyintézés Ki vannak nevezve az
Teljes mértékben mikodad egyes reszei be vannak egyablakos lgyintézésért
egyablakos lgyintézés vezetve, azonban nem teljes felelds intéezmények, azonban
kiriien az ligyintézés nem mikddik
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Forras: DG EMPL a hattértanulmany és az EMCO-feltilvizsgalat kivetkeztetései alapjan.
A munkaltatok bevonasanak fokozasa

Az ajanlas ota 14 tagallam novelte a munkaltatok bevonasanak fokozasara iranyulo
intézkedéseik mindségét (8. abra).

8. abra: A munkaltaték bevoniasanak fokozasiara iranyulé intézkedések minéségében bekovetkezo
véltozasok (2015-2018)
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A munkadltatok bevondsa—2015. elsdféléy

Forras: Az értékelést alatamaszto tanulmany, Ramboll, 2019

A munkaltatdi sztonzok a munkaltatok bevondsanak leggyakoribb formai.*? Jelenleg
valamennyi tagallam ny0jt szolgéltatdsokat a munkaltatok szadmara, példaul a jelentkezdk
sziirését és az elhelyezési tamogatast, a tagallamok jelentds tobbsége pedig biztosit
munkahelyi mentoralast és képzést (24).

12 Az llami foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasat mérd kérdéivrél szol6 jelentés ad-hoc modulja, 2018



A szocidlis vallalkozasok és az elhelyezést kovetd tamogatasi szolgaltatasok tekintetében
kevésbé figyelhetok meg fejlemények. A munkaltatok bevondsa a helyi koriilményektdl,
az lzleti kornyezettél és a szocidlis partnerek kapacitasatol is fiigg. A szocidlis
vallalkozasok és NGO-k bevonasara iranyuld innovativ megkozelitések tovabbra is
sokszor kisérleti szinten maradnak, és kevesebb hivatalos megallapodas van érvényben.

4. hattérmagyarazat: Példa a munkaltatéi partnerségek bevonasara iranyulé intézkedésekre

Franciaorszagban a ,,Territoires zero chémeur de longue durée” elnevezésii projekt
olyan foglalkoztatasorientalt vallalatokat hoz létre, amelyek tartdsan munkanélkili
személyeket foglalkoztatnak fizetett tartés munkaszerzddéssel. Ezeket a vallalatokat
gyakran a kozdsségi igények értékelése alapjan hozzak létre. Az allami foglalkoztatasi
szolgalatok jelentkezOket kiildenek az iires helyek betdltésére, és a készségfejlesztd
képzéseken keresztiil felkészitik 6ket a munkaerépiaci integraciora. 2017-ben a kisérleti
projektet 10 helységben végezték, ez a szam 2019-ben 50-re fog béviilni.

Az elorehaladds nyomon kovetése

Az eurdpai szemeszteren keresztiil a tobboldalt feliigyelet elOsegitette az ajanlas
végrehajtasanak nyomon kovetését. Ennek tovabbi tAmogatasa érdekében a tagallamok a
Bizottsag segitségével kvantitativ nyomonkdvetési keretrendszert hoztak Iétre, amelyen
keresztiil adatokat gyujtottek 2016-ban és 2017-ben. Az Aallami foglalkoztatési
szolgalatok eurdpai héldzata az egyablakos ligyintézésre és a munkaerdpiaci integracios
megallapodasokra vonatkozo mindségi eldirasokat hatarozott meg, amelyek a tagallamok
altali kvalitativ felllvizsgéalatok alapjat képezik. Az allami foglalkoztatési szolgalatok
halézata tovabba a kilon ezt a célt szolgdld felmérésen és a teljesitmény-
0sszehasonlitdson alapulé tanuldsi projekten keresztil hozzajarult a végrehajtasra
vonatkoz6 minéségi adatok gyiijtéséhez."® Az értékelés azonban ramutatott arra, hogy a
nyomon kdvetés mindségi szempontjait lehet még fejleszteni, ami kihivasokat tartogat a
valtozdk dsszetettsége és bizonyos adatok hianya miatt.

2.2 Hatékonysag

Az ajanlds az elvarasok szerint gazdasagi elOnyoOket generalt volna, azonban az
értékelésig eltelt id6 rovidsége miatt még korai lenne pontosan megvizsgalni, hogy ezek
az elényok megvalosultak-e. Ez kilondsen igaz amiatt, hogy az ajanlasban javasolt
intézkedések teljes korti végrehajtasara még nem keriilt sor tagallami szinten.

A mindségi informécidk szerint egyes tagallamokban az ajanlds végrehajtasaval
kapcsolatos koltségek alacsonynak tlinnek, mivel azok els@sorban belsé eljarasokkal,
iranymutatasokkal és folyamatokkal kapcsolatos valtozasokra vonatkoznak, és/vagy
egyes elemek mar be vannak vezetve. Az 1j intézkedéseket bevezetd tagallamokban a
politikai dontéshozok és gyakorlati szakemberek szerint a koltseégek nem voltak tdlzok a
vélt eldnyokhoz képest. A megallapitdsok mindazonaltal ramutattak arra, hogy kiilondsen
regionalis és helyi szinten az er6forrasok limitaltsaga akadéalyozza a végrehajtast.

B Az allami foglalkoztatasi szolgalatok (AFSZ-ek) kozotti fokozott egyiittmitkodésrél szol, 2014. majus 15-i 573/2014/EU
europai parlamenti és tanacsi hatarozat alapjéan Iétrehozva
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Ezenkiviil még til korai értékelni az ajanlas teljes korti elényeit, mivel egyes hatasok
lathatova valasa id6t igényel. Nem kdnnyli tovabba teljesen elvalasztani az elényoket a
kiils6 tényezoktdl, mint példaul a kedvezd gazdasagi koriilményektdl. Ezért nehéznek
bizonyul az, hogy megbizhaté bizonyitékokkal lehessen szamszerisiteni a tagallamoknak
az ajanlassal kozvetlenul 6sszefiiggd koltségeit vagy hasznait. Az unids szinten felmeriild
koltségek az érdekelt felek szerint ardnyosak a tuddsmegosztas és a rendszeres nyomon
kovetés elonyeihez képest.

2.3 Relevancia

Az ajanlés tovabbra is relevans. A tartdsan munkanélkili személyek szamara nyujtott
tdmogatds mindsége tovabbra is eltérd, a munkanélkiiliek aranydban még mindig
megfigyelhetdk kiillonbségek. Az ajanlés relevansabb volt a kevésbé fejlett rendszerekkel
rendelkezé tagallamok esetében, amelyekben az ajanlas felhivta a figyelmet a
kihivasokra, és segitett meghatarozni a politikai napirendet. Az ajanlas tovabba azon
tagallamok esetében is relevans, amelyekben fejlettebbek a rendszerek, mivel a
demografiai valtozasok ¢€s az egyre sziikiil6 munkaerdpiacok miatt még fontosabb, hogy
mindenki dolgozzon, aki tud. Mivel a tagallamok a korai fellépést részesitették elonyben,
és lényegében valamennyi tagallam joval korabban biztositja az egyéni értékelést és
egyéni cselekvési tervet/munkaerépiaci integracios megallapodast a regisztralt
munkanélkiiliek szamara, ezért a 18 honapos hatarido kevésbé relevans.

2.4 Koherencia

Az ajanlds és az emberek munkaerOpiacra vald visszajutasat célzo, egyéb unids
szakpolitikai eszk6zok, mint az aktiv befogadas eldsegitésérdl sz010 bizottsagi ajanlas, az
ifjusagi garancia létrehozasardl sz416 tanacsi ajanlas, a kompetenciafejlesztési palyakrol

= sz

vonatkozd cselekvési terv®® kozott erés a koherencia.

Az ajanlas rendelkezései dsszhangban allnak a szocialis jogok eurdpai pillérjével® és a
legutdbbi foglalkoztatasi irdnymutatasokkal. Mind az eurdpai szemeszterrel, mind pedig
az allami foglalkoztatasi szolgalatok halozataval vannak szinergidk. A javasolt
intézkedések altalanossagban megfelelnek a nemzeti prioritasoknak.

A tagallamok ezenkivil az Eurdpai Szocialis Alapot (ESZA) is igénybe veszik a
végrehajtas tamogatdsahoz. 2017 végéig az ESZA-beavatkozasokban részt vevo, tartdsan
munkanélkiliek szdma 2,6 millio volt, ami az ESZA-ban akkor részt vevd személyek
17%-4t jelentette.’’

142016/C 484/01.
5 COM(2016) 377 final.
18 A személyre szabott, folyamatos és konzisztens timogatashoz valo jog, valamint a munkanélkiiliséghez viszonyitott legkésébb 18
hénapon belili, részletes egyéni felméréshez val6
jog.
7 Tematikus jegyzet az ESZA és az ifjlsagi foglalkoztatési kezdeményezés altal a tartds munkanélkiiliek szamara nydjtott
tdmogatésrol, Eurdpai Bizottsag, 2019.



2.5 Uni6s hozzaadott érték

Az ajanlas segitett abban, hogy a kérdést mind uni6s, mind pedig tagallami szinten
kiemelt helyen tartsdk a politikai napirenden. Kilondsen azon tagallamokban,
amelyekben magas hatds volt varhato, az ajanlas kihatott az erdéfeszitések célpontjara, és
irAnymutatast nyujtott a végrehajtas soran. Ezt az illetékes Foglalkoztatasi Bizottsag
(EMCO) 2018. évi {6 iizenetei is megerdsitették, amelyeket a Tanacs jovahagyott.'®

A Bizottsdg aktiv szerepet jatszott abban, hogy tamogassa a tagéallamok azon
erofeszitéseit, amelyek a tartosan munkanélkiilieck munkaerOpiaci integracidjara
iranyulnak. Hozzéjarult a nyomonkovetési keretrendszer kiépitéséhez €s a mindségi
adatok gyijtéséhez a tagallamokon beliil. A Bizottsdg ezenkiviil elOsegitette az
egymastdl vald tanulast a tagallamok kozott a foglalkoztatési és szocidlis innovacios
programon ¢s az allami foglalkoztatéasi szolgalatok halézatan keresztiil, amely a jovdbeli
szakpolitikai parbeszéd alapjat is megteremtette. A Bizottsag az ESZA foglalkoztatassal
foglalkozo, transznacionalis egyiittmiikddési halézatanak innovativ projektjén keresztiil
tovabbra is tdmogatja az egymastdl val6é tanulast. A projekt dsszekapcsolta a bevalt
gyakorlatokrdl szol6 projekteket azokkal a tagallamokkal, amelyek fejleszteni kivanjak a
tartdsan munkanélkuli személyek szamara nyujtott timogatasukat. A Kkisérleti projektek
mér folyamatban vannak, és a cél az, hogy az ESZA-n keresztll szélesebb kdrben
lehessen alkalmazni 6ket.™

3. A VEGREHAJTAS TEREN FENNALLO HIANYOSSAGOK

A tagallamok szdmos intézkedést fogadtak el a regisztracid 6sztonzése érdekében,
azonban ez még nem fordithat6 le magasabb regisztracios aranyra. Tovabbra is van tér az
allami szolgalatok altali, célzott tajékoztatas ndvelésére.

Mig az egyéni tamogatas biztositasara iranyul6 megkozelités atfogdbb lett, az egyéni
értékelések mindsége valtozo. Ez az tligyterhen, valamint azon mulik, hogy sor kertil-e a
célzott kinalattal kiegészitett részletes vizsgalatra azt kovetden, hogy az adott személy
tartosan munkanélkiilivé valik. Ezenkiviil a megel6z6 megkdzelitések hatékonyabb
tdmogatasa érdekében jobban kell Osszpontositani a készség-clorejelzésekre és a
készségek korai szakaszban torténd értékelésére. Ez fontos abbol a szempontbdl is, hogy
el lehessen keriilni, hogy a tartés munkanélkiiliség a veszélyeztetettség tovabbi tényezoje
legyen.

Bar valamilyen formaban majdnem mindegyik tagallamban léteznek munkaerépiaci
integraciés megallapodasok, egyes fobb jellemz6k hidnyoznak. A megallapodasok
jellemzden csak a hagyomanyos foglalkoztatasi szolgaltatasokat foglaljadk magukban, ami
a szolgaltatok kozotti gyenge egytittmiikodésbol ered.

A tagallamok egyértelmii eréfeszitéseket tesznek a szolgaltatdsok koordinaciojanak
novelése érdekében. Azonban tovabbra is megallapithatok hianyossagok az egyablakos
Ugyintézés kialakitasa terén. Az integraciot iranyitd kulcsszerepl6k kapacitasa, valamint

18 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14409-2018-INIT/hu/pdf
19 https://ec.europa.eu/esf/transnationality/content/three-support-packages-fight-long-term-unemployment
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az intézményi és/vagy jogszabalyi valtozast biztositd politikai tdmogatds sokszor
akadalyt jelent. A koordindciés megallapodasokba még tobb szereplét be lehetne vonni,
kilondsen a civil tarsadalmat.

A munka@ltatdk bevonasa nd, azonban az elkételez6dés leggyakoribb formai tovabbra is
a pénziigyi 0sztonzok. Az elhelyezést kovetd tdmogatasi szolgaltatasok, valamint a
szocialis vallalkozasok tamogatasa kevésbe fejlettek. A fenntarthatd munkaerdpiaci
integrécidt biztositd, tobb érdekelt fél kozotti partnerségek szintén kevésbé gyakoriak.

A nyomon kovetés tekintetében a tagallamok jelentds mértékben fejlédtek az adatok
gyljtése terén, ami a Tanacs Foglalkoztatasi Bizottsaga altal kidolgozott mutatérendszer
alapjan jobb Ssszehasonlithatosagot tesz lehetévé.”® Tovabbi eréfeszitésekre van azonban
sziikség az adatok mindségének ¢és teljeskoriiségének, valamint a tagallamok
kapacitasanak fejlesztése terén, hogy példaul a kiilonboz6é nyilvantartasok
Osszekapcsolasaval informacidét lehessen gylijteni arrdél, hogy az emberek a
munkanélkiiliségb6l valo kilépést kovetéen hova keriilnek. Az unidés tamogatas
tekintetében a Bizottsag aktiv szerepet jatszik a nyomon kdvetésben és az egymastol valo6
tanulasban. Az innovacio foglalkoztatasi és szocialis innovacios programon keresztili
tdmogatasara iranyuld tovabbi intézkedésekre vagy a tartésan munkanélkili személyeket
tdmogatd vallalatok onkéntes kezdeményezéseire és szOvetségeire van szikség, mely
utébbiak rendkiviili mértékben fiiggnek a helyszini kereslettol.

4., A VEGREHAJTAS MEGEROSITESERE IRANYULO LEHETOSEGEK

A demografiai tendencidk visszaesése, az egyre sziikiil6 munkaerdpiacok és a munka
gyorsan valtozo vilaga elleni kiizdelem terén elengedhetetlen biztositani, hogy mindenki
dolgozzon, aki képes ra. A végrehajtas megerdsitése érdekében a tagallamok az alabbi
terileteken novelhetik az eréfeszitéseiket:

A regisztracio aranyanak novelése

e A foglalkoztatasi és szocialis szolgaltatdsok kapacitasanak novelése az inaktiv
személyek elérése érdekében

e A civil tarsadalom, a helyi szerepldk, valamint a munkanélkiiliek bevonasa a
tajékoztatasi intézkedések tervezésébe

e A megelézésen alapuld megkozelitések eldtérbe helyezése a korai riasztasi
rendszereken, a keszség-clorejelzésen €s a keszsegkereslet eés -kinélat
6sszehangolasan keresztil

Az egyéni tamogatds mindségének fejlesztése

e Az allami foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasanak bdvitése a személyre szabott
és atfogo tdmogatas korai biztositasa érdekében

e Annak biztositasa, hogy a tartésan munkanélkili személyek szamara kinalt, aktiv
munkaerdpiaci intézkedések célzottak és az igényekre szabottak legyenek

2 hitp://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16934&langld=en
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A szolgéltatasok koordinacidjanak folytatasa

Az egyablakos ligyintézés bevezetése fel¢ torténd elmozdulas felgyorsitasa a
politikai tamogatason, valamint az intézményi és jogszabalyi valtozasokon
keresztiil a szervezetek kozotti adatmegosztas és koordinacid lehetové tétele
érdekében, példaul a kiilonbozo adatbazisok dsszekapcsolasa révén

A munkaltatok bevonasanak fokozasa

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok altal a munkaltatok szamara Kkinalt,
elhelyezést kovetd tamogatdsi szolgaltatisok ndvelése, tobbek kozt a civil
tarsadalmi  szervezetekkel és szocialis partnerekkel kialakitott szoros
partnerségeken keresztil

A tartésan munkanélkili személyek szamara allas- és képzési lehet6ségeket
kinal6 szocidlis vallalkozasok kialakitasanak tamogatasa

A tamogatott foglalkoztatasra és az ,allasok személyre szabdsara” iranyulo
megkdzelitések dsztdnzése

Nyomon kovetés

Az adatok mindségének ¢és teljeskoriiségének fejlesztésére irdnyuld munka
folytatasa, beleértve a veszélyeztetett csoportok lefedettségét

Teljesebb nyomonkdvetési adatok biztositasa az eredmények fenntarthatésaganak
nyomon kovetése érdekében

Az Eurdpai Bizottsag az aldbbiak révén tudja tdmogatni a tagallamokat az ajanlas
végrehajtasanak megerdsitésében:

Az egyéni értékelések és a munkaerdpiaci integraciés megallapodasok mindségi
szempontjainak nyomon kovetése az allami foglalkoztatasi szolgalatok
hal6zatanak tamogatasaval
A szolgaltatasok integréacidja, valamint az egyablakos Ugyintézés kialakitasa
szintjének nyomon kovetésére, tovabba az adatok mindségének ¢és
teljeskoriiségének tovabbi fejlesztésére vonatkozo lehetdségek feltarasa, beleértve
a veszélyeztetett csoportok lefedettséget
Az érvényben 1évé ALMP-kre vonatkoz6é mindségi szempontok kialakitidsa az
EMCO ALMP-teljesitményeértékelési munkajara alapozva
Az egymastol valo tanulas eldmozditasa az allami foglalkoztatdsi szolgalatok
halézatan, az ESZA-bizottsagon, a szakértdi értékeléseken és az egyéb érdekelt
feleken keresztul
A foglalkoztatasi és szocialis innovacidés program Kkihasznaldsa az aldbbiak
érdekében:

o A munkaltatokkal, szocialis tamogatasi szolgaltatasokkal és civil

tarsadalmi szervezetekkel folytatott szakpolitikai kisérletek 6sztonzése
o A tagallamok tartdsan munkanélkilieket célz6 programjaira és
intézkedéseire vonatkozé szakpolitikai hatasok ertékelésenek tamogatasa

Az europai strukturalis és beruhadzasi alapok hasznélatanak 6sztonzése, kulon
tekintettel az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Strukturdlisreform-tamogatd
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Szolgalatra, valamint a jovébeli Europai Szocialis Alap Pluszra, a reformdsztonzo
eszkozre és az InvestEU programra, az alabbiak céljabol:

o Pénziligyi tamogatas nyujtasa a tartdsan munkanélkili személyeket célzo
intézkedések, valamint a foglalkoztathatosagot €s a munkaerdpiaci
integracidt javitd intézkedések tadmogatasara, kulonos tekintettel a
munkaerdpiacrol vald kizarassal fenyegetett emberekre

o A tartésan munkanélkili személyekkel dolgozd kiilonb6z6 szolgalatok
kapacitasépitésének eldsegitése, beleértve az egyablakos iligyintézésbe €s
az IT-infrastruktdraba val6 beruhazasokat.
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