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l. BEVEZETES

A jogallamisag az Eurépai Unié egyik alapvetd értéke’, valamint kozos identitasunk és
kozos alkotmanyos hagyomanyaink kifejez6dése. Minden tagallam demokratikus
rendszerének alapja, amely elengedhetetlen az alapvetd jogok védelmének szavatolasahoz.
Emellett kozponti szerepet jatszik az Eurdpai Unié megfeleld miikodésének biztositdsaban.
Az Unio ugyanis olyan, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térseg
¢s belsd piac, ahol hatékonyan és egységesen alkalmazzdk a jogszabalyokat, és az
alkalmazand6 szabalyoknak megfeleloen hasznaljak fel a koltségvetési forrasokat. A
jogéllamisdg biztositja, hogy a tagallamok és polgaraik képesek a kdlcsonds bizalom
szellemében egylittmlikodni; az allami intézmények, igy az igazsagszolgaltatasi rendszer
iranti bizalom alapvetden fontos a demokratikus tarsadalmak zavartalan mikddéséhez. A
jogallamisag emellett az EU kiilsé tevékenységének egyik vezérlé elve?. Osszességében
véve megszilardult elvrdl van szd, amelynek 1ényegi tartalma pontosan meghatarozott €s
amely targyilagosan ¢értékelhetd, igy megbizhatd ¢és szilard alapon azonosithatok
érvényesulésének hianyosséagai.

Mi a jogéllamisag?

Az Eurdpai Unidrol szolo szerzédés 2. cikkében foglalt jogallamisag az Unid egyik alapvetd
értéke. A jogallamisag értelmében valamennyi kozhatalmi jogositvanyt kizardlag torvényes
korlatok kozott, a demokracia értékeinek és az alapvet jogoknak megfeleléen, valamint
fuggetlen és partatlan birdsagok felligyelete mellett alkalmaznak. A jogallamisag tobbek
kozott olyan elveket foglal magaba, mint a térvényesseg, ami az atlathato, elszamoltathato,
demokratikus és pluralista térvényhozasi eljarast hordozza magaban; a jogbiztonsag; a
végrehajté hatalom 6nkényességének tilalma; a fuggetlen és partatlan birdsagok Aaltal
biztosftott hatékony birdi jogvédelem?, ideértve az alapvetd jogok tiszteletben tartasat is; a
hatalmi agak szétvalasztasa és a torvény elétti egyenléség®. Ezeket az elveket az Eurdpai
Uni6 Birdsaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga is elismerte®.

Az Eurdpai Uni6 maga is a jogallamisagra épul, és valamennyi unids intézkedés a
Szerz6déseken alapul, amelyeket az Gsszes tagallam onként és demokratikusan hagyott jova.
A jogallamisag kozponti jelentdséggel bir Eurdpa jovéje szempontjabol, mivel fontos
szerepet jatszik az Unid polgarai bizalmanak fenntartasa, és az unids politikak hatékony
megvaldsitasa tekintetében. Egyre jobban tudatosul, hogy a jogallamisag kiemelt fontossagu
az EU miikodése szempontjabdl, €s altalanos egyetértés alakult ki szamos kiilonb6zo
szereplé kozott arrol, hogy megfelelébb modon kell biztositani a jogallamisag tiszteletben
tartsat az Eurépai Unioban®. Ezenfelil az Eurépai Unié Birésaganak kozelmultbeli

Az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzddés 2. cikke.

Az Eurdpai Uniodrol szol6 szerzddés 21. cikke.

Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzodés 19. cikke kotelezi a tagallamokat a hatékony jogvédelem biztositasara.
Amint a Birésag kifejtette, maga a hatékony biréi jogvédelem fennallasa ,,a jogallamisag létének
velejargja”, C-72/15., Rosneft-ugy.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanadcshak (2014. marcius 11.): A jogallamisag
megerdsitésére iranyuld uj unids keret, COM(2014) 158 final.

Az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz cimzett, 4 jogdllamisig megerdsitésére iranyuld ij unios keret
cim@, 2014. marcius 11-i COM(2014) 158 final bizottsdgi kozlemény melléklete, valamint a Birdsag
kdzelmultbeli itélkezési gyakorlata, C-64/16., Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses kontra Tribunal
de Contas (gy; C-216/18. PPU., LM-iigy, C-619/18., Bizottsag kontra Lengyelorszag tigy (2018. december
17-i végzés).

A jogallamisag szerepet kapott az Eurdpa jovojérdl zajlo aktualis vitaban, példaul a kiilonb6z6 eurdpai
politikai csoportok, és a tagallamok fontos hozzaszolasaiban.




itélkezési gyakorlata nélkiilozhetetlen hozzajarulast ny(l.}'tott a jogallamisag megerdsitéséhez,
ismételten hangsulyozva, hogy az Unid értékkozosség’. E kdzlemeény célja, hogy adalékul
szolgaljon a jogallamisdg Unidn beliili tovabbi megerdsitésérdl szolo vitdhoz, és az Gsszes
érdekelt felet felkérje elképzeléseinek és észrevételeinek eldterjesztésére. Ennek alapjan a
Bizottsag juniusban fogalmazza meg sajat kdvetkeztetéseit.

Az eurdpai integracid6 Onmagaban véve is jelentés és tartds hozzajarulast jelentett a
szabalyokon alapulé eurdpai rend Kkialakitdsahoz. Az Unié fokozatosan Kkiépitette a
szabadsagon, az egyiittmiikddésen €s a stabilitason alapulo térséget, amelyben a tagallamok,
a polgérok és a vallalkozasok kiszdmithatd és méltanyos szabalyokon alapuld keretre és
hatékony birdsagi jogorvoslati rendszerre tamaszkodhatnak Egy ilyen térségben biztositott a
béke, felvirdgozhat a demokrécia és a vallalkozasok is boldogulhatnak. Mindazonéltal az
elmult években egyre szélesebb kdrben ismerik el, hogy az Unio alapveté értékei és elvei —
koztik a jogallamiséag elve — nyomasgyakorlasnak vannak kitéve, és ezért kiemelt figyelmet
igényelnek. Tehat egyértelmiivé valt, hogy tobbet kell tenni annak érdekében, hogy az egész
Unidban megszilarditsuk es érvényesitsik a jogallamisag elvét.

Ha a jogéallamisdgot nem minden tagallamban védik megfelelden, akkor sériil az Unid
alapjat képezd szolidaritas, kohézid és a nemzeti hatarozatok kolcsonds elismeréséhez
szikkséges bizalom, valamint a bels6 piac egészének miikodése. A jogallamisaggal
kapcsolatos hidnyossdgok a gazdasagra is hatdssal lehetnek, mivel a hatékony
igazsagszolgaltatasi rendszerek €s a szilard korrupcidellenes keretek a jol miikodd iizleti
kérnyezet és a rendezett 4llamhéztartas szempontjabdl ugyanigy elengedhetetlenek®,

A jogallamisaggal kapcsolatban az egyik tagallamban felmeriild probléma az Unio egészére
hatéssal van, és ezért — bar az elsddleges megoldast mindig a fékek és ellensulyok nemzeti
rendszerének kell jelentenie — az Unid kozos érdeke a jogallamisaggal kapcsolatos
problémék megoldasa, barhol is jelenjenek meg azok. Az egyes tagallamokban a
kézelmultban a jogdllamisag tekintetében jelentkezé kihivasok aggodalmat keltettek a
tekintetben, hogy az Uni6 képes-e kezelni az ilyen helyzeteket. A hidnyossdgok
orvosolhatdsaga iranti bizalom eldsegitené a tagallamok kozotti, valamint a tagallamok és az
unids intézmények kozotti bizalom erdsitését.

Ezért az EU szamos eszkozt dolgoz ki a jogéallamisag érvényre juttatdsanak eldsegitése
érdekében. Ezek tulmutatnak az Eurdpai Uniordl szold szerzédés 7. cikkén, amely a kozos
értékek védelmére szolgalo legfontosabb, habar csak kivételesen alkalmazott mechanizmus.
2014 6ta létezik a megeldzési keret®. Jelenleg targyalési szakaszban vannak tovabbi
elképzelések, koztuk a Bizottsag azon javaslata, amely az EU pénziigyi érdekeinek védelmét
szolgalja a jogallamisaggal kapcsolatosan fennall6, altalanossé valt hianyossagok esetén’®,
tovabba az Eurdpai Ugyészség létrehozdsa, ami minden bizonnyal elésegiti az ilyen
kockazatokkal — szembeni  Osszehangolt igazsagigyi vélaszlépéseket valamennyi

C-64/16., Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses kontra Tribunal de Contas ugy; C-284/16., Achmea
ugy; C-216/18. PPU., LM Ugy; C- 621/18., Wightman Ugy; C-619/18., Bizottsag kontra Lengyelorszag lgy,
2018. december 17-i végzés.

A jol teljesitd allami intézmények hozzajarulnak a nagyobb ndvekedéshez, és mas reformok sikeres
végrehajtasanak eldfeltételei kozé tartoznak. Az empirikus elemzések azt mutatjak, hogy az intézményi
minéség altaladban a magasabb termelékenységgel jar egyiitt — lasd: 2019. évi éves ndvekedési jelentés,
COM(2018) 770 final.

Lasd a fenti 4. labjegyzetet.

Rendeletjavaslat a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennallg, altalanossa valt hianyossagok
esetén az Unid koltségvetésének védelmérsl - COM(2018) 324.
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tagallamban*!. Mindezen jogi aktusok annak kozos értelmezésén alapulnak, hogy mit jelent
a jogallamisag elve, melyek a legfontosabb jellemzoi, és hol jelenhetnek meg hianyossagok.

Tomoren: a jogallamisag az Eurdpa jovojére vonatkozo elképzelésiink kozponti pillére. Az
Europai Tanadcs 2019. majus 9-i nagyszebeni informalis Gléséhez és az Eurdpai Tanacs
kovetkezO stratégiai menetrendjéhez kapcsolddd mérlegelési folyamat részeként ez a
kdzlemény szamba veszi az elmult évek tapasztalatait, és felvazolja a jovObeni fellépés
mérlegelésének lehetséges modozatait. A kdzlemény az Eurdpai Unidban a jogallamiségrol
jelenleg folyo nyilvanos vitara tdmaszkodik, tovabba felkéri az unids intézmeényeket és a
tagallamokat, valamint az egyéb érdekelt feleket, hogy elképzeléseikkel jaruljanak hozza
annak mérlegeléséhez, hogy miként lehet tovabbfejleszteni a jovOben a jogallamisag
eszkoztarat.™

. A JELENLEGI JOGALLAMISAGI ESZKOZTAR

1. Az EUSZ 7. cikke és a jogallamisagi keret

Az EUSZ 7. cikke tovabbra is kivételes, bar a leginkabb emblematikus unids eszkoz arra,
hogy fel lehessen lépni, ha valamely tagallamban sulyos jogallamisagi hianyossagok
jelentkeznének.’® Mostanaig két esetben inditottak el az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdésén
alapul6, a sulyos jogsértés egyértelmii veszélyének megéllapitdsara iranyuld eljarast: a
Bizottsdg 2017 decemberében Lengyelorszag'®, az Eurépai Parlament pedig 2018
szeptemberében Magyarorszag vonatkozésaban™ kezdeményezte azt. Az EUSZ 7. cikke
szerinti eljaras teljes korii alkalmazasa rendkiviil messzemend kovetkezményekkel jar és az
EUSZ 7. cikkének keretén belul az érintett tagallammal folytatott parbeszéd énmagaban
véve is valos értéket képvisel, a Tanacs mindazonaltal észszeriibben is eljarhatott volna
ebben a két tgyben. A Tanacsnak Uj eljarasokat kellett kidolgoznia a cikk gyakorlati
alkalmazasara, amelyek teljes korli hatékonysaga még nem bizonyitott.

A Bizottsag 2014-ben®® alakitotta ki a jogallamisagi keretet, amelynek szerepét a Birdsag is
elismerte’”. A keret az adott tagallammal folytatott, tobb szakaszb6l 4ll6 parbeszédet ir eld,
amelyet a Bizottsdg véleményei ¢és ajanlasai tagolnak. A cél annak megel6zése, hogy
jogallamisagot ér6 olyan rendszerszintli fenyegetés alakuljon ki, amely esetén az EUSZ 7.
cikke szerinti eljarasra lenne sziikség. A jogallamisagi keret els6 — és mostanaig egyetlen —
alkalmazésat azt jelentette, amikor a Bizottsdg 2016. januarjdban parbeszeédet kezdett

1 https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-

judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en.

Ez a kezdeményezés a jogallamisag megerdsitésére dsszpontosit, nem terjed ki azonban a demokracia és az
alapvetd jogok szélesebb teriiletére. A jogallamisag ugyanakkor szervesen kapcsolodik az alapvetd
jogokhoz és a demokréciahoz: noha a jogallamisdg elve a kdzhatalom gyakorlasanak korlatozasat és
fiiggetlen feliilvizsgalatat helyezi el6térbe, egyuttal a demokraciat is elémozditja azaltal, hogy
elszamoltathatova teszi a kozhatalmat gyakorld személyeket, valamint elengedhetetlen az alapveté jogok
védelméhez.

Lasd még a Bizottsag 2003. oktober 15-i kdzleményét: Az Unié alapjat képezd értékek tisztelete és
elémozditasa, COM(2003) 606 final.

Javaslat — A Tandacs hatarozata a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali sulyos megsértése egyértelmii
veszélyének megéllapitasarél (COM(2017)835 final, 2017. december 20.).

Az Europai Parlament allasfoglalasa (2018. szeptember 12.) az Eurdpai Unidrél szo6l6 szerzddés 7. cikke
(1) bekezdésének megfeleléen az Unid alapértékeinek Magyarorszag altali sulyos megsértése egyértelmi
veszélyének megallapitasara a Tanacsot felszolitd javaslatrél (2017/2131(INL)).

Lasd a fenti 4. labjegyzetet.

Lasd a C-619/18., Bizottsag kontra Lengyelorszag tigy, 2018. december 17-i végzés.
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https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en

Lengyelorszaggal'®. Noha a parbeszéd el8segitette a problémak azonositisat és az
eszmecsere keretbe foglalasat, nem oldotta meg a feltart jogallamisagi hianyossagokat, és a
Bizottsag 2017. decemberben elinditotta az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti

eljarast.
2. Kotelezettségszegési eljarasok és elozetes dontések

A Bizottsdg szamos kotelezettségszegési eljarast inditott az unids jog megsértéséhez
kapcsolodo sulyos jogallamisagi problémékra reagélva, és az Eurdpai Unidé Birésaganak (a
tovabbiakban: a Birdsag) kdzelmultbeli itéletei nyoman egyre jobban kihasznalta az unios
fellépés ezen lehetdségét.

Az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése a jogallamisag értékének konkrét kifejezéseként
eldirja a fliggetlen birésagok altali hatékony jogvédelmet. Szamos esetben erre a
rendelkezésre épiilnek a nemzeti bir6sagoktol érkezod elézetes dontéshozatalra utalasok és a
Bizottsag altal a Birdsag elott inditott kotelezettségszegési eljarasok. A Bir6sag mar 2006-
ban kimondta, hogy a ,,bir6i fliggetlenség” az unios jog 6nall6é fogalma, ami azt jelenti, hogy
a birdknak védettnek kell lenniiik minden olyan kiils6 beavatkozassal szemben, amely
veszélyeztetheti itéletalkotasuk fliggetlenségét™. Ezt 2018-ban tobb fontos itélet kovette.
El6szor is a Birésag megallapitotta, hogy az unids jog annak biztositdsara kotelezi a
tagallamokat, hogy birésagaik megfeleljenek a hatékony birdi  jogvédelem
kdvetelményeinek, amelyek a jogéllamisadgot konkretizaljak, tovabba hogy a nemzeti
birésagok fiiggetlensége alapvetd fontossagii e jogi védelem biztositasahoz®®. Mas
itéletekben a Birdsag részletesen meghatarozta a fliggetlenség és partatlansag biztositékaira
vonatkoz6 kovetelményeket, megallapitva, hogy azok kiemelkedd jelentdséglick az EUMSZ
267. cikke szerinti el6zetes dontéshozatali mechanizmus 4ltal megtestesitett igazsagiigyi
egylittmiikodési rendszer megfelelé mitkddése, valamint a kdlcsonds bizalom elvén alapulo
mésodlagos jogi eszkdzok szempontjabol?. A Birésag ideiglenes intézkedéseket is elrendelt
a biroi fliggetlenséget érintd nemzeti reformok felfiiggesztése érdekében’. A Bir6séagon
folyamatban vannak tovabbi, a nemzeti birdsagok és a Bizottsag altal inditott tovabbi tigyek.

A Bir6sag folyamatosan boviild itélkezési gyakorlata arra is rAmutat, hogy a jogallamisaggal
kapcsolatos rendszerszintli problémak miként gyakorolhatnak konkrét hatast az unids
pénziigyek terén?.

3. Egyéb mechanizmusok és keretek

A jogallamisaggal kapcsolatos tagallami probléméak kezelését szamos mas mechanizmus és
keret is segiti, akar atfogdo modon tematikus eszk6zok revén, akar a nemzeti politikak vagy
az unids jog alkalmazasanak feltgyeletére iranyuld egyéb lépések altal. Ezek az eszkozok

"o

fontos korai figyelmezteté €s megel6zd szerepet toltenek be, mivel még azeldtt kezelni

® A pérbeszédre 2016. januar és 2017. december kozott keriilt sor. A Bizottsag egy véleményt és négy

ajanlast fogadott el.
¥ C-506/04., Wilson Gigy.
2% C-64/16., Associago Sindical dos Juizes Portugueses tigy; C-49/18., Escribano Vindel tigy.
Az igazsagligyi hatdsag Osszetételét, és a kinevezést, a megbizatas idGtartamat, valamint az elfogultsagi
okokat, a kizérési okokat és a tagok elmozditasat, valamint a birdkra vonatkoz6 fegyelmi rendszert érinti a
C-216/18. PPU., Ireland kontra LM (igy és a C-8/19. PPU., RH (gy.
C-619/18. R., Bizottsag kontra Lengyelorszag tigy, 2018. december 17-i végzeés.
Ez magaban foglalja az addcsalasok és az unids forrasokat érinté csalasok hatékony vizsgalatanak
sziikségességére vonatkozo eldzetes dontéseket (lasd példaul a C-617/10., Akerberg Fransson; C-105/14.,
Taricco; C-42/17., M.A.S.; és C-612/15., Kolev ligyet).
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tudjak a jogallamisaggal kapcsolatos tagallami problémékat, hogy sziikségessé vélna a 7.
cikk alkalmazasa.

Az eurdpai szemeszter — a gazdasagpolitikai, koltségvetési és szocialpolitikai
koordinacio ciklusa — orszagspecifikus elemzéseket nyujt, és ajanlasokat fogalmaz meg a
novekedést 0sztonzo strukturalis reformokra vonatkozdan. Az ezen eszkoz keretében
végzett elemzés a korrupcié elleni kizdelemre, a hatékony igazsagszolgaltatasi
rendszerekre és a koOzigazgatas reformjara is kiterjed. Amennyiben az egyes
orszagjelentések komoly kihivasokat tarnak fel ezeken a teruleteken, a Tanacs célzott
orszagspecifikus ajanlasokat fogad el.

Az éves unios igazsagugyi eredmeénytabla szamos kuldnfele mutatot vizsgal a nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerek fliggetlenségének, mindségének ¢és hatékonysaganak
értékelése céljabdl. Ezt az 6sszehasonlitd eszkdzt az orszéagjelentésekben ismertetett
orszagspecifikus értékelések egészitik ki, amelyek mélyebb elemzést tesznek lehetévé a
nemzeti jogi és intézményi hattér alapjan.

Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmust Bulgaria és Romania szdmara hoztak
Iétre a két orszag 2007-es unids csatlakozasakor olyan kilénleges mechanizmuskeént,
amely arra hivatott, hogy segitse a két tagallamot az igazsagugyi reform, a korrupcid
elleni kiizdelem és Bulgaria esetében a szervezett biinozés elleni kiizdelem teriiletén
tovébbra is fennallé hidnyossagok kezelésében®. Ez a mechanizmus &tmeneti
intézkedés, amelynek az a célkitlizése, hogy a meghatdrozott referenciaértékek kielégitd
teljesitését kovetden lezarasra keriiljon. A megszerzett tapasztalatok az 0Osszes
tagallamban felmeriil6 jogallamisagi kihivasok kezelése tekintetében relevansak.

A Bizottsdg Strukturalisreform-tamogaté Szolgélata technikai tdmogatast nyUjt a
tagallamok strukturélis reformjaihoz, tobbek kozott a jogallamisag tiszteletben
tartdsdnak megerdsitéséhez sziikséges teriileteken, példaul a kozigazgatds, az
igazsagszolgaltatds és a korrupcio elleni klzdelem terén. A tdmogatést a tagallamok
kérésére nyujtjak, és hozzaigazitjdk azt a meghatarozott reformprioritasokat tiikrozo
igényekhez?.

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok, valamint a jogérvényesulési és
biztonsagi szakpolitikakat tdmogat6 alapok is segitik a tagallamokat a kdzigazgatas és
az igazsagszolgaltatds megerdsitésében, valamint javitjak a tagallamok korrupcid elleni
kiizdelemre iranyuld képességét?®. Az alapok azzal is elSsegitették a hatosagok
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https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-
bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en.

A 2017. majus 17-i (EU) 2017/825 rendelet létrehozta strukturalisreform-tdmogatd programot, amely a
2017-2020-as id6szakban 142,8 millié eurdval rendelkezik. A 2018. oktober 23-i (EU) 2018/1671 rendelet
a strukturalisreform-tamogatd program pénziigyi keretdsszegének ndvelése és a program altalanos
célkitlizésének kiigazitasa érdekében modositotta a (EU) 2017/825 rendeletet, 222,8 milli6 euréra emelve a
pénzigyi keretdsszeget. A 2021-2027 kozotti idOszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél szold
javaslatok részeként a Bizottsag azt javasolta, hogy 840 milli6 eur6t kiildnitsenek el a technikai tdimogatés
céljabdl, tovabba hogy a technikai tdmogatasi eszkozt épitsék be a reformtdmogatd programra irdnyuld
javaslatba, amelyben szintén szerepel egy ,reformosztonzé eszk6z” és egy ,konvergenciatdmogatd
eszk6z”.

A Bizottsag csalas elleni stratégiajara vonatkozo feliilvizsgalat célja, hogy megerdsitse a Bizottsag elemzési
kapacitasat annak érdekében, hogy értékelni lehessen a tagallamok csalas elleni kiizdelemre valo
képességét, valamint a tagallamoknak nyujtott tAmogatas eredményességét és hatékonysagat. Emellett a
Bizottsag az Unid pénziigyi érdekei védelmének megerGsitése érdekében irdnymutatdst nyujt a
tagallamoknak nemzeti csalas elleni stratégidjuk kialakitasahoz azzal a céllal, hogy feltarjak és orvosoljak a
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https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en

intézmeényi Kkapacitasanak javitasat és a hatékony kozigazgatast, hogy el6zetes
feltételrendszert alkalmaztak (a 2014-2020-as finanszirozasi id6szakban, a 2021-2027
kozotti idoszakra szolo tobbéves pénziigyi keret értelmében pedig az ,.eléfeltételek”
véltjak fel ezt a feltételrendszert)?’. Ez ersiti a jogallamisag alkalmazasanak keretét.

A Bizottsag a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre iranyuld javaslatok részeként olyan
Uj mechanizmust javasolt, amely az unids koltsegvetésre szolgal, amennyiben a
tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennalld, altalanossa valt hianyossagok
érintik ezt a koltségvetést vagy ennek a kockazata all fenn.®® A jogallamisag
tiszteletben tartasa elengedhetetlen eléfeltétele annak, hogy biztositsak a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elveinek betartasat és az unios koltségvetés védelmét. A
javasolt rendelet lehetévé tenné az Unid szamara, hogy megfeleld és aranyos
intezkedéseket hozzon e kérdések kezelése érdekében.

Az Europai Csalads Elleni Hivatal (OLAF) felderiti és Kivizsgalja az EU pénzigyi
érdekeit érintd csaldst, korrupciot és egyéb biincselekményeket, és olyan ajanlésokat
bocsat ki, amelyek lehetdvé teszik a nemzeti hatésagok szamadara, hogy kozigazgatasi
vagy birdsagi eljarasokat inditsanak Az Eurépai Ugyészség létrehozasa alapvetd
eldrelépést jelent majd az unids szintli intézményi keret, valamint az Uni6 pénziigyi
érdekeit sértd biincselekmények elleni kiizdelem terén. Az Eurdpai Ugyészség 2020
végén kezdi meg milkddését, és hataskorrel fog rendelkezni arra, hogy az Unid
koltségvetését sértd bilincselekmények iligyében nyomozasokat folytasson le és vadat
emeljen. Az Eurépai Ugyészség szorosan egyiittmiikodik majd az OLAF-fal.

Az uniés kilpolitika kdzponti elemeként a jogallamisag fokozatosan egyre lényegesebb
szerepet kap az uniés csatlakozasi folyamatban és a szomszédsagpolitikaban. A
koppenhéagai csatlakozasi kritériumok teljesitését célzo reformok eldmozditasara
iranyuld unids erdfeszitések sordn egyre inkdbb az valik kulcstémava, hogy
megerdsitsék a legfontosabb intézményeket, igy példaul az igazsagszolgaltatast, és
fokozzak a korrupcié elleni kiizdelemre iranyuld tevékenységet®®. A jogallamisag
kérdése a csatlakozasi targyalasoknak is szerves részét képezi, és a targyalasok altalanos
sebessége az e teriileten elért elérehaladastol fiigg®™. A 2018. februari nyugat-balkani
stratégia®* egyre nagyobb hangsulyt fektet a jogallamisagot érintd reformokra, valamint
kiemeli, hogy a jogallamisag tiszteletben tartasa az unios csatlakozas alapvetd feltétele.

A JOGALLAMISAGGAL KAPCSOLATOS SZELESEBB KORU VITA

Az éltalanos érdekii teriiletnek mindsiild jogallamisdg fokozddd jelentdsége az unids
intézmények és szervek®?, valamint mas forumok®® szélesebb korti vitaiban is tiikroz3dik.
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nemzeti rendszerek meglévd gyengeségeit, valamint erdsitsék a koordinaciot a nemzeti szervek kozott, és
unids szinten, tébbek kdzott az OLAF-fal.

A koz0s rendelkezésekrol sz616 rendeletjavaslat (COM/2018/375) 11. cikke.

Lasd a fenti 10. labjegyzetet.

Lésd https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.
Kiléndsen az Igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok cimil 23. fejezet és A jog érvényesiilése, szabadsag és
biztonsag cimi 24. fejezet.

COM(2018) 65 final.

Mint példaul a Régiok Bizottsaga.

Igy az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet/ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en

2016 oktdberében az Eurdpai Parlament a demokréciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd
jogokkal foglalkozé uniés mechanizmusrél sz6l6 &llasfoglalast fogadott el Az
allasfoglalas felszolitotta a Bizottsagot, hogy hozzon létre valamennyi tagallamra és unios
intézményre Kkiterjedd, atfogdé nyomonkovetést, valamint éves jelentéstételi ciklust és
ajanlasi ciklust. Ezt a felhivast 2018-ban megismételték®. Ezenfelill az Eurépai Parlament
allasfoglalasokat fogadott el tobb tagallam vonatkozdsdban a jogallamisagi helyzettel
kapcsolatban.

A Tanécs — az EUSZ 7. cikke szerinti egyértelmii intézményi szerepe mellett — az Altalanos
Ugyek Tanicsa keretében éves jogallamisagi ,,parbeszédet” alakitott ki, amely minden
évben egy adott témaval foglalkozik. E folyamat felllvizsgalatara a tervek szerint 2019
6szén, a finn tanacsi elndkség alatt kerl sor.

Tobb nemzeti parlament szintén hozzajarult a jogallamisadggal kapcsolatos mérlegelési
folyamathoz azaltal, hogy allasfoglalasokat fogadott el és vitakat folytatott errdl a témarol®.

Az unibs kereteken tul az Eurdpa Tanacs jatszott meghatarozd szerepet a jogallamisag
szempontjabol Iényeges fogalommeghatarozasok és normak kidolgozasaban. Az emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény preambuluma a kozos
orokseg egyik elemeként emliti a jogallamiséag elvét. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
itéletei jelentds mértékben hozzéjarultak a jogallamisdg meghatirozasahoz, elémozditasdhoz
¢s megerositéséhez, valamint kiemelték a jogallamisag és a demokratikus tarsadalom kozotti
szoros kapcsolatot. Az Europa Tanacs Velencei Bizottsdga 2016-ban ,jogallamisagi
ellendrzolistat” tett kozzé>'. Az Europa Tandcs a tagallamokat érintd konkrét esetekben is
alkalmazta ezt a megkdzelitést a Velencei Bizottsag és az Eurdpa Tanacs Korrupcio Elleni
Allamok Csoportja (GRECO) szakismeretének mozgositasa, valamint célzott nyomon
kdvetés révén.

Az europai igazsaglgyi halozatok, szakértoi csoportok és jogaszegyesiiletek, valamint
civil tarsadalmi szervezetek is elésegitették az eurdpai és nemzeti szinti kozos értelmezés
kialakulasat, valamint kulcsszerepet jatszottak a koz0s normak és a bevalt gyakorlatok
megismertetéseben.

IV. AZEDDIGI TAPASZTALATOK ERTEKELESE

Az eddigi tapasztalatok soran korvonalazodtak egyes kozos jellemzok, amelyek adalékul
szolgalhatnak a szamos alapvetd elvre épiild jovObeni mérlegeléshez. El6szor is mind az
Unidnak, mind a tagallamoknak jogos érdeke flizddik ahhoz, hogy minden tagallamban
megfeleléen miikddjon a jogallamisag. Mésrészt az egyes tagallamoknak kell viselniiik az

* Az Eurépai Parlament allasfoglalasa (2016. oktéber 25.) a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal a

demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 unids mechanizmus létrehozasarol
(2015/2254(INL))

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2018. november 14.) a demokracia, a jogéallamisadg és az alapvetd
jogok védelmét szolgalo atfogd uniés mechanizmus sziikségességérol (2018/2886(RSP))

Példaul ,,Résolution relative au respect de 1'état de droit au sein de I'Union européenne” cimu francia
parlamenti allasfoglalés; a holland parlament unids tgyekkel foglalkozé bizottsdganak 2019. februar 14-i
vitaja; vagy a belga képviseldhaz Kiiliigyi Bizottsdganak 2019. marcius 12-i vitaja. A nemzeti parlamentek
érdeklédése az Eurdpai Unio parlamentjei unios tigyekkel foglalkoz6 bizottsagainak konferencigjan is
tikrozodott.

Jogallamisagi Ellenérzolista, Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag (Velencei Bizottsag), CDL-
AD(2016)007.
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elsddleges feleldsséget a jogallamsag biztositasaért, €s elészor mindig a nemzeti jogorvoslati
mechanizmusokat kell igénybe venni, mivel nemcsak az unios, hanem a nemzeti jogrendet is
tiszteletben kell tartani. Harmadrészt az Unionak objektiv szerepet kell vallalnia ezen a
terleten, és mindegyik tagallamot hasonl6an kell kezelnie, tovabba az 6sszes unios
intézménynek hozzd kell jarulnia ehhez a szerepvallalashoz megfelelé intézményi
szerepével 6sszhangban. Végezetll pedig nem szabad, hogy a célt a szankcid kiszabasa
jelentse, hanem olyan, a jogallamisagot védelemben részesité megoldast kell talalni,
amelynek az egyiittmikodés és a kolcsonds segitségnyujtas all a kozéppontjaban.

A jogallamisagi normak elomozditasanak sziikségessége

Az Europai Birésag és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itélkezési gyakorlata
meghatdrozza azokat az alapvetd unids kovetelményeket és normakat, amelyeket az
Unidnak és tagallamainak tiszteletben kell tartaniuk a jogallamisdg megovéasa érdekében. Az
Eurdépa Tanacs tovdbba olyan normékat dolgozott ki, illetve olyan véleményeket és
ajanlasokat fogalmazott meg, amelyek megalapozott irdnymutatassal szolgalnak a
jogallamisag elémozditasdhoz ¢és fenntartisahoz®. Minden tagéallamban ezek a
kovetelmények és normak jelentik a jogallamisag tiszteletben tartdsanak alapjat, fliggetlendl
az orszagok alkotmanyos berendezkedésétol.

Be kell épiteni a tagallamok politikai kultdrajaba a kulcsfontossagu elveket, mint amilyen az
igazsagszolgéltatas flggetlensége és a hatalmi agak szétvalasztdsa. Amennyiben altalanos
eurdpai norma alakithato ki, az referenciamutatonak tekinthetd az esetleges hianyossagok
értékeléséhez, és ugyanakkor iranymutatasul szolgalhat a megoldas megtalalasahoz.

A tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy nemzeti szinten nem minden esetben ismerik
kell6képpen az emlitett itélkezési gyakorlatot, valamint a széban forgd elveket és normakat.
Ha a normék nem kell6képpen ismertek, akkor nem jatszhatnak fontos szerepet a nemzeti
politikdk formaldsaban, és a nemzeti reformokkal kapcsolatos vitdkba sem csatorndzhatok
be megfeleld modon, tovabba az unids intézményekkel folytatott parbeszéd sorén is
megkérddjelezhetdvé valnak.

A figyelmezteto jelek felismerése

Szamos eldnye lehet annak, ha koran felismerik a jogallamisadggal kapcsolatos figyelmeztetd
jeleket. Egy esetlegesen unids aggalyokhoz vezetd fejlemény korai feltardsa és az érintett
tagallam altali elismerése esetén a sz6ban forgd aggalyoknak hatékonyabban lehet hangot
adni unids szinten, és ez elegendd lehet a nemzeti fékek és ellensulyok rendszerének
mitkddésbe hozasahoz anélkiil, hogy unios szinten hivatalosabb lépéseket kellene tenni. Ez a
korai figyelmeztetés tobbféleképpen is megvaldsulhat.

A visszatérd problémakat konnyebb gyorsan azonositani. A jogallamisagnak az a
legfontosabb eleme, hogy a kdzhatalmi jogositvanyokat mindenkor a megszilardult
értekeknek, szabalyoknak és eljarasoknak megfelelden kell gyakorolni. Ha egy tagallamban
a kdzhatalmat gyakorlok és a valasztott tébbseg figyelmen kivil hagyjak az alkalmazandd
jogot vagy eljarasokat, az nagyon nyilvanvald figyelmeztet jel. Példaul a kdzelmultban
szamos olyan iigy valtott ki unios szintli visszhangot, amelyek kozponti kérdése a birosagi
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Pl. a ,Birdk: fliggetlenség, hatékonysag és felelosségi kor” cimii CM/Rec(2010)12 ajanlas; Velencei
Bizottsag, ,,Jogallamisagi ellenérzélista”, CDL-AD(2016)007; az Eurdpa Tanacsnak a biroi fliggetlenség és
partatlansag megerdsitésérdl szolo cselekvési terve; valamint a Velencei Bizottsag véleményei és a
Korrupci6 Elleni Allamok Csoportja (GRECO) értékelései.



eljaras fliggetlensége volt. Az igazsdgszolgéltatas kozponti szerepet tolt be a
jogallamisagban, és a politikai szerepl6k gyakran probalkoznak azzal, hogy alaassak az
igazsagszolgaltatds fliggetlenségét ¢és hatdrozatainak kotelezd erejét oly modon, hogy
politikai vagy egyéb nyomast gyakorolnak az egyes birakra, beavatkoznak egyes konkrét
ugyekbe, nem tartjék tiszteletben a bir6sagi hatarozatokat, vagy Ujbol megnyitjak a jogerds
birésagi hatarozatokkal lezart lgyeket. A kdzelmultbeli példak kozott olyan esetek is
vannak, ahol gyengitették az alkotmanybir6sagok vagy egyéb szervek parlamenti torvények
vagy kormanyzati intézkedések feletti ellendrzési jogkorét, illetve egyre gyakrabban
folyamodtak végrehajtasi rendeletek alkalmazasadhoz. A nem &tlathato torvényhozasi eljaras
megkdnnyitheti a politikai tobbség szamara a fékek és ellensulyok rendszerének gyengitését
vagy megkerulését. A hatalmi dgak egyikének egy masik hatalmi &g elleni ismételt
nyilvanos tamadasai aladdssak a hatalmi agak szétvalasztasanak alapelvét. Ezért az e
terlileteket érinté kérdések figyelmeztetd jelzésként szolgalnak arra nézve, hogy esetleges
jogallamisagi probléma van kialakuloban, és lehet6séget nyujtanak a parbeszédre, valamint
arra, hogy lehetdség szerint korai szakaszban orvosoljak a problémat.

Altalanosabban szélva, a magas szinten elkdvetett korrupcio és hivatali visszaélés olyan
helyzetekhez kapcsolodik, amikor a politikai hatalom a jogallamiséag fellliraséara torekszik.
A strukturdlis gyengeségek szintén olyan kornyezetet teremthetnek, ahol megnd a
jogallamisdggal kapcsolatos probléméak kockédzata. Az igazsagszolgaltatds strukturdlis
gyengesegei, példaul a biroi fliggetlenség biztositékainak elégtelensége kdvetkeztében
emelkedik a bir6éi karra torténé nyomasgyakorlds kockazata. A kozigazgatas altalanos
hianyossagai hasonloképpen alapot nyujthatnak az onkényes dontésekre, és lehetdségeket
teremthetnek a korrupciora, valamint olyan koérulmények kialakulasara, amelyek kozott a
tisztviselok nehezebben tudnak ellenallni a nyomdasnak. Az ilyen fejlemények esetleges
jogallamisagi problémaékat jeleznek.

A jogallamisagi hianyossagokkal kapcsolatos aggéalyokra utald elsd jelzések altalaban a
tagallamon bellli szerepl6kt6l érkeznek. A véleménynyilvanitds és a tajékozodas
szabadsdga, valamint a médiaszabadsag és a pluralizmus szintén az Eurdpai Unio
alapértekei koz¢ tartozik. A civil tdrsadalom ¢€s a fliggetlen média a jol miikodé demokracia
éber Oreként kulcsszerepet jatszik a hatalmon 1évék elszamoltatdsdban, a nyilvanos vitdk
lefolytatasaban ¢és az allami dontések megkérddjelezésében. Ezért az e szereplok
gyengitésére vagy nyomas ald helyezésére iranyuld kisérletek szintén a figyelmeztetd
jelzések kozé tartoznak.

A tagallam-specifikus ismeretek elmélyitése

Az, hogy mennyire ismerik fel az ilyen jeleket, és ennélfogva az Unié képes-e arra, hogy
kell idében kezelje azokat, a Bizottsag, a tobbi intézmény és mas tagallamok ismereteinek
szintjétdl fligg. Bizonyos figyelmeztetd jelzéseket csak ugy lehet felismerni, ha a Bizottsag a
hat6sagokkal és az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd révén alapos ismereteket szerez a
tagallami gyakorlatokrol. Ezek az orszagspecifikus ismeretek rendkivil l1ényegesek annak
eldsegitéséhez, hogy megelézzEék a lehetséges jogallamisagi fenyegetéseket és sziikség
esetén hatékonyan reagaljanak azokra. Fontos annak biztositasa is, hogy a tagallamok altal
végrehajtott reformok maradéktalanul megfeleljenek az unios jogi kovetelményeknek és a
jogallamisaggal kapcsolatos eurdpai normaknak. Végezetiil annak eldéntéséhez is az adott
orszaggal kapcsolatos ismeretek elmélyitése szikséges, hogy az unids forrasok és a
technikai segitsegnyudjtas miként tdmogathatja a leghatékonyabban a jogallamisagot a
tagallamokban. A méltanyossagnak, a targyilagossagnak ¢és az egyenlé banasmodnak
minden olyan rendszerben helyet kell kapnia, amely az Union belili jogallamisag



fenntartasat szolgdlja. Az uniods szintli technikai szakismeret és elemzési kapacitas alapvetd
fontossagu annak szavatolasahoz, hogy az értékelések maradéktalanul figyelembe vegyék a
nemzeti hagyoméanyokat, mégis egyértelmiien jelezni tudjak, ha problémak allnak fenn.

Az unids igazsagligyi eredménytablaval kiegészitett eurdpai szemeszter megfeleld keretnek
bizonyult a jogéallamisaggal kapcsolatos orszagismeretek fejlesztéséhez, és megfontolés
targyat képezhetné, hogy jobban is ki lehetne-¢ hasznalni az ebben rejlé lehetdségeket.

A jogallamisagi problémakra torteno unios reagaldsi képesség javitasa

Az elmult évek tapasztalatai, valamint a kérdésr6l folytatott szélesebb korli parbeszéd
egyértelmiien jelezte, hogy javitani kell az Uni6 reagalasi képességét a jogallamisagot érd
komoly kihivéasok esetén. Példaul az EUSZ 7. cikkén alapuld, folyamatban 1évo eljarasok
sorén szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy alaposabban at kell gondolni, hogyan lehet a
leghatékonyabban lefolytatni ezt az eljarast. Ezenfelll a jogallamisagi kihivasok szerteagazd
jellege miatt is sokféle unids szintli valaszlépésre van sziikség.

Tehat helyénvald, hogy az uni6s beavatkozas kulonféle formakat o6lt. Az esetleges
problémak korai szakaszban valdé nem hivatalos jelzése is lehetdséget teremthet arra, hogy a
nemzeti hatdsdgok ujragondoljak a helyzetet, vagy miikddésbe 1épjen a nemzeti fékek és
ellenstlyok rendszere.

A parbeszéd alapvetd fontossagu, 4m ha ez egy strukturdlt eljaras részét képezi, nagyobb az
esély arra, hogy ennek nyoman kell6képpen célzott és megfeleld iranyu intézkedés sziiletik.
A jogallamisaggal kapcsolatos problémak sok esetben id6érzékenyek, és minél hosszabb
1d6t vesz igénybe a megoldasuk, annal nagyobb a kockazata, hogy a probléma akutta valik,
és kart okoz az Unionak, valamint az érintett tagallamnak. Megvannak az elényei azoknak a
koztes lépéseknek is, amelyek aranyosak a probléma sulyossagaval, és elinditasuk
kiiszobértéke alacsonyabb az EUSZ 7. cikke keretében torténd fellépésnél. Ilyen lépések
végrehajtasa esetén a fellilvizsgalat vagy utdlagos nyomon kovetés is hasznos lehet: a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az unids alapokra vonatkozé elézetes feltételrendszer fontos
0sztonzoként miikodott, viszont a zold jelzés megadasat kovetden fennallt a politikai vagy
szerkezeti visszalépés kockazata.

Az unids fellépés tekintélye is novekszik akkor, ha sajatos szerepének megfelelden minden
intézmény feleldsséget vallal a folyamatban. A valsag idején torténd unids beavatkozas
politikailag érzékeny I1épés, és mindig erdteljesebb hatast gyakorol, ha azt kozos
megkozelités tdmasztja ald. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs részérél a Bizottsag
fellépéséhez nyujtott thmogatas, valamint a tagallamokon belili jogallamisagi aggalyokkal
foglalkoz6 intézmények belsd eljarasainak megerdsitése hatdsos mddja lehet annak, hogy
rairanyitsdk a figyelmet a tagéallami reagdlds sziikségességére, ¢és megfeleldbben
0sztonozzék a megoldaskeresést.

A hianyossagok hosszu tava kezelése strukturalis reformok révén

Az Unié egyre jelentésebb mértékben jarul hozzd a nemzeti fékek és ellenstulyok
rendszereben szerepet jatsz0 nemzeti hatésagok és intézmények kapacitasanak és
miikodésének megerdsitéséhez is.

Az unioés alapok jelentdsen eldsegitették a jogallamisag tamogatasara szolgéld

kozintézmenyek kapacitasépitését. A 2014-2020-as programozasi iddszakban a tagallamok
kozel fele igénybe vette a strukturalis alapokat az igazsagszolgaltatast és a kdzigazgatast
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megerdsitd, vagy a korrupcid elleni kiizdelmet szolgald reformok tAmogatasa érdekében. Ez
a tevékenyseg azt is megmutathatja, hogy az Unié gyakorlati megoldasokat is kinal az
aggalyok kinyilvanitasa mellett. Példaul a Bizottsag Strukturalisreform-tdmogaté Szolgélata
— a strukturdlisreform-tamogaté program keretében — egyiittmiikodhet a nemzeti
intézményekkel, hogy eldsegitse a jogallamisag szempontjabol 1ényeges reformokat.

Az uniés alapoknak és programoknak a jogallamisag megerdsitésere vald alkalmazésa
azéltal is hatékonyabba valik, ha ezt az eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott,
strukturalis reformokra vonatkozé ajanlasok szintén tamogatjak.

Altalanosabban fogalmazva, az unids politikdk hozzajarulhatnak a jogéllamiséag
szempontjabol lényeges europai normak kovetkezetes alkalmazasanak biztositdsdhoz olyan
tertileteken, mint a kozbeszerzés, a jogalkotas mindségének javitasa, a biintetd- és polgari
igazsagszolgaltatasi egylittmiikddés.

V. LEHETSEGES JOVOBENI ELJARASMODOK

Ugy tekinthetjiik, hogy az Unidban a jogallamisag hatékony érvényesitése harom pilléren
nyugszik. El6szor is a jogallamisag elémozditasan, ami a jogallamisiggal kapcsolatos
ismeretek europai terjesztésére irdnyuld kézoés munka elmélyitését jelenti. Masodsorban a
jogallamisagi probléméak megel6zésén, vagyis a korai szakaszban térténd beavatkozas és az
eszkalacidos kockazat elkertlésének képességen. Végul a hatékony kozos reagéalas
megvalodsitasanak képességén, ha megallapitast nyert, hogy eléggé jelentés problémardl van
sz0.

Elomozditas: Az ismeretek bovitése és a kozos jogallamisagi kultura kialakitasa

A jogéllamisag legmegfelelébb biztositéka az, ha minden tagallamban szilard politikai és
jogi kultdra tdmasztja ala a jogallamisagot. Béar az Unio tiszteletben tartja a tagallamok
politikai és alkotmanyos berendezkedését, az unids tagsaggal jard kotelezettségek és Eurdpa
demokratikus 6roksége értelmében a nemzeti szabalyoknak és struktiréknak tiikrozniuk kell
az Unid kozos értékét jelentd jogallamisdgra vonatkozd unids eldirasokat és normékat,
valamint meg kell felelniiik a jogi biztositékokra vonatkozoan az unids elsddleges és
maéasodlagos jogba foglalt szabalyoknak.

Emellett hasznos lehet, ha felhivjak a kozvélemény figyelmét arra, hogy a jogallamisag
milyen fontos szerepet jatszik a demokraciaban, és tamogatni lehetne azokat a tajékoztatasi
tevékenysegeket, amelyek eljuttatjak ezeket az ismereteket a polgarokhoz.

Annak érdekében, hogy miden tagallamban elmélyitsék és fenntartsak ezt a politikai €s jogi
kulturat, fontos, hogy elémozditsak a vonatkozé itélkezési gyakorlat és normak ismeretét,
hogy példaul nemzeti szinten megvitassak az olyan testiiletek, mint a Velencei Bizottsag és
a GRECO altal adott értékeléseket és véleményeket. Ez eldsegiti majd, hogy minden fél
tisztaban legyenek az elvart magatartassal, valamint azzal, hogy az intézményeknek és a
jogszabalyoknak hogyan kell megjeleniteniilk az alapvetd elveket. Az e terlileteken
alkalmazott kozos megkdzelitések hozzédjarulhatnak ahhoz, hogy elémozditsdk a szilard
jogallamisag kultdra meghonosodasat valamennyi fontos intézmény és szakma korében.

A koz06s megkozelitések, eldirdsok és norméak nem feltétleniil jarnak egyiitt azok egyontetii
érvényesitésével. Egyértelmii k6zos megkozelités esetén azonban egyszeriibben mérhetd az
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adott nemzeti rendszerek teljesitménye, és konnyebb megbizonyosodni arrdl, hogy azok
megfelelnek a célnak.

Ez kilonosen fontos, mivel a jogallamisag tiszteletben tartdsa nemcsak a jogszabalyok és
intézményi struktarak meglététél, hanem az intézményi gyakorlattdl is fugg. A Velencei
Bizottsag példaul felhivta a figyelmet az intézmények kozotti lojalis egylittmiikodés
fontossagara, ugyanis a jogallamisdg egyik alapkdvét jelenti, hogy az egyes allami
intezmények elfogadjak azt, hogy mas intézményeknek is vannak olyan trvényes funkcioi,
amelyeket tiszteletben kell tartani. E lojalis egylittmiikodés még abban az esetben is nyomas
ala kertilhet, ha azt térvényekbe vagy alkotmanyokba foglaljak. A kiilonbozd tagallamok
szakemberei — példaul a birdk, az tgyészek és a korrupcioellenes szakérték — kozotti
tapasztalatcserék elOsegithetik a fentiek gyakorlati alkalmazasara vonatkozo elképzelések
kialakitasat. A jogallamisag és a tiszteletteljes kormanyzas gyakorlati megvaldsulasanak
tovabbi fontos elemei kozé tartozik a politikai dontéshozatal atlathatésaga. Ezen elemek
lényegiik szerint egyontetlien elismerik, hogy a hatalmi 4agak elszamoltathatosdggal
tartoznak, és vannak olyan korlatok, amelyeket tiszteletben kell tartani egy demokratikus
tarsadalomban.

Az Uni6 egyeduldllé platformot kindl a jogallamisdggal kapcsolatos kihivasok
tudatositasanak fejlesztésére és elémozditasara. Ennek soran — az EurOpai Parlament
javaslatanak megfeleléen — tul lehetne lépni az unids intézményeken, és bevonhatnak a
nemzeti parlamenteket és mas fontos nemzeti szintii résztvevéket is. A civil tarsadalom —
regiondlis és helyi szinten is — kiilonosen fontos. A Bizottsag mar javaslatot tett az erds civil
tarsadalom, valamint a médiapluralizmus és a jogallamisag teriiletén miikodd érdekeltek
kozotti  halozatépités finanszirozasanak és tamogatasanak ndvelésére, valamint a
jogérvényesiilés €s a jogallamisag teriiletén altalanos eurégai érdeket képviseld, Unio-szerte
mikodo szervezetek, szervek €s jogalanyok témogatéséra3 .

Az Unio és az Europa Tanacs kozotti kapcsolat kivaltképpen fontos a jogallamisag
eldmozditasa szempontjabol. Az unids intézmények és a tagallamok is tovabbfejleszthetnék
ezt azzal a céllal, hogy eldmozditsédk a k6zos jogallamisagi kultarat Europan beliil.

* Rendeletjavaslat a Kreativ Eurépa program (2021-2027) létrehozéasarél és az 1295/2013/EU rendelet

hatalyon kiviil helyezésérél (COM(2018)366 final, 2018.5.30.); Rendeletjavaslat a Jogok ¢és értékek
program létrehozasarél (COM(2018) 383 final, 2018. majus 30.); Rendeletjavaslat a Jogérvényesiilés
program létrehozasarél (COM(2018) 384 final, 2018. majus 30.). Az Uj Kreativ Europa program is
tdmogatni fogja az arra irnyul6 fellépéseket, hogy megerdsitsék Eurdpa (j médiaszektorat, az Ujsagiroi
szabadsagot, a sajtotermékek sokszinliségét és pluralizmusat, valamint a médiamiiveltség kialakitasa révén
a sajtotermékkel kapcsolatos kritikus szemlélet terjesztését.
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Az Unié azt is megvizsgalhatna, mikeént lehet a legmegfelelébben eldsegiteni az Eurdpa
Tanacsnak a kozos jogallamisagi normak kidolgozasara iranyulé munkajat. A jogallamisag
elémozditasat a partneri feliilvizsgalat irdnyaba is lehetne fejleszteni, ahogy azt néhany
tagallam kifejezetten javasolta.

Tovabbi megfontolasra érdemes kérdesek

e Miként tudna az Unid jobban eldmozditani a jogallamisaggal kapcsolatos meglévd unids
jogi kdvetelményeket és eurdpai normakat, kiilonésen nemzeti szinten?

e Miként tudnd az Unid a legmegfelelobben 0sztondzni a legfontosabb halozatokat és a
civil tarsadalmat, valamint a magéanszektort arra, hogy helyi szintii vitakat alakitsanak ki
a jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekrdl, beleértve annak gazdasagi dimenzidjat, €s
megismertessék a jogallamisag alapjaul szolgalé normékat?

e Tehetnek-e tobbet a tagallamok a jogallamisaggal kapcsolatos nemzeti szintli vitak
elomozditasaért, tobbek kozott példaul a nemzeti parlamentekben tartott vitak, szakmai
és lakossagi forumok, valamint a lakossagnak szol6 tajékoztato tevékenységek révén?

e Az Unio és tagallamai hogyan erésithetik az egyiittmikodést — tObbek kozott az Europa
Tandcs munkajanak tamogatasa révén — az Eurdpa Tanaccsal és a jogallamisag
biztositasaval foglalkoz6 més nemzetkdzi szervezetekkel, valamint az Eurépa Tanacs
értékeléseivel és ajanlasaival kapcsolatosan?

e Hogyan épithet az Uni6 az Eurdpa Tanacs munkdjara, és miként mozdithatja el6 a kozos
uniés megkozelitéseket? A tagallamok kozotti partneri feliilvizsgalat el6segitheti-e ezt a
folyamatot?

e Miként javithatok és fejleszthetOk tovabb az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal hozott
meglévd intézkedések? Vallalhatnak-e nagyobb szerepet a politikai csoportok és a
nemzeti parlamentek?

Megelbzés: A jogallamisag nemzeti szintli megerositésére iranyulo egyiittmiikodés és
tamogatas

A jogallamisag nemzeti szinten vald biztositasdért a tagallamok viselik az elsddleges
feleldsséget. Az Unid azonban jelentds tdmogatast nydjthat a tagallamoknak olyan hossza
tava megkozelités kialakitasdhoz, amely eldsegiti annak biztositasat, hogy a nemzeti fékek
és egyensulyok rendszere meg tudjon felelni ennek a kihivasnak — és végsé soron annak
elkerulését, hogy az Unio legyen kénytelen kezelni egy jogallamisaggal kapcsolatos
tagallami véalsaghelyzetet. Ezt azt jelenti, hogy eldsegiti a kulcsfontossagu rendszerek és
intézmények ellenalld képességének megszilarditasat, hogy azok politikai fesziltségek
idején kezelni tudjék a helyzetet.

A tagallami fejlemények alaposabb megértése eldsegitené e tamogatas céliranyoss tételét és
a jogallamisaggal kapcsolatos kockazatok korai azonositasat. A relevans teriletek koze
tartozhat a nemzeti fékek és ellenstlyok rendszere, az igazsagszolgaltatas fliggetlensége, a
kozigazgatas mindsége, a korrupcidellenes politikak, a jogalkotasi eljaras atlathatosaga, és a
jogalkotas mindségének javitdsa. Ez az informdciogytiijtés altalanos keretet biztosithat a
tagallamokkal folytatott rendszeres egylittmiikodéshez és parbeszédhez, valamint az Eurdpai
Parlament és a Tanacs folyamatos tajékoztatasahoz. Bar valamennyi tagallamra ki kellene
terjednie, intenzivebb lehet azokban a tagallamokban, ahol hianyossagokat vagy kulonleges
kockézatokat azonositottak. Végul pedig egyensulyt kell teremteni a nemzeti sajatossdgok
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kell6 mélységli megismerésének igénye, valamint a pénziigyi és emberi eréforrasok
figyelembevételének sziikségessége kozott. E tevékenység célja az lenne, hogy szilardabb
alapot biztositson az olyan politikai kezdeményezésekre vonatkoz6 korai parbeszédhez,
amelyek a jogallamisagot érint6 kovetkezményeket vonnak maguk utan. A mérlegelési
folyamatnak ki kell terjednie arra, hogy tovabb lehet-e fejleszteni a meglévé eszkozok
felhasznalasat — beleértve az eurdpai szemesztert és az unios igazsagugyi eredménytablat — a
jogallamisdggal kapcsolatos kérdések megfelelébb kezelése érdekében.

Az egyiittmikodés és a gyakorlati tdimogatas elmélyitése tovabbi kiegészitd mddszer lehet
annak érdekében, hogy a problémék korai megoldéasa céljabol maximalizéljdk az Unid
konstruktiv hozzajarulasat és elésegitsék fenntarthatd megoldasok kidolgozasat az aktualis
reformfolyamatok sordn. Ez a tagallamok kérésére torténhetne, és megfeleld cselekvési
tervek kisérhetnék. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs részt vehetne e kezdeményezések
meghatarozasaban és eldmozditasaban. Ennek soran kuldnleges figyelmet fordithatnanak a
jogéllamisagi dimenziéval rendelkezd unids jogszabdlyok végrehajtdsira is. A
strukturalisreform-tdmogatd program keretében technikai tamogatést is nydjthatnanak a
tagallamoknak.

Tovabbi megfontolésra érdemes kerdesek

e Miként erdsithetné az Unido azt a képességét, hogy a tagallamokban meglévd
jogallamisagi helyzetre vonatkozd dsszehasonlitd tudasbazist alakitson ki a péarbeszéd
hatékonysaganak fokozasa és a problémak korai felismerése érdekében? Miként lehet
tovabbfejleszteni a meglévo eszkozoket a jogallamisagi helyzet értékelése céljabol?

e Hogyan lehetne hatékonyabban megszervezni a Bizottsdg és a tagallamok kdzott a
jogéllamisaggal kapcsolatos kérdésekrdl folytatott parbeszédet?

e Miként lehet a leghatékonyabban eljuttatni a tagallamokhoz az Uni6 szakismeretét és
tdmogatasat?

e Novelhet-e a megel6zd intézkedések sulya a megkdzelités intézménykozi jellegének
erOsitése révén?

Reagalas: Unios szintii érvényesités a nemzeti mechanizmusok kudarca esetén

Az Eurdpai Unid Birdsaga a kotelezettségszegési és elézetes dontéshozatali eljarasok
keretében egyre nagyobb mértékben vizsgalja azokat a jogallamisdggal kapcsolatos
kérdéseket, amelyek kihatnak az uniés jog alkalmazasara. A Bizottsag még inkabb épiteni
fog a Birdsadg kozelmultbeli, példaul a nemzeti birdsadgok fuggetlenségevel és az Unid
pénzigyi érdekeinek hatékony védelmével kapcsolatos itélkezési gyakorlatara.
Altalanosabban fogalmazva, az unids jog fiiggetlen hatdsagok és nemzeti birosagok altali
érvényesitésének hatékonysaga hozzajarul a jogallamisagnak a tagallamokban torténd
megerdsitéséhez. Ezért a Bizottsag sziikség esetén tovabbra is biztositja az unids jog
megfeleld alkalmazasat és érvényesitését a jogallamisaggal kapcsolatos kotelezettségszegési
eljarasok revén.

Ha ugy latszik, hogy a jogallamisdg nemzeti biztositékai nem alkalmasak a tagallami
jogallamisagot fenyegetd veszélyek kezelésére, az unids intézmények ¢és a tagallamok k6zos
felel6ssége, hogy intézkedéseket hozzanak a helyzet orvoslasa érdekében. Az uniOs értékek
védelmére vonatkozd kozos kotelezettséghez hasonloan altalanos érdek fiizddik ahhoz is,
hogy még azeldtt kezeljék az olyan kérdéseket, mint az alkotmanybirdsdgokat vagy a bir6i
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fiiggetlenséget ér6 fenyegetések, hogy azok veszélyeztetnék az unids jog, szakpolitikak vagy
finanszirozas végrehajtasat. Az ilyen intézkedések a koriilményektél — példaul a
kotelezettségszegés fenndllasatol — fliggben vagy az aranyossag biztositasa érdekében
valtozhatnak. Konkrét szakpolitikai teriileteken egyéb megkozelitesek is megfeleléek
lehetnek, mint amilyen példaul az Uni6 pénziigyi érdekeinek a jogallamiséag terén mutatkozo
hianyossagok kockazata miatti védelmérdl szolo6 bizottsagi javaslat.

A Bizottsdg 2014-ben jogallamisagi keretet hozott Iétre annak érdekeben, hogy reagéalhasson
azokra az esetekre, amikor egyértelmii jelei vannak annak, hogy olyan rendszerszintii
fenyegetés éri a jogéallamisagot az egyik tagallamban, amely az EUSZ 7. cikkén alapuld, a
jogallamisag sulyos megsértése egyértelmii veszélyének megallapitasara iranyuld eljaras
meginditasahoz vezethet. A keretet eddig egy esetben alkalmaztak, és koztes lépésként
toltotte be a szerepét. Eldsegitette a parbeszéd kialakitasat, a részletes tényfeltarast,
elemzések és ajanlasok, valamint az Uni6 tovabbi fellépése soran hasznosnak bizonyul6
tudasbazis kidolgozasat. Mindazonaltal meg lehetne vizsgalni bizonyos finomitasok
lehetdségét. Példaul az eljards soran intenzivebbé lehetne tenni a Tanacs és az Eurdpai
Parlament szaméara nyujtott korai tajékoztatast, és a két intézmény altal biztositott
tdmogatast. Tovabbi alternativat jelenthetne, ha konkrét cselekvési tervekkel és a helyzet
adott hataridén beliili orvosldsara irdnyuld technikai segitségnyujtassal tdmasztandk ald a
parbeszédet és az ajanlasokat, vagy egyértelmiibb korlatozasokat allapitandnak meg a
parbeszéd szakaszanak id6tartama tekintetében.

E valtoztatdsok sordn meg kellene Orizni azt a célt, hogy megoldast talaljanak a
valsaghelyzetekre ¢és megfeleld korrekcios intézkedéseket azonositsanak. Ehhez hatékony
parbeszédre és kommunik&cids csatornakra van szlkseg. Mindazonéltal azt is mérlegelni
lehetne, hogy célszerii volna-e szigorubb kovetkezményeket bevezetni, ha a tagallam nem
hajland6 orvosolni a helyzetet. Ezek abbdl is szarmazhatnanak, hogy fokozottan figyelembe
veszik a tagallamokban tartosan fennall6 jogallamisagi hianyossagoknak az Unié miikodését
érintd valdés kovetkezményeit, amit mar jelenleg is elismer az a javaslat, amely a
jogallamisag tekintetében fennalld, altalanossa valt tagallami hianyossagok esetén az Unid
pénzligyi érdekeinek védelmére iranyul.

Tovabbi megfontolasra érdemes kérdések

e Hogyan lehet hatékonyan megismertetni a Bir6sag vonatkozo itélkezési gyakorlatat és
maradéktalanul kihasznélni az abban rejl6 lehetdségeket?

e Hogyan képes biztositani és hatékonyabban Gsszehangolni a kell6 idében torténd és
megfeleld reagalast a Bizottsag, az Europai Parlament és a Tanacs abban az esetben, ha
egy tagallamban jogallamisagi valsag alakul ki?

e Milyen mddon lehetne tovabb erdsiteni a jogallamisagi keretet? Célszeri volna-e
jobban bevonni ebbe més intézményeket és nemzetkdzi partnereket (pl. Eurdpai Tanacs,
Velencei Bizottsag, Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet/Demokratikus
Intézmenyek és Emberi Jogok Hivatala)?

e Az Unid pénzugyi érdekein kivul vannak-e mas olyan teriiletek, ahol célszer(i volna az
Unidnak egyedi mechanizmusokat kidolgoznia (beleértve a jogallamisaggal kapcsolatos
feltételeket) az unios jog vagy szakpolitikak végrehajtasat érinté konkrét kockazatok
elkeriilése vagy orvoslasa érdekében?
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VI. KOVETKEZTETES

A Bizottsdg felkéri az Europai Parlamentet, az Eurdpai Tanadcsot, a Tanacsot és a
tagallamokat, valamint az érdekelt feleket, koztuk az igazsaglgyi hal6zatokat, a civil
tarsadalmat, és a kdzvélemeényt, hogy mérlegeljék az kozlemenyben ismertetett problémakat
és kérdéseket. A felvetett kérdések szamos olyan teriiletet kdrvonalaznak, ahol fontoléra
lehetne venni fejlesztéseket.

Ez a mérlegelési folyamat 6nmagéban véve is elOsegitené a jogallamisag érvényesitését
azaltal, hogy elémozditand a vitat és folyamatosan az érdeklédés homlokterében tartana a
kérdést. A Bizottsdg meggy6zddése szerint a jogallamisag érvényesitésének megerdsitése
lényegesen hozzajarulhat az Unio jovojéhez. Lehetdvé tenné az egyértelmiiség és a
kovetkezetesség megszilarditasat, és eldsegitené annak biztositasat, hogy valamennyi
tagallam egyenld bandsmodban részesiiljon, valamint védelmet nyujtana minden szerepld
kozos érdekeinek azéltal, hogy valamennyi tagallamban hatékonyan alkalmazndk az unids
jogot.

A Bizottsag 2019 juniuséban fog visszatérni erre a kérdésre, amikor megfogalmazza sajat
kovetkeztetéseit és javaslatait. Ezekben figyelembe veszi majd az intézmények kdzott és a
tarsadalom egészében zajlo vitat, valamint az Europai Birdsag folyamatosan boviild
itélkezési gyakorlatat, tovabba a jelenleg hatalyos Szerz6dések keretén beliil meghatarozza a
jogallamisag Unidn beliili megerdsitésére iranyuld megkozelitést.
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