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1. INTRODUCAO

O Estado de direito é um dos valores fundamentais da Uni&o Europeia®, refletindo a nossa
identidade comum e as nossas tradigdes constitucionais comuns. Constitui um dos
fundamentos dos sistemas democraticos de todos os Estados-Membros e é imprescindivel
para garantir a protecdo efetiva dos direitos fundamentais. O Estado de direito é essencial
para a Unido Europeia poder funcionar enquanto espaco de liberdade, seguranca e justica e
enquanto mercado interno, onde a lei seja aplicada de modo uniforme e eficaz e o0s
orcamentos administrados segundo as regras em vigor. Garante ainda que o0s
Estados-Membros e os respetivos cidaddos podem trabalhar em conjunto num espirito de
confianga mdtua, pois a confianca nas instituicbes publicas, incluindo no sistema judicial,
é essencial para as sociedades democraticas funcionarem corretamente. O Estado de direito é
também um dos principios que orientam a acdo externa da UEZ® Globalmente, ¢ um
principio j& consagrado, com um teor bem definido e suscetivel de ser avaliado com
objetividade, podendo as eventuais insuficiéncias neste dominio ser identificadas de forma
credivel e estavel.

O que é o Estado de direito?

O Estado de direito foi consagrado no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia como um dos
valores fundamentais da Unido. Em qualquer regime que respeite o Estado de direito 0s
poderes publicos sé podem agir dentro dos limites impostos por lei, em conformidade com
os valores da democracia e dos direitos fundamentais, sob a supervisdo de tribunais
independentes e imparciais. O Estado de direito contempla, nomeadamente, o principio da
legalidade (que requer um processo legislativo transparente, responsavel, democréatico e
pluralista); o principio da seguranca juridica; a proibicdo do exercicio arbitrario do poder
executivo; a protecdo judicial efetiva por tribunais independentes e do controlo jurisdicional
efetivo®, incluindo o respeito dos direitos fundamentais; assim como os principios da
separagdo de poderes e da igualdade perante a lei*. Estes principios foram reconhecidos pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia e pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem”.

A prépria Unido Europeia assenta no Estado de direito, devendo todas as medidas que adote
ter por base os Tratados, aprovados de forma voluntaria e democréatica por todos os
Estados-Membros. Dada a sua importancia para conquistar a confianca dos cidaddos da
Unido e para concretizar eficazmente as diferentes politicas, o Estado de direito é crucial
para o futuro da Europa. Existe um reconhecimento generalizado do papel fulcral deste
principio para o funcionamento da UE, assim como um entendimento comum entre 0s
diferentes interessados quanto a necessidade de se aumentar as garantias do seu respeito na

Artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia.

Artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia.

O artigo 19.° do Tratado da Unido Europeia impde aos Estados-Membros a obrigacdo de assegurarem uma
tutela jurisdicional efetiva. Como salientado pelo Tribunal de Justi¢a, a prdpria existéncia de uma
fiscalizacéo jurisdicional efetiva «é inerente a um Estado de direito», processo C-72/15 Rosneft.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho «Um novo quadro da UE para refor¢ar
o0 Estado de direito», de 11 de marco de 2014, COM(2014) 158 final.

Anexo da Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho «Um novo quadro da UE para
reforcar o Estado de direito», de 11 de marco de 2014, COM(2014) 158 final, e jurisprudéncia recente do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, processo C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses/Tribunal de Contas; processo C-216/18 PPU, LM, processo C-619/18, Comissdo/Pol6nia
(decisdo de 17 de dezembro de 2018).




Unido Europeia®. Além disso, a jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica da Uniéo
Europeia deu um contributo indispensavel para reforcar o Estado de direito, reafirmando que
a Unido é uma comunidade de valores’. A presente comunicagdo visa, por conseguinte,
aprofundar o debate sobre o reforco do Estado de direito na Unido, instando todos os
interessados a refletirem sobre este principio. Em funcdo dessa reflexdo, a Comissdo retirard
as suas proprias conclusdes durante 0 més de junho.

A integracdo europeia deu, ela prdpria, um contributo importante e duradouro para a cria¢do
de uma ordem europeia assente em normas comuns. A Unido tem vindo a criar
progressivamente um espaco de liberdade, cooperacdo e estabilidade, em que os
Estados-Membros, os cidaddos e as empresas dispdem de um quadro normativo previsivel e
equitativo, e de vias eficazes de recurso judicial. Nestas condigbes, a paz pode ser
salvaguardada, a democracia pode florescer e as empresas podem prosperar. Nos Gltimos
anos, contudo, tem havido um reconhecimento cada vez maior de que os valores e 0s
principios fundamentais da Unido, nomeadamente o Estado de direito, estdo sujeitos a
pressdes e requerem uma atencdo especial. Torna-se, assim, mais premente envidar novos
esforcos em prol do reforco e do respeito do Estado de direito em toda a Unido.

Se o Estado de direito ndo for devidamente protegido em todos os Estados-Membros,
poderdo ser comprometidos os alicerces da Unido, nomeadamente a solidariedade, a coesédo
e a confianga necessérias ao reconhecimento mutuo das decisdes nacionais, assim como o
funcionamento global do mercado interno. As insuficiéncias em matéria de Estado de direito
também podem ter repercussdes econdmicas, na medida em que a existéncia de sistemas
judiciais eficazes e de normas rigorosas anticorrupcdo € crucial para um bom
enquadramento empresarial, assim como para a satde das financas publicas®.

Qualquer questdo respeitante ao Estado de direito num determinado Estado-Membro tem
efeitos sobre toda a Unido. Por conseguinte, embora 0s mecanismos nacionais de equilibrio
de poderes devam ser sempre o primeiro recurso a utilizar, a Unido tem todo o interesse em
resolver os problemas neste dominio onde quer que se manifestem. Os recentes problemas
com o Estado de direito em alguns Estados-Membros suscitaram duvidas sobre se a Unido
disporia dos meios necessarios para corrigir essas situacdes. A confianca em que tais
problemas podem efetivamente ser resolvidos reforcaria a confianca tanto entre os
Estados-Membros como entre estes e as instituicbes da UE.

E por esta raz&o que a UE tem procurado desenvolver uma série de instrumentos para fazer
cumprir o Estado de direito. Essas medidas véo além das previstas no artigo 7.° do Tratado
da Unido Europeia, o principal mecanismo que protege todos os valores comuns, mesmo s
sendo utilizado a titulo excecional. Em 2014 foi definido um enquadramento preventivo®.
Estdo atualmente a ser debatidas outras possibilidades, incluindo a proposta apresentada pela

® O Estado de direito foi igualmente abordado no quadro do debate atual sobre o futuro da Europa e,

nomeadamente, objeto de intervengdes importantes dos diferentes grupos politicos europeus, assim como
dos Estados-Membros.

Processo C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas; processo C-284/16,
Achmea; processo C-216/18 PPU, LM; processo C-621/18, Wightman; processo C-619/18,
Comiss&o/Polonia, decisdo de 17 de dezembro de 2018.

As instituicdes publicas que se pautam pelo seu bom desempenho contribuem para um maior crescimento e
sdo uma pré-condicdo para o éxito de outras reformas. As andlises empiricas mostram que a melhor
qualidade institucional estd geralmente associada a uma maior produtividade, ver Analise Anual do
Crescimento para 2019, COM (2018) 770 final.

Ver nota de rodapé n.° 4.



Comisséo para proteger os interesses financeiros da UE quando ocorram insuficiéncias
generalizadas em matéria de Estado de direito’®, podendo a criacdo da Procuradoria
Europeia contribuir igualmente para formular uma resposta judicial coordenada a esse tipo
de riscos nos Estados-Membros**. Todos estes instrumentos assentam num entendimento
comum daquilo que é o Estado de direito, as suas caracteristicas principais e as situacdes em
que podem surgir insuficiéncias.

Em suma, o Estado de direito constitui um pilar central da nossa visdo para o futuro da
Europa. No ambito das reflexdes relacionadas com o Conselho Europeu informal de Sibiu,
que tera lugar em 9 de maio de 2019, e com a proxima Agenda Estratégica do Conselho
Europeu, a presente comunicacdo faz o ponto da situacdo em relacdo a experiéncia adquirida
nos ultimos anos, langando pistas de reflexdo sobre eventuais medidas a adotar futuramente.
A presente comunicacgdo inspira-se no debate publico em curso sobre o Estado de direito na
UE, convidando as instituicbes da Unido, os Estados-Membros e as outras partes
intereszadas a contribuirem com ideias para desenvolver os instrumentos do Estado de
direito™.

1. INSTRUMENTARIO ATUAL DO ESTADO DE DIREITO

1. Artigo 7.°do TUE e enquadramento do Estado de direito

Embora seja o instrumento mais emblematico, o artigo 7.° do TUE continua a ter um
carater excecional para a UE Eoder intervir em caso de problemas graves com o Estado de
direito num Estado-Membro.’® Até & data, o procedimento para invocar um risco manifesto
de violag&o grave nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE s6 foi desencadeado em dois casos
concretos: em dezembro de 2017, pela Comissdo em relacéo & Polénia'* e, em setembro de
2018, pelo Parlamento Europeu relativamente a Hungria®. Dada a gravidade das
consequéncias globais do procedimento previsto no artigo 7.° do TUE, embora o dialogo
com o Estado-Membro em causa no ambito desse artigo tenha, em si mesmo, um valor
intrinseco, 0s progressos realizados pelo Conselho nestes dois casos poderiam ter sido mais
significativos. O Conselho teve de estabelecer novos procedimentos para aplicar o artigo 7.°
na pratica, que ainda ndo tiveram tempo de dar provas da sua eficacia.

O enquadramento do Estado de direito foi estabelecido pela Comiss&o em 2014, tendo a
sua importancia sido reconhecida pelo Tribunal®’. Esse enquadramento prevé um processo

1% Proposta de regulamento sobre a protec&o do orcamento da Uni&o em caso de deficiéncias generalizadas no

que diz respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros - COM(2018) 324.
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-
judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office _en.

Embora centrada no reforco do Estado de direito, a iniciativa ndo abrange outras areas da democracia ou
dos direitos fundamentais. O Estado de direito esta, contudo, intrinsecamente ligado aos direitos
fundamentais e a democracia: embora a iniciativa se centre na limitagdo e no escrutinio independente do
exercicio dos poderes publicos, o Estado de direito promove igualmente a democracia, responsabilizando
quem exerce o poder publico, aspeto indispensavel para se salvaguardar os direitos fundamentais.

Ver também a Comunicacdo da Comissdo de 15 de outubro de 2003, Respeito e promogdo dos valores em
que a Unido assenta, COM (2003) 606 final.

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a verificacdo da existéncia de um risco manifesto de violacdo
grave, pela Republica da Pol6nia, do Estado de direito [COM(2017) 835 final, 20.12.2017].

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2018, sobre uma proposta solicitando ao
Conselho que, nos termos do artigo 7.2, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia, verifique a existéncia de um
risco manifesto de violacdo grave pela Hungria dos valores em que a Unio se funda [2017/2131 (INL)].
Ver nota de rodapé n.° 4.
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https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en

faseado de didlogo com o Estado-Membro em causa, estruturado em torno de pareceres e de
recomendacdes da Comissdo. O objetivo é prevenir a emergéncia de ameacas sistémicas ao
Estado de direito que possam implicar o lancamento de um procedimento ao abrigo do
artigo 7.° do TUE. Até a data, a primeira e Gnica vez em que se recorreu ao enquadramento
do Estado de direito foi em janeiro de 2016, quando se iniciou um dilogo com a Polénia'®.
Embora esse dialogo tenha ajudado a identificar os problemas e a enquadrar as discussoes,
ndo permitiu resolver as insuficiéncias detetadas em matéria de Estado de direito, tendo a
Comissao decidido acionar, em dezembro de 2017, o procedimento previsto no artigo 7.°,
n.°1, do TUE.

2. Processos de infracdo e decisdes a titulo prejudicial

A Comissdo deu inicio a varios processos de infracdo em resposta a problemas graves em
matéria de Estado de direito relacionados com violagdes do direito da Unido, tendo lancado
uma intervencdo da UE que ganhou cada vez mais forga com os recentes acordaos do
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

O artigo 19.°, n.° 1, do TUE exige a protecdo judicial efetiva por tribunais independentes
enquanto expressao concreta do valor do Estado de direito. Essa disposi¢éo esta no cerne de
uma série de reenvios a titulo prejudicial efetuados pelos tribunais nacionais e dos processos
de infracdo instaurados pela Comissdo junto do Tribunal. Ja em 2006, o Tribunal decidira
que o conceito de «independéncia judicial» é um conceito autbnomo de direito da UE, que
requer a protecdo dos juizes em relacdo a qualquer intervencdo externa que possa
comprometer a sua independéncia'®. Seguiu-se, em 2018, uma série de ac6rddos
importantes. Em primeiro lugar, o Tribunal considerou que os Estados-Membros séo
obrigados, por forca do direito da Unido, a assegurar que os respetivos tribunais cumprem as
exigéncias em matéria de protecdo judicial efetiva - uma expressdo concreta do Estado de
direito - e que a independéncia dos tribunais nacionais € decisiva para assegurar essa
protecdo judicial®®. Noutros acérdéos, o Tribunal definiu de forma mais pormenorizada as
exigéncias quanto as garantias de independéncia e imparcialidade, salientando a sua
importancia crucial tanto para o bom funcionamento do sistema de cooperacdo judicidria,
consagrado pelo mecanismo de decisdo prejudicial previsto no artigo 267.° do TFUE como
para 0s instrumentos de direito derivado assentes no principio da confianca mGtua.
O Tribunal adotou igualmente medidas provisorias para suspender as reformas nacionais
suscetiveis de afetarem a independéncia do poder judicial®’. Encontram-se pendentes no
Tribunal outros processos intentados pelos tribunais nacionais e pela Comissao.

7" Ver processo C-619/18 R, Comiss&o/Poldnia, decisdo de 17 de dezembro de 2018.

¥ O dialogo decorreu entre janeiro de 2016 e dezembro de 2017, tendo a Comissdo adotado um parecer e
quatro recomendagoes.

" Processo C-506/04, Wilson.

?° Processo C-64/16, Associacao Sindical dos Juizes Portugueses; processo C-49/18, Escribano Vindel.

Quanto a composigdo dos 6rgdos judiciais e a nomeacao, duragao das fungdes, motivos para a abstencéo,

impugnacdo da nomeacdo e destituicdo dos seus membros, bem como ao regime disciplinar dos

magistrados, processo C-216/18 PPU Irlanda/LM e processo C-8/19 PPU, RH.

2 Processo C-619/18 R, Comiss&o/Polénia, decisio de 17 de dezembro de 2018,
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A jurisprudéncia do Tribunal tem evoluido no sentido de salientar a forma como o0s
problemas sistémicos em matéria de Estado de direito podem ter um impacto concreto nas
financas da Uni&o®,

3. Outros mecanismos ou enquadramentos

Vérios outros mecanismos e enquadramentos contribuem para abordar questdes relativas ao
Estado de direito nos Estados-Membros, quer através de instrumentos especificos, quer
através de medidas relativas a supervisdo das politicas nacionais ou a aplicagdo do direito da
UE. Estes mecanismos tém um importante papel preventivo e de alerta rapido, uma vez que
permitem abordar questdes relativas ao Estado de direito nos Estados-Membros antes que se
mostre necessario recorrer ao artigo 7.°.

O ciclo do Semestre Europeu de coordenagdo das politicas econémicas, orcamentais e
sociais proporciona uma analise especifica por pais e formula recomendacGes quanto as
reformas estruturais que incentivam o crescimento. A analise efetuada no ambito desse
instrumento abrange a luta contra a corrupgdo, a eficacia dos sistemas judiciais e a
reforma da administracdo publica. Quando os relatérios por pais detetam problemas
graves nestes dominios, o Conselho adota recomendacGes especificas por pais.

O Painel de Avaliacdo da Justica na UE apresenta anualmente um conjunto de
indicadores para avaliar a independéncia, a qualidade e a eficicia dos sistemas judiciais
nacionais. Esta ferramenta comparativa é complementada por avaliacdes especificas de
cada pais, apresentadas nos relatérios por pais, que permitem analisar mais
aprofundadamente o contexto legislativo e institucional nacional.

O Mecanismo de Cooperacdo e de Verificacdo foi criado como um mecanismo
especifico para a Bulgaria e a Roménia quando estes paises aderiram a Unido em 2007, a
fim de os ajudar a corrigir as deficiéncias ainda existentes nos dominios da reforma
judiciaria, da luta contra a corrupcdo e, no caso da Bulgaria, da criminalidade
organizada®. O mecanismo é uma medida transitéria e deve ser encerrado logo que os
seus objetivos sejam satisfatoriamente atingidos. A experiéncia adquirida é importante
para analisar os problemas existentes em matéria de Estado de direito em todos os
Estados-Membros.

O Servico de Apoio a Reforma Estrutural da Comissdo presta apoio técnico as
reformas estruturais nos Estados-Membros, nomeadamente em dominios relevantes para
o reforco do respeito pelo Estado de direito, como a administracdo publica, o sistema
judicial e a luta contra a corrupgdo. Este apoio é prestado a pedido dos
Estados-Membros, sendo adaptado as necessidades que refletem as prioridades de
reforma definidas®.
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Isto inclui as decisbes proferidas a titulo prejudicial quanto a necessidade de investigar eficazmente a
fraude fiscal ou a fraude relacionada com fundos da Unido (ver, por exemplo, os processos C-617/10,
Akerberg Fransson; C-105/14, Taricco; C-42/17, M.A.S.; e C-612/15 Kolev).
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-
bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en.

O Regulamento (UE) 2017/825, de 17 de maio de 2017, criou o Programa de Apoio as Reformas
Estruturais, com uma dotacdo de 142,8 milhdes de EUR para o periodo 2017-2020. O Regulamento (UE)
2018/1671, de 23 de outubro de 2018, alterou o Regulamento (UE) 2017/825, aumentando a dotacéo
financeira do programa e adaptando o seu objetivo geral, o que elevou a sua dotacdo financeira para
222,8 milhdes de EUR. No contexto das propostas do QFP para 2021-2027, a Comissao prop6s que fossem
afetados 840 milhGes de EUR ao apoio técnico e incluido o instrumento de apoio técnico na proposta de

5


https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e os fundos de apoio as Politicas
de Justica e Seguranca também ajudam os Estados-Membros a reforcar a sua
administracao éo(Jinca e sistemas judiciais, assim como a reforcar as suas capacidades
anticorrupcéo®. Estes fundos contribuiram igualmente para reforcar a capacidade
institucional das autoridades publicas e a eficicia da administracdo publica, mediante a
aplicacdo da condicionalidade ex ante (durante o periodo de financiamento de
2014-2020, a que se sucederdo as «condi¢Bes favordveis» previstas no Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027)%". Isto permitiu reforcar o enquadramento relativo ao
Estado de direito.

Nas propostas para o proximo quadro financeiro plurianual, a Comissdo propds um novo
mecanismo destinado a proteger o orcamento da Unido sempre que insuficiéncias
generalizadas quanto ao Estado de direito nos Estados-Membros afetem ou
ameacem afetar o orcamento da Uni&o.”® O respeito pelo Estado de direito constitui
uma pré-condicdo para cumprir os principios da boa gestdo financeira e proteger o
orcamento da Unido. O regulamento proposto permitird a Unido adotar medidas
adequadas e proporcionadas para resolver estas questoes.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) tem por objetivo detetar e
investigar casos de fraude, corrup¢do e outras infragdes que possam lesar os interesses
financeiros da UE, formulando recomendacdes que permitam as autoridades nacionais
iniciar procedimentos administrativos ou judiciais. A criagdo da Procuradoria
Europeia constituirda um desenvolvimento fundamental do enquadramento institucional
da UE para combater as infracdes que possam lesar os interesses financeiros da UE.
A Procuradoria Europeia, que se tornara operacional no final de 2020, tera poderes para
conduzir investigacdes criminais e reprimir as infragdes penais lesivas do orcamento da
Unido, em estreita cooperagdo com o OLAF.

Enquanto caracteristica essencial da politica externa da UE, o Estado de direito tornou-se
cada vez mais importante no quadro do processo de adesdo a UE e da politica de
vizinhanca. O reforco das principais instituicbes, como o sistema judiciario, e o reforco
da luta contra a corrupgao tornaram-se aspetos cada vez mais importantes nos esforgos
da UE para promover reformas quanto ao cumprimento dos critérios de Copenhaga que
devem ser satisfeitos para a adesdo & UE?®. O Estado de direito foi também solidamente
integrado nas negociagdes de adesdo, estando o ritmo global das negociacdes dependente
dos progressos realizados neste dominio®. A Estratégia para os Balcds Ocidentais,
definida em fevereiro de 2018%, coloca ainda mais énfase nas reformas neste campo,
identificando o respeito do Estado de direito como uma condi¢éo essencial para aderir a
UE.

26

27
28
29
30

31

programa de apoio as reformas, que contempla igualmente um «instrumento de execugdo das reformas» e
um «mecanismo de convergéncia».

A revisdo da Estratégia Antifraude da Comissao visa reforcar as capacidades da Comissdo para analisar 0s
meios ao dispor dos Estados-Membros para combater a fraude, assim como a eficacia do apoio que lhes é
prestado. Além disso, a fim de reforcar a protecdo dos interesses financeiros da UE, a Comissdo faculta aos
Estados-Membros orientacdes quanto a concegdo das estratégias nacionais em matéria de luta contra a
fraude, que visam identificar e suprir as caréncias existentes nos sistemas nacionais e reforcar a
coordenacdo entre 0s organismos nacionais e a UE, nomeadamente com o OLAF.

Proposta de Regulamento que estabelece disposi¢cdes comuns (COM/2018/375), artigo 11.°.

Ver nota de rodapé n.° 10.

Ver: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.

Mais especificamente os capitulos 23 - Sistema judicial e direitos fundamentais e 24 - Justica, liberdade e
seguranga.

COM(2018) 65 final.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en

I1l. DEBATE MAIS VASTO SOBRE O ESTADO DE DIREITO

A importancia crescente do Estado de direito enquanto preocupa¢do comum suscitou
debates mais aprofundados tanto nas instituicdes e organismos da Uni&o® como noutras
instancias®.

Em outubro de 2016, o Parlamento Europeu adotou uma resolugdo sobre um mecanismo
da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais®*. Essa resolucdo
apelava a Comissdo para que procedesse ao acompanhamento exaustivo de todos os
Estados-Membros e instituicbes da UE, estabelecendo um ciclo anual de apresentacdo de
relatdrios e recomendacdes. Esse apelo foi reiterado em 2018, tendo o Parlamento Europeu
adotado ainda varias resolucdes sobre o Estado de direito em diferentes Estados-Membros.

Para além das suas competéncias institucionais inequivocas ao abrigo do artigo 7.° do TUE,
0 Conselho instituiu um «didlogo» anual sobre o Estado de direito no quadro do Conselho
«Assuntos Gerais», incidindo sempre sobre diferentes temas. Esta previsto que este processo
seja reexaminado durante a presidéncia finlandesa do Conselho, no outono de 2019.

Varios parlamentos nacionais também contribuiram para a reflexdo sobre o Estado de
direito, adotando resolucdes e mantendo debates sobre esta questio®.

Fora do quadro da UE, o Conselho da Europa desempenhou um papel crucial ao
estabelecer definicGes e padrbes pertinentes em matéria de Estado de direito, tendo este sido
enumerado como um dos elementos do patriménio comum no predmbulo da Convencéo
Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.
Os acérddos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem contribuiram decisivamente para
a definicdo, a promocdo e o reforco do Estado de direito, salientando a estreita relacédo
existente entre este principio e uma sociedade democréatica. Em 2016, a Comissao de Veneza
do Conselho da Europa publicou uma «lista de verificacdo do Estado de direito»’.
O Conselho da Europa aplicou igualmente esta abordagem a casos especificos relativos aos
Estados-Membros, tendo mobilizado os conhecimentos especializados da Comissdo de
Veneza e do Grupo de Estados contra a Corrup¢do do Conselho da Europa (GRECO),
e efetuado um acompanhamento especifico.

As redes judiciarias europeias, 0s grupos de peritos e as ordens dos advogados, assim
como as organizacdes da sociedade civil, também contribuiram para estabelecer um

> Nomeadamente o Comité das Regides.

Nomeadamente a Organizagdo para a Seguranga e a Cooperacdo na Europa/Gabinete das Instituicdes
Democréticas e dos Direitos Humanos.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2016, que contém recomendacfes a Comissao
sobre a criagdo de um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais
[2015/2254 (INL)].

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 14 de novembro de 2018, sobre a necessidade de um amplo
mecanismo para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais [2018/2886 (RSP)].

Por exemplo, a resolucéo do Parlamento francés sobre o respeito do Estado de direito no quadro da Unido
Europeia; o debate mantido em 14 de fevereiro de 2019 na Comissdo dos Assuntos Europeus do
Parlamento dos Paises Baixos; ou o debate mantido em 12 de margo de 2019 na Comissdo dos Assuntos
Externos da Camara dos Representantes da Bélgica. O interesse dos parlamentos nacionais refletiu-se
igualmente na Conferéncia dos Orgaos Especializados em Assuntos da Unido dos parlamentos da UE.

Lista de verificacdo do Estado de direito, Comissdo Europeia para a Democracia pelo Direito (Comisséo de
Veneza), CDL-AD (2016) 007.
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entendimento comum, a nivel europeu e nacional, tendo desempenhado um papel
fundamental na promocao de padrdes comuns e de boas préaticas.

IV. AVALIACAO DA EXPERIENCIA ADQUIRIDA ATE A DATA

A experiéncia ja adquirida permite identificar algumas caracteristicas comuns que poderao
servir de base a futuras reflexdes, com base numa série de principios fundamentais. Em
primeiro lugar, existe interesse legitimo tanto da UE como dos outros Estados-Membros no
bom funcionamento do Estado de direito em todos eles. Em segundo lugar, a principal
responsabilidade por garantir o Estado de direito incumbe a cada Estado-Membro, devendo
recorrer-se em primeiro lugar aos mecanismos nacionais, uma vez que é preciso respeitar
ndo so a ordem juridica da UE como também as ordens juridicas nacionais. Em terceiro
lugar, o papel da UE neste dominio deve ser objetivo e tratar todos os Estados-Membros em
pé de igualdade, com base no contributo de cada uma das suas instituicGes segundo o
respetivo papel institucional. Por Gltimo, o objetivo ndo devera ser impor san¢des mas sim
encontrar uma solucdo que permita proteger o Estado de direito, mantendo a cooperacao e o
apoio reciproco no cerne do processo.

Necessidade de promover padrées em matéria de Estado de direito

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem estabelece as principais exigéncias e padrdes da UE que devem ser
respeitados por esta e pelos seus Estados-Membros para salvaguardar o Estado de direito.
Além disso, o Conselho da Europa ja definiu padrdes e formulou pareceres e recomendagoes
que fornecem orientacdes solidas para promover e defender o Estado de direito®®.
Esses requisitos e padrdes constituem a pedra angular do respeito do Estado de direito em
todos os Estados-Membros, independentemente das respetivas estruturas constitucionais.

Os principios fundamentais, nomeadamente a independéncia do poder judicial e a separacédo
de poderes, devem ser integrados na cultura politica de todos os Estados-Membros. Quando
exista a possibilidade de aplicar um padrdo europeu geral, este pode ser visto como um
parametro de referéncia para avaliar eventuais insuficiéncias, servindo de orientagdo para se
procurar uma solugao.

A experiéncia demonstrou, contudo, que a jurisprudéncia e esse tipo de principios e padrdes
nem sempre sdo suficientemente divulgados a nivel nacional. Nesse caso, os padrdes ndo
poderdo desempenhar um papel de referéncia importante para as politicas nacionais nem dar
um contributo suficiente para o debate sobre as reformas nacionais, podendo ser postos em
causa no ambito do dialogo com as institui¢cdes da UE.

Saber reconhecer os sinais de alerta

Existem muitas vantagens em se reconhecer precocemente 0s sinais de alerta quanto ao
Estado de direito. Se for possivel detetar, numa fase precoce e reconhecida pelo
Estado-Membro em causa, as questdes que suscitam preocupacdo junto da UE, essa
preocupacdo poderd ser expressa pela UE de uma forma mais Util, que podera bastar para
ativar 0s mecanismos nacionais em materia de equilibrio de poderes, sem que seja

** Por exemplo, a recomendagdo CM/Rec(2010)12, «Juizes: independéncia, eficiéncia e responsabilidade»;

Comissdo de Veneza, «Lista de verificagdo do Estado de direito», CDL-AD(2016)007; Plano de Acéo do
Conselho da Europa para reforcar a independéncia e imparcialidade do sistema judicial; bem como os
pareceres da Comissdo de Veneza e as avaliagdes do Grupo de Estados contra a Corrupgéo (GRECO).



necessario dar outros passos mais formais a nivel da UE. O alerta precoce pode ser dado de
diferentes formas.

Os problemas recorrentes sdo mais faceis de identificar rapidamente. A necessidade de os
poderes publicos estarem permanentemente vinculados aos valores, normas e procedimentos
consagrados estd no cerne do Estado de direito. Quando os poderes publicos e as maiorias
eleitas nos Estados-Membros ndo cumprem a legislacdo ou procedimentos em vigor, temos
um sinal de alerta inequivoco. A titulo de exemplo, Varios processos recentes com
repercussdes a nivel da UE incidiram na independéncia do poder judicial. Este poder esta no
cerne do Estado de direito e as tentativas dos agentes politicos para comprometer a sua
independéncia e a forca vinculativa das suas decisdes, instigando pressdes politicas ou de
outro tipo sobre os juizes, interferindo em processos concretos, desrespeitando as sentencas
judiciais ou reabrindo processos judiciais ja transitadas em julgado, sdo questbes com que
estamos familiarizados. Outros exemplos recentes dizem respeito a fragilizacéo dos tribunais
constitucionais ou a outras formas de controlar a legislacdo aprovada pelo parlamento e as
acOes dos governos, assim como 0 recurso sistematico a decretos executivos. A falta de
clareza do processo legislativo pode fazer com que seja mais facil as maiorias politicas
enfraquecer ou contornar os mecanismos de equilibrio de poderes. Os ataques publicos
reiterados por um dos ramos do poder a qualquer dos outros ramos podem fazer erodir o
principio fundamental da separacdo de poderes. Os problemas nesta area podem, portanto,
funcionar como um sinal de alerta para o surgimento de um eventual problema em termos de
Estado de direito, podendo criar oportunidades de dialogo para uma resolucdo precoce do
problema.

Regra geral, a corrupcdo de alto nivel e o abuso de poder estdo associados a situacdes em
que o poder politico tenta sobrepor-se ao Estado de direito. As insuficiéncias estruturais
podem igualmente criar um contexto que gera riscos acrescidos de problemas com o Estado
de direito. As insuficiéncias estruturais dos sistemas judiciais, nomeadamente a insuficiente
garantia da sua independéncia, geram maiores riscos de pressdo sobre o sistema judicial.
Do mesmo modo, as caréncias gerais da administracdo publica podem criar terreno feértil
para que sejam tomadas decisGes arbitrarias, proporcionando assim maiores oportunidades
de corrupcdo e gerando situacdes em que os funcionarios tém maior dificuldade em resistir
as pressdes. Estas questdes podem alertar para a existéncia de eventuais problemas em
matéria de Estado de direito.

Os primeiros sinais de preocupacao quanto as insuficiéncias em matéria de Estado de direito
tendem a provir de intervenientes situados no interior do Estado-Membro. A liberdade de
expressdo e de informacéo, assim como a liberdade e o pluralismo da comunicacdo social, é
outros dos valores fundadores da Unido Europeia. A sociedade civil e a comunicagdo social
independente sdo sentinelas fundamentais das democracias saudaveis, desempenhando um
papel fundamental para responsabilizar os detentores do poder, alimentando o debate
publico e escrutinando as decisdes dos poderes publicos. As tentativas de enfraquecer ou de
pressionar estes intervenientes constituem, por conseguinte, outro sinal de alerta.

Aprofundamento dos conhecimentos especificos aos Estados-Membros

O grau de sensibilizacdo para os referidos sinais e, por conseguinte, a capacidade da Unido
de lhes responder em tempo util, dependerd do conhecimento adquirido pela Comisséo,
pelas outras instituicdes e pelos outros Estados-Membros. Alguns sinais de alerta s6 podem
ser detetados gracas a compreensdo aprofundada das praticas dos Estados-Membros,
mediante o didlogo com as autoridades e as partes interessadas. Esses conhecimentos



especificos a cada pais sdo essenciais para ajudar a prevenir eventuais ameacgas ao Estado de
direito e para lhes dar uma resposta eficaz se necessério. E igualmente importante assegurar
que as reformas empreendidas pelos Estados-Membros cumprem na integra as exigéncias
legais da UE e os padrBes europeus em matéria de Estado de direito. Por Gltimo, importa
aprofundar os conhecimentos sobre cada pais para apurar a forma como os fundos e a
assisténcia técnica da UE melhor poderdo apoiar o Estado de direito nos Estados-Membros.
Qualquer sistema de defesa do Estado de direito deverd integrar a equidade, a objetividade e
a igualdade de tratamento. A competéncia técnica e a capacidade de analise a nivel da Unido
sdo fundamentais para garantir que, embora tendo devidamente em conta as tradi¢Oes
nacionais, as avaliacdes permitem ainda assim identificar claramente os casos em que
existem problemas.

O Semestre Europeu, complementado pelo Painel de Avaliacdo da Justica na UE, mostrou
ser um enquadramento adequado para desenvolver os conhecimentos sobre os diferentes
paises em matéria de Estado de direito, devendo ser lancada uma reflexdo sobre formas de
explorar melhor todo o seu potencial.

Melhorar a capacidade de reacdo da UE aos problemas com o Estado de direito

A experiéncia dos Ultimos anos, assim como o dialogo mais vasto sobre esta questdo,
demonstrou claramente que é imperativo reforcar a capacidade de resposta da UE em caso
de ameaca grave ao Estado de direito. A titulo de exemplo, a experiéncia adquirida com os
procedimentos em curso no ambito do artigo 7.° do TUE demonstrou quao importante €
encontrar formas de aplicar o procedimento com maior eficacia. Por outro lado, a
diversidade dos problemas existentes em matéria de Estado de direito exige respostas
diversificadas a nivel da UE.

A intervencdo da UE deve, por conseguinte, assumir formas diferenciadas. Mesmo a
sinalizacdo informal de eventuais dificuldades numa fase precoce pode levar as autoridades
nacionais a reconsiderar ou a acionar 0s respetivos mecanismos nacionais de equilibrio de
poderes.

Embora o didlogo seja essencial, a sua integracdo num processo estruturado aumenta a
probabilidade de as acOes dele resultantes serem mais bem centradas e terem a direcéo
necessaria. Muitos problemas relativos ao Estado de direito sdo sensiveis ao decurso do
tempo e, quanto mais tempo levam a ser resolvidos, maior o risco de se tornarem num
problema crénico e de causarem danos a UE e ao Estado-Membro em causa. Existem
vantagens em adotar medidas intermédias, proporcionais a gravidade do problema e com
consequéncias menos graves comparativamente com 0 recurso ao artigo 7.° do TUE.
Quando sejam aplicadas medidas desse tipo, a sua analise ou controlo a posteriori também
poderdo revelar-se Uteis: a experiéncia revela que a aplicagdo da condicionalidade ex ante
aos fundos da UE funcionou como um incentivo importante, mas que, uma vez dada a luz
verde, havia o risco de se registarem retrocessos nas politicas ou estruturas em causa.

A intervencdo da UE também podera ser mais eficaz se todas as instituicGes assumirem as
suas responsabilidades neste processo, em funcdo das diferentes atribui¢es. A intervencao
da UE em qualquer crise serd sempre politicamente sensivel e serd mais eficaz se tiver por
base uma abordagem comum. O apoio prestado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
as intervencdes da Comissdo, assim como a existéncia de procedimentos internos mais
solidos no seio das instituicGes para fazer face as preocupacdes em matéria de Estado de
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direito nos Estados-Membros podera revelar-se uma forma eficaz de incentivar o
Estado-Membro em causa dar uma resposta, facilitando a busca de uma solucéo.

Colmatar as insuficiéncias a longo prazo mediante reformas estruturais

A UE tem também desempenhado um papel cada vez mais importante no refor¢co das
capacidades e do funcionamento das autoridades e institui¢des nacionais responsaveis pelo
equilibrio de poderes.

Os fundos da UE deram um importante contributo para o refor¢co das capacidades das
instituicGes publicas que prestam apoio em matéria de Estado de direito. Durante o periodo
de programacdo 2014-2020, cerca de metade dos Estados-Membros utilizaram fundos
estruturais para apoiar reformas destinadas a reforcar o sistema judiciario e a administragédo
publica, assim como a combater a corrupgao. Estes esforcos demonstraram igualmente que,
para além de manifestar a sua preocupacdo, a UE pode efetivamente ajudar a encontrar
solucBes concretas. A titulo de exemplo, o Servico de Apoio a Reforma Estrutural da
Comissao, no ambito do Programa de Apoio as Reformas Estruturais, podera colaborar com
as instituicdes nacionais na concretizacao das reformas em matéria de Estado de direito.

A utilizacdo dos fundos e programas da UE para reforcar o Estado de direito também sera
mais eficaz se for apoiada por recomendacdes de reformas estruturais formuladas no &mbito
do Semestre Europeu.

Regra geral, as politicas da Unido em matéria de contratos publicos, de «legislar melhor» e
de cooperacdo em matéria de justica civil e penal contribuem para assegurar a coeréncia na
aplicacdo dos padrdes europeus quanto ao Estado de direito.

V. VIAS POSSIVEIS PARA O FUTURO

O cumprimento efetivo do Estado de direito na Unido assenta em trés pilares distintos.
Em primeiro lugar, a promocao do Estado de direito, o que requer um aprofundamento dos
esforcos comuns para divulgar na Europa a compreensdo daquilo em que consiste o Estado
de direito. Em segundo lugar, a prevencdo de problemas suscetiveis de ocorrerem neste
dominio, o que requer capacidade para intervir numa fase precoce e evitar assim o risco de a
situacdo se agravar. Por Gltimo, a formulacdo de uma resposta comum eficaz sempre que
seja identificado qualquer problema com alguma gravidade.

Promocéo: desenvolvimento dos conhecimentos e de uma cultura comum do Estado de
direito

Uma cultura politica e legislativa sélida, que permita apoiar o Estado de direito em cada
Estado-Membro, constitui a melhor garantia de se respeitar o Estado de direito. Embora a
Unido deva respeitar as estruturas politicas e constitucionais dos Estados-Membros, as
obrigacOes decorrentes da adesdo a UE e do patrimonio democratico europeu requerem que
as normas e estruturas nacionais reflitam as normas e os padrdes da UE em matéria de
Estado de direito, enquanto valor comum, e que sejam respeitadas as normas quanto as
garantias do Estado de direito consagradas tanto no direito primario como no direito
derivado da Unido.

Por outro lado, importa promover a sensibilizacdo dos cidaddos em geral para a importancia
do Estado de direito para as democracias, podendo ser apoiadas iniciativas em matéria de
comunicagéo destinadas aos cidadaos.
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Para que essa cultura politica e legislativa possa ser aprofundada e sustentada nos diferentes
Estados-Membros, importa promover o conhecimento da jurisprudéncia e dos padrbes
pertinentes em matéria de Estado de direito, de modo a que as avaliagbes e pareceres
formulados por organismos como a Comissdo de Veneza e 0 GRECO, por exemplo, possam
ser debatidos a nivel nacional. Isto ajudara todas as partes a tomarem consciéncia do que
delas se espera, assim como da forma como as instituicdes e a legislacdo devem refletir os
principios béasicos. As abordagens comuns nestas areas podem ajudar a promover uma
cultura solida do Estado de direito junto de todas as instituicdes e profissdes pertinentes.

Embora estas abordagens, assim como as normas e os padrdes comuns, ndo tenham de ser
sempre aplicadas de forma idéntica, se houver uma abordagem comum clara, serd mais facil
aferir os diferentes sistemas nacionais e garantir que sdo adequados aos fins a que se
destinam.

Isto é particularmente importante na medida em que o respeito do Estado de direito depende
ndo apenas da existéncia de legislacéo e de estruturas institucionais, mas também da pratica
institucional. Por exemplo, a Comissdo de Veneza chamou a atengéo para a importancia de
uma cooperacdo leal entre instituicGes, enquanto pedra angular do Estado de direito,
nomeadamente a aceitacdo por um ramo do poder de que 0s outros ramos também
desempenham funcgdes legitimas que devem ser respeitadas. Essa cooperacdo leal pode ser
ameacada, mesmo quando prevista na lei ou na Constituicdo. O intercAmbio de
conhecimentos especializados entre profissionais dos diferentes Estados-Membros,
nomeadamente os juizes, procuradores ou peritos em matéria de luta contra a corrupcgéo,
pode contribuir para um entendimento sobre como traduzir isto na pratica. Outros aspetos
concretos fundamentais do Estado de direito e de uma governagdo respeitadora dizem
respeito a transparéncia do processo legislativo e de definicdo de politicas. Estes aspetos
consagram amplamente as obrigacfes dos poderes publicos em matéria de prestacdo de
contas e o facto de estarem sujeitos a condicionalismos que devem ser observados por
qualquer sociedade democratica.

A UE constitui uma plataforma Gnica para promover a sensibilizacdo para os desafios ao
Estado de direito. Tal como foi sugerido pelo Parlamento Europeu, esse processo poderia ir
além das instituicdes da UE, envolvendo os parlamentos nacionais e 0s outros interessados a
nivel nacional. A sociedade civil assume particular importancia, nomeadamente a nivel
regional e local. A Comissdo ja propds que se aumentasse o financiamento e o apoio
prestado ao desenvolvimento da sociedade civil, a promocéo do pluralismo na comunicagéo
social e a criacdo de redes entre os interessados na defesa do Estado de direito, assim como
0 apoio as organizacdes, organismos e outras entidades a escala da Unido que prossigam o
interesse geral no dominio da justica e do Estado de direito®.

As relacdes entre a UE e o Conselho da Europa sdo particularmente importantes para
promover o Estado de direito. As instituicdes da UE e os Estados-Membros deveriam
procurar aprofundar essas relagdes, promovendo uma cultura comum do Estado de direito no
interior da UE.

* Proposta de regulamento que cria o programa Europa Criativa (2021-2027) e que revoga o Regulamento

(UE) n.° 1295/2013 (COM(2018) 366 final de 30.5.2018); proposta de regulamento que cria o programa
«Direitos e Valores» (COM(2018) 383 final de 30.5.2018); proposta de regulamento que cria 0 programa
«Justica» (COM(2018) 384 final de 30.5.2018). O novo programa Europa Criativa apoiara igualmente
medidas para reforcar o setor da comunicacdo social, a liberdade de imprensa, a diversidade e o pluralismo
dos contetidos jornalisticos, assim como a adocdo de uma abordagem critica dos conteddos mediaticos
através da literacia medidtica.
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A UE poderia igualmente analisar formas de promover os esforgos envidados pelo Conselho
da Europa para definir padrGes comuns em mateéria de Estado de direito. A promogéo desses
padrGes também poderia ser levada a cabo através de um processo de revisao pelos pares,
como proposto por alguns Estados-Membros.

Eventuais questdes para uma reflexdo mais aprofundada

e Como pode a UE promover as exigéncias legais da UE e os padrOes europeus em
matéria de Estado de direito a nivel nacional?

e Qual a melhor forma de a UE incentivar as principais redes e a sociedade civil, assim
como o setor privado, a alimentar um debate no terreno sobre questdes relacionadas com
o Estado de direito, incluindo a sua dimensdo econémica, promovendo os padrdes que
estdo na sua base?

e Podem os Estados-Membros fazer algo mais para promover os debates sobre o Estado de
direito a nivel nacional, nomeadamente através da organizacdo de debates nos
parlamentos nacionais e instancias profissionais, e das iniciativas de sensibilizacdo
destinadas ao publico em geral?

e Como podem a UE e os Estados-Membros intensificar a sua coopera¢do com o Conselho
da Europa e outras organizages internacionais de defesa do Estado de direito,
nomeadamente apoiando os esfor¢os envidados pelo Conselho da Europa, assim como as
avaliacdes e recomendaces por este formuladas?

e Como pode a UE tirar partido dos trabalhos levados a cabo pelo Conselho da Europa e
promover abordagens comuns a toda a UE? Pode a avaliacdo interpares pelos
Estados-Membros contribuir para esse processo?

e Como podem as medidas ja adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho ser
aprofundadas ou desenvolvidas? Poderdo os grupos politicos e os parlamentos nacionais
ter um papel mais ativo?

Prevencdo: cooperacao e apoio ao reforco do Estado de direito a nivel nacional

Os Estados-Membros sdo 0s principais responsaveis por garantir o respeito pelo Estado de
direito a nivel nacional. No entanto, a Unido pode ajuda-los a definir uma abordagem a
longo prazo que assegure a eficacia dos mecanismos nacionais de equilibrio de poderes e,
em ultima analise, evite que a UE tenha de se confrontar com situacdes em que deva ser ela
propria a resolver a crise do Estado de direito num determinado Estado-Membro.
Isto implica reforcar a resiliéncia dos principais sistemas e instituicbes, de modo a
prepara-los para eventuais periodos de tensao politica.

Uma compreensdo mais profunda dos desenvolvimentos ocorridos nos Estados-Membros
ajudaria a direcionar esse apoio e a identificar precocemente eventuais riscos para o Estado
de direito. As areas mais criticas incluem: os mecanismos nacionais de equilibrio de
poderes, a independéncia do poder judicial, a qualidade da administragdo publica, a politica
anticorrupcdo, a transparéncia do processo legislativo e a melhoria do processo legislativo.
A recolha de informacOes sobre os Estados-Membros poderia proporcionar um
enquadramento geral para a cooperacdo regular e o didlogo com estes, bem como para
manter o Parlamento Europeu e o Conselho ao corrente da situacdo. Embora abrangendo
todos os Estados-Membros, a recolha de dados poderia incidir concretamente naqueles onde
tenham sido identificadas insuficiéncias ou riscos concretos. Exigiria, por Gltimo, um
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equilibrio entre a necessidade de criar um entendimento suficiente das especificidades
nacionais e a necessidade de ter em conta as disponibilidades em termos de recursos
humanos e financeiros. Esse exercicio teria por objetivo proporcionar uma base mais sélida
para manter um didlogo precoce sobre as iniciativas politicas com repercussées em termos
de Estado de direito. A reflexdo deveria incidir igualmente sobre a forma como o recurso aos
instrumentos existentes, nomeadamente o Semestre Europeu e o Painel de Avaliacdo da
Justica na UE, poderia ser desenvolvido de forma a abordar melhor as questdes relacionadas
com o Estado de direito.

Outra via complementar consistiria em aprofundar a cooperacdo e o0 apoio préatico, de modo
a maximizar o contributo construtivo da Unido para a resolucdo precoce dos problemas,
ajudando a integrar solugdes sustentaveis nos processos de reforma em curso. Isto poderia
ser efetuado a pedido dos Estados-Membros e implicar planos de acdo adequados.
O Parlamento Europeu e o Conselho poderiam ser envolvidos na definicdo e promogéo
dessas iniciativas. Poderia igualmente ser prestada especial atencdo ao cumprimento da
legislagdo da UE com implicacGes em termos de Estado de direito. O apoio técnico a prestar
aos Estados-Membros poderia também ser disponibilizado no @mbito do Programa de Apoio
as Reformas Estruturais.

Eventuais questdes para uma reflexdo mais aprofundada

e Como pode a UE melhorar a sua capacidade para desenvolver uma base de
conhecimentos, exaustiva e comparativa, sobre a situacdo existente nos
Estados-Membros em termos de Estado de direito, tornar o didlogo mais fecundo e
assegurar a detecdo precoce dos potenciais problemas? Como podem ser mais
desenvolvidos os instrumentos ja existentes a fim de avaliar a situacdo quanto ao Estado
de direito?

e Qual a melhor forma de organizar a troca de informacGes sobre o Estado de direito entre
a Comisséo e os Estados-Membros?

e Como podem os conhecimentos e 0 apoio da UE ser mais eficazmente canalizados para
0s Estados-Membros?

e Podera uma abordagem mais interinstitucional reforcar as medidas de caréater
preventivo?

Formulacéo de uma resposta eficaz: aplicagdo coerciva pela Unido quando a resposta dos
mecanismos nacionais se mostre insuficiente

As questOes relativas ao Estado de direito com repercussdes na aplicagdo do direito da
Unido tém vindo, com cada vez maior frequéncia, a ser sujeitas a apreciacdo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia no ambito de processos de infracdo e de pedidos de decisdo a
titulo prejudicial. A Comissdo continuara a desenvolver a jurisprudéncia recente do
Tribunal, nomeadamente quanto a independéncia dos tribunais nacionais e a protecéo efetiva
dos interesses financeiros da Unido. Regra geral, a eficacia da aplicacdo do direito da Unido
por autoridades independentes e pelos tribunais nacionais também contribui para reforgar o
Estado de direito nos Estados-Membros, pelo que, sempre que for caso disso, a Comisséo
continuaré a assegurar a aplicacdo (coerciva, se necessario) do direito da Unido mediante
processos de infracéo relativos ao Estado de direito.

14




Quando as garantias do Estado de direito a nivel nacional ndo estejam a altura de responder
as ameacas ao Estado de direito num Estado-Membro, competira as instituicbes da UE e aos
Estados-Membros, conjuntamente, adotarem medidas para corrigir essa situacdo. Para além
da obrigacdo comum de defender os valores da UE, existe um interesse comum em se
abordar as ameacas para os tribunais constitucionais ou a independéncia do poder judicial
antes de estes poderem comprometer a aplicacdo do direito, das politicas ou do
financiamento da UE. Esta agdo pode variar consoante as circunstancias, nomeadamente a
existéncia de uma infracdo, ou para garantir a proporcionalidade. Também pode ser
adequado adotar abordagens diferentes em areas especificas, como a proposta da Comissdo
relativa a protecdo dos interesses financeiros da UE contra o risco de insuficiéncias em
matéria de Estado de direito.

O enquadramento do Estado de direito foi estabelecido pela Comissdo em 2014 a fim de dar
uma resposta a indicios claros de riscos sistémicos para o Estado de direito nos
Estados-Membros, que possam gerar um risco manifesto de violacdo grave do Estado de
direito que possa implicar o acionamento do artigo 7.° do TUE. Até a data, o referido
enquadramento s6 foi aplicado num Unico caso, tendo cumprido a sua funcdo de etapa
intermédia. Ajudou a estabelecer o dialogo, a obter informagdes pormenorizadas, analises e
recomendacdes, bem como a estabelecer uma base de conhecimentos que se revelou Gtil em
acOes posteriores da Unido. Ha espaco, contudo, para que se introduzam algumas melhorias
neste processo. A titulo de exemplo, pode ser melhorada a informacéao precoce do Conselho
e do Parlamento Europeu, assim como o apoio por eles prestado neste contexto. Outra opgéo
poderia consistir em apoiar o didlogo e as recomendac6es com planos de acdo especificos e
prestar apoio técnico a correcdo da situacdo dentro de um determinado calendario ou
estabelecer limites mais claros para a duracao da fase de dialogo.

Essas alteracOes devem visar a busca de solucOes para as situacOes de crise e a identificacdo
de solucdes adequadas. Isto requer tanto um dialogo efetivo como vias de comunicacdo
eficazes. Poderia ser igualmente ponderada a possibilidade de um agravamento das
consequéncias quando o Estado-Membro se recuse a corrigir a situacdo. Isto podera resultar
igualmente de uma apreciagdo aprofundada das consequéncias reais para o funcionamento
da Unido da persisténcia de insuficiéncias em matéria de Estado de direito nos
Estados-Membros, algo que ja foi reconhecido na proposta destinada a proteger os interesses
financeiros da UE em caso de insuficiéncias generalizadas quanto ao Estado de direito.

Eventuais questdes para uma reflexdo mais aprofundada

e Como divulgar eficazmente a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica e tirar
todo o partido do seu potencial?

e Como podem a Comissao, o Parlamento Europeu e o Conselho coordenar melhor a sua
intervencdo e assegurar uma resposta oportuna e adequada quando ocorram problemas
com o Estado de direito num Estado-Membro?

e Como reforgar o enquadramento do Estado de direito? Deve ser assegurada uma maior
participacdo de outras instituicbes ou parceiros internacionais (nomeadamente o
Conselho da Europa/Comissdo de Veneza, a Organizacdo para a Seguranca e a
Cooperacdo na Europa/Gabinete para as Instituicdbes Democraticas e os Direitos
Humanos)?

e Existe alguma &rea, para além dos interesses financeiros, em que a UE deva desenvolver
mecanismos especificos (incluindo condicionalidades relacionadas com o Estado de
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direito) a fim de prevenir ou suprimir riscos especificos para a aplicacdo da legislacédo
ou das politicas da UE?

VI. CONCLUSAO

A Comissdo convida o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho,
os Estados-Membros e os restantes interessados, nomeadamente as redes judiciarias e a
sociedade civil, assim como o publico em geral, a refletirem sobre as questdes abordadas na
presente comunicacdo. Essas questbes dizem respeito as areas em que poderdo ser
introduzidas melhorias.

Tal reflexdo poderia, por si sO, contribuir para garantir o respeito do Estado de direito,
promovendo o debate e garantindo que esta problemética se mantém na ordem do dia.
A Comissao considera que o reforco do Estado de direito pode dar um contributo decisivo
para o futuro da Unido. A maior clareza e coeréncia ajudariam a garantir que todos 0s
Estados-Membros sdo tratados em pé de igualdade, protegendo os seus interesses comuns
mediante o cumprimento efetivo do direito da UE por todos os Estados-Membros.

A Comissdo voltara a abordar esta questdo em junho de 2019, quando tenciona apresentar as
suas proprias conclus@es e propostas. Estas serdo influenciadas pelo debate em curso entre
as instituicbes e a sociedade em geral, assim como pela evolucdo da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia. A Comissdo procurard, assim, definir uma
abordagem para reforcar o Estado de direito na Unido dentro do enquadramento
proporcionado pelos Tratados em vigor.
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