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Ovim je izvjeS¢em obuhvaceno razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017.

UuvoD

Godine 2017. ponovno su se pojavila pitanja u vezi s globalnom prijetnjom koju predstavljaju improvizirane
eksplozivne naprave vjesto skrivene u neovlasteno izmijenjenim elektronickim uredajima. Vlade SAD-a i
Ujedinjene Kraljevine zabranile su sve osobne elektronicke uredaje vece od mobilnih telefona u kabinama na
letovima iz zra¢nih luka u nekim zemljama Bliskog istoka i sjeverne Afrike. Dugorocna bliska suradnja
Europske unije i SAD-a, utemeljena na priznavanju mjera zastite zraénog prometa, omogucila je rjeSavanje
tih sigurnosnih pitanja s pomocu ciljanih mjera bez globalnog proSirivanja zabrane takvih uredaja,
uklju¢ujuéi u zrakoplovima koji polijecu iz Europe.

Komisija je nastavila raditi na poboljSanju sigurnosti zra¢nog prometa u cijelom svijetu odrzavanjem
dugoroé¢ne suradnje s ICAO-om i projektom za izgradnju kapaciteta CASE za Afriku i Bliski istok.

Kibersigurnost i zastita javnih povrsina zracnih luka ostali su prioritet.

Kao i prethodnih godina, Komisija je nastavila pojaSnjavati, uskladivati i pojednostavnjivati propise u
podrudju zastite zra¢nog prometa u skladu s ciljevima bolje izrade zakonodavstva EU-a.

Zakljucene su pripreme koje su rezultirale novim sporazumom o jednokratnom zastitnom pregledu sa
Singapurom u Korist putnika i zrakoplovne industrije, koji je sluzbeno donesen pocetkom 2018.

PRVIDIO

INSPEKCIJSKI NADZORI

1. OPCENITO

Uredbom (EZ) br. 300/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2008. o zajednickim pravilima u
podrudju civilnog zrakoplovstva nastoje se sprijeéiti djela nezakonitog ometanja civilnog zrakoplova radi
zaStite osoba i robe.

Na razini Unije provedba pravila u podru¢ju sigurnosti zraénog prometa temelji se na dvoslojnom sustavu
prac¢enja uskladenosti, tj. inspekcijskim nadzorima Komisije koji se dopunjuju ocjenjivanjem godis$njih
izvjes¢a drzava Clanica o nacionalnim aktivnostima pracenja (revizije zastite, inspekcijski nadzori i testovi)
koje provodi svaka drzava Clanica.

Clankom 15. Uredbe (EZ) br. 300/2008 od Komisije se zahtijeva da obavlja inspekcijski nadzor, ukljuéujuci
inspekcijski nadzor zra¢nih luka, operatora i subjekata koji primjenjuju standarde zastite zracnog prometa, u
svrhu pracenja primjene Uredbe u drzavama ¢lanicama te da, prema potrebi, daje preporuke za poboljSanje
zatite zratnog prometa. Svicarska je isto tako obuhvacena programom Unije, a nadzor se u Norveskoj i
Islandu provodi na temelju paralelnih odredaba Nadzornog tijela EFTA-e (ESA).

Za provedbu inspekcijskog nadzora 2017. Komisija je raspolagala timom od sedam inspektora za zaStitu
zra¢nog prometa zaposlenih u punom radnom vremenu. Podrsku provedbi inspekcijskog nadzora pruza
stotinjak nacionalnih revizora koje su imenovale drzave ¢lanice, Island, Norveska i Svicarska te koji su se za
sudjelovanje u inspekcijskim nadzorima Komisije kvalificirali osposobljavanjem koje im je osigurala
Komisija. Inspektori Nadzornog tijela EFTA-e (ESA) i Europske konferencije civilnog zrakoplovstva
(ECAC) od 2016." ravnopravno sudjeluju u tom postupku kao punopravni inspektori. Zahvaljujuéi znatnom
broju nacionalnih revizora koji sudjeluju u inspekcijskim nadzorima Komisije osiguran je sustav stru¢nog

! Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/472 od 31. ozujka 2016., SL L 85, str. 28.
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pregleda i omoguceno je Sirenje metodologija i najboljih praksi u svim drzavama ¢lanicama. U Prilogu 1.
nalazi se tablica s pregledom svih aktivnosti pra¢enja uskladenosti koje su Komisija i ESA provele 2017.

Uredbom Komisije (EU) br. 72/2010, kako je izmijenjena, utvrduju se postupci za provodenje inspekcija
Komisije u podru¢ju zastite zracnog prometa. Medu ostalim, sadrzava odredbe o stru¢noj osposobljenosti i
ovlastima inspektora Komisije te o provodenju naknadnih inspekcijskih nadzora.

Metodologija za provodenje tih inspekcijskih nadzora razvijena je u bliskoj suradnji s tijelima za zastitu
zracnog prometa drzava Clanica i temelji se na pregledu ucinkovite provedbe mjera zastite. Kako bi se
zahtjevi i postupci za provodenje inspekcijskih nadzora tumacili uskladeno, jedinica za sigurnost Glavne
uprave za mobilnost i promet izradila je i redovito azurira prirucnike o inspekcijskom nadzoru zra¢nih luka i
tereta. Ti prirucnici sadrzavaju i detaljne upute i smjernice o svim mjerama zastite zratnog prometa u skladu
sa zakonodavstvom EU-a. Usto, sadrzavaju pojedinosti o svim organizacijskim i prakticnim aspektima
inspekcijskih nadzora Komisije. Priru¢nici se smatraju povjerljivim podacima EU-a i dostupni su iskljucivo
inspektorima Komisije i nadleznom tijelu svake drzave Clanice.

Komisija provodi inspekcijske nadzore uprava za zastitu zratnog prometa drzava Clanica (,,nadlezna tijela”)
te inspekcijske nadzore ogranic¢enog broja zracnih luka, operatora i subjekata koji primjenjuju standarde
zaStite zracnog prometa. Cilj je inspekcijskih nadzora nad nadleznim tijelima provjeriti imaju li drzave
Clanice potrebne alate — ukljucujuéi nacionalni program kontrole kvalitete, potrebne ovlasti i prikladna
sredstva — da mogu na odgovaraju¢i nacin provoditi zakonodavstvo Europske unije u podruju zastite
zratnog prometa. Cilj je inspekcijskih nadzora nad zracnim lukama provijeriti prati 1i nadlezno tijelo
ucinkovitu provedbu mjera zastite zraCnog prometa te je li sposobno brzo otkriti i otkloniti potencijalne
nedostatke. U oba slucaja svaki nedostatak koji utvrde inspektori Komisije mora se otkloniti u odredenom
roku, a izvjeSca o inspekcijskim nadzorima razmjenjuju se medu svim drzavama clanicama.

lako je vecina inspekcijskih nadzora provedena u skladu s izvorno predvidenim planiranjem, za Cetiri
inspekcijska nadzora promijenjen je raspored iz razli¢itih opravdanih razloga.

U cilju davanja povratnih informacija drzavama c¢lanicama o inspekcijskim nadzorima, promicanja
transparentnosti i uskladivanja metodologija pracenja uskladenosti, Komisija je u ozujku organizirala radnu
skupinu za inspekcijski nadzor koju cine voditelji odjela za kontrolu kvalitete u podrucju zastite civilnog
zracnog prometa drzava Clanica.

1.1. Komisijino viSegodiSnje pracenje uskladenosti

Kako bi Komisija dobila odgovaraju¢a jamstva o razini uskladenosti drzava clanica, primjenjuje se
viSegodisnji pristup prac¢enju. Stoga se dokazi o primjeni Uredbe (EZ) br. 300/2008 i njezinih provedbenih
propisa od svake drzave Clanice pribavljaju svake dvije godine, inspekcijskim nadzorom nad nadleznim
tijelom ili barem jednom zra¢nom lukom predmetne drzave cClanice. Usto, dokazi o primjeni zajednickih
osnovnih standarda u vezi sa zaStitom zra¢nog prometa pribavljaju se svakih pet godina nepredvidivim
odabirom barem 15 % svih zra¢nih luka u EU-u obuhvaéenih Uredbom (EU) br. 300/2008, ukljucujuci
najvecu zra¢nu luku po broju putnika u svakoj drzavi ¢lanici.

U skladu sa zahtjevima iz okvirne Uredbe drZave c¢lanice imaju primarnu odgovornost za pracenje
uskladenosti provedbe zajedni¢kih osnovnih standarda koje primjenjuju zracne luke, zra¢ni prijevoznici i
subjekti odgovorni za zastitu. Inspekcijski nadzori koje Komisija provodi u odabranim zra¢nim lukama
snazan su pokazatelj ukupne razine uskladenosti u svakoj drzavi ¢lanici.

UCcestalost i opseg inspekcijskih nadzora Komisije utvrdeni su strategijom Glavne uprave za mobilnost i
promet za pracenje provedbe standarda zastite zraénog prometa EU-a. Njome se uzimaju u obzir opseg
zra¢nog prometa svake drzave Clanice, reprezentativni uzorak vrste operacija zra¢ne luke, standard provedbe
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propisa o zastiti zratnog prometa, rezultati prethodnih inspekcijskih nadzora Komisije, ocjene godisnjih
izvjes¢a drzava cClanica o kontroli kvalitete, sigurnosni incidenti (djela nezakonitog ometanja), razine
prijetnje te drugi ¢imbenici i procjene koji utje€u na ucestalost pracenja.

Stopa uskladenosti utvrdena tijekom inspekcijskih nadzora Komisije od 2010.? iznosi oko 80 % (2010.:
80 %, 2011.: 80 %, 2012.: 83 %, 2013.: 80 %, 2014. 81 %, 2015.: 80 %, 2016.: 79 %, 2017.. 81 %).
Medutim, relativno stabilna stopa ne znaci da drzave ¢lanice nisu pojacale svoje aktivnosti. Dapace, drzave
¢lanice poduzimaju znatno vise u podru¢ju zastite zratnog prometa jer su se s godinama povecali i zahtjevi,
osobito u podru¢jima kao Sto su zaStita tereta, zastitni pregled tekucina i gelova ili otkrivanje tragova
eksploziva.

2. INSPEKCI1JSKI NADZORI NAD NACIONALNIM NADLEZNIM TIJELIMA

Komisija je 2017. nastavila svoj peti ciklus inspekcijskih nadzora nad nadleznim tijelima. Tijekom godine
provedeno je ukupno devet inspekcijskih nadzora nad nadleznim tijelima. U veéini su drzava Clanica ti
inspekcijski nadzori pokazali znatna poboljsanja u odnosu na prethodne.

Najcesc¢i nedostaci utvrdeni tijekom 2017. odnosili su se na nedostatke u provedbi nacionalnih programa
kontrole kvalitete. Otkrivene su poteskoce pri osiguravanju da zra¢ne luke, zracni prijevoznici i regulirani
subjekti odgovorni za za$titu azuriraju i odrzavaju programe zaStite u skladu s provedbenim uredbama i
odlukama Komisije. Usto, neke drzave ¢lanice nisu ocekivano redovito pratile strane zra¢ne prijevoznike te
nisu u potpunosti primijenile odredene metodologije pracenja uskladenosti propisane Uredbom. To je
posljedica ograni¢enih resursa i veceg broja predmetnih subjekata. Unato¢ tome, veéina drzava Clanica u
kojima je proveden inspekcijski nadzor uskladila je nacionalne programe zaStite zratnog prometa sa
zakonodavstvom EU-a, provela veéinu zahtjeva povezanih s osposobljavanjem u podrucju zastite, ostvarila
zahtijevanu minimalnu ucestalost inspekcijskog nadzora mjera zastite u zracnim lukama i pobrinula se da se
otkriveni nedostaci isprave u utvrdenim rokovima.

3. POCETNI INSPEKCIJSKI NADZORI NAD ZRACNIM LUKAMA

Tijekom 2017. provedeno je 18 pocetnih inspekcijskih nadzora nad zra¢nim lukama. Obuhvacena su sva
poglavlja u skladu s primjenjivim podruc¢jima zastite u svakoj zra¢noj luci. Ukupni postotak temeljnih mjera
za koje je 2017. utvrdeno da su uskladene iznosio je 81 %, Sto je priblizno jednak postotak kao i prethodnih
godina.’

Nakon osme godine provedbe Uredbe (EZ) br. 300/2008 rezultati inspekcijskog nadzora odraZzavaju trud
nadleZnih tijela i industrije. Vec¢ina zahtjeva za zastitu koji proizlaze iz tog ambicioznog propisa provedena

Kako bi osigurala usporedivost i omoguéila ocjenjivanje razina uskladenosti tijekom vremena, Komisija

upotrebljava metodu izrauna svojeg pokazatelja uskladenosti koja obuhvaca samo glavne zahtjeve za zastitu

koji su najces¢e predmet inspekcijskog nadzora. To su zahtjevi povezani sa zaStitom u zra¢nim lukama,

zaStitom zrakoplova, zaStitom putnika i rucne prtljage te zasStitom predane prtljage. Mjere zastite razvrstavaju

se u skupove izravno povezanih zahtjeva za zastitu te se procjenjuju kao cjelina. Zatim se primjenjuje fiksni

faktor ponderiranja koji odrazava razinu provedbe po skupini kako slijedi:

— skup izravno povezanih zahtjeva razvrstanih kao ,,potpuno uskladeno” ponderira se sa 100 %,

— skup izravno povezanih zahtjeva razvrstanih kao ,,uskladeno, ali su pozeljna poboljsanja”, ponderira se sa
75 %,

— skup izravno povezanih zahtjeva razvrstanih kao ,,nije uskladeno” ponderira se s 50 %,

— skup izravno povezanih zahtjeva razvrstanih kao ,,nije uskladeno, s ozbiljnim nedostacima” ponderira se s
25 %.

Stoga je ukupni pokazatelj uskladenosti za odredenu godinu zbroj faktora ponderiranja podijeljen s brojem

razvrstanih skupova izravno povezanih zahtjeva.

Vidjeti poglavije 1.1.



je ispravno. Razina uskladenosti za najvaznija podrucja zaStite zratnog prometa ostala je stabilna na oko
80 %. Medutim, jos ima prostora za poboljsanje u¢inkovitosti provedbe nekih mjera.

Vecina utvrdenih nedostataka i dalje proizlazi iz problema povezanih s ljudskim faktorom. Oni su se
uglavnom pojavljivali u prakti¢noj provedbi u odredenim podrucjima u kojima su pravni zahtjevi novi ili su
nedavno znatno izmijenjeni. Ponajprije ¢e za odredene odredbe povezane s kontrolom pristupa, zastitnim
pregledom osoblja i zastitnim pregledom rucne prtljage biti potreban kontinuiran rad nadleznih tijela, dionika
iz industrije i Komisije. Jo§ jedno podrucje u kojem treba pojacati aktivnosti jesu zaStitni pregledi
zrakoplova. Navedene probleme treba rjeSavati pojacanim nacionalnim kontrolama kvalitete u spomenutim
podrucjima.

Zbog povecane svijesti 1 prakticnog iskustva s revidiranim provedbenim propisima, kojima je povecana
jasnoca i dosljednost mjera, 2017. je ponovno, nakon relativno dobrih rezultata ostvarenih 2015. i 2016.,
zabiljezena visoka razina uskladenosti u pogledu zastitnih pregleda predane prtljage, zaliha za opskrbu
tijekom leta, osposobljavanja i zastitne opreme.

4, NAKNADNI INSPEKCIJSKI NADZORI

U skladu s ¢lankom 13. Uredbe Komisije (EU) br. 72/2010, kako je izmijenjena, Komisija rutinski provodi
ograniCeni broj naknadnih inspekcijskih nadzora. Takav se inspekcijski nadzor zakazuje ako je tijekom
pocetnog inspekcijskog nadzora utvrdeno vise ozbiljnih nedostataka, ali i na temelju slucajnog uzorka kako
bi se provjerilo imaju li nadlezna tijela potrebne ovlasti da zahtijevaju otklanjanje utvrdenog nedostatka u
odredenom roku. Tijekom 2017. provedene su Cetiri takve aktivnosti kojima je potvrdeno da je otklonjena
vecina utvrdenih nedostataka.

5. OCJENJIVANJE GODISNJIH IZVJESCA DRZAVA CLANICA O KONTROLI KVALITETE

Toc¢kom 18. Uredbe Komisije (EU) br. 18/2010 od 8. sije¢nja 2010. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 300/2008
Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi sa specifikacijama za nacionalne programe kontrole kvalitete u
podrucju zastite civilnog zracnog prometa od drzava ¢lanica zahtijeva se da jedanput u godini podnesu
izvjes¢e Komisiji o mjerama koje su poduzele za ispunjavanje svojih obveza iz te uredbe te o stanju u
podrucju zastite zraCnog prometa u zraénim lukama smjestenima na njihovu drzavnom podrucju. Sadrzaj
izvjeS¢a mora biti u skladu s Dodatkom III. i predloskom koji daje Komisija.

Uz redovite inspekcijske nadzore Komisije, ocjenjivanje tih izvjesca alat je s pomoc¢u kojeg Komisija moze
pomno pratiti provedbu strogih nacionalnih mjera kontrole kvalitete kojima se omogucuje brzo otkrivanje i
otklanjanje nedostataka u svakoj drzavi ¢lanici.

Ocjenjivanje obuhvaca analizu redovitog pracenja zra¢nih luka, zra¢nih prijevoznika i drugih subjekata
odgovornih za zaStitu zraCnog prometa, razine prac¢enja radnih dana provedenih na terenu, opsega i
ucCestalosti prikladne kombinacije aktivnosti pracenja uskladenosti, nacionalne razine uskladenosti,
naknadnih aktivnosti i primjene provedbenih ovlasti.

Rezultati ocjenjivanja godiSnjih izvjeS¢a iz 2017. pokazali su znatna poboljSanja u usporedbi s 2016. u
podrucjima redovitog pracenja, razina pracenja radnih dana provedenih na terenu i minimalnih ucestalosti.
Cini se da su podru¢ja kao §to su opseg aktivnosti pracenja i mjere provedbe kojima se osigurava da su
utvrdeni nedostaci otklonjeni i da se ne ponavljaju dobro provedena jer su se poboljSanja utvrdena
prethodnih godina odrzala u vecini drzava Clanica. No izvje$¢a su pokazala da drzave Clanice i1 dalje imaju
poteskoca u provedbi ispitivanja odredenih podrucja zastite koja moraju biti obuhvacena u skladu s
Uredbom.



Komisija je poslala sluZzbenu pojedina¢nu sveobuhvatnu ocjenu svakoj drzavi ¢lanici u kojoj su istaknuti
nedostaci ili slabosti i zahtijevala je da drzava Clanica predlozi odgovaraju¢e mjere za njihovo ispravljanje.
Komisija ¢e pomno pratiti provedbu tih akcijskih planova, a ako drzava ¢lanica potvrdi postojanje istaknutih
nedostataka ili slabosti, a ne predlozi odgovarajuc¢e mjere otklanjanja, poduzet ¢e se formalne mjere.

6. PROCJENE ZRACNIH LUKA TRECIH ZEMALJA

Tijekom godine obavljena je procjena jedne zrac¢ne luke u SAD-u (medunarodna zra¢na luka Charlotte-
Douglas) u okviru radnog dogovora s Upravom za sigurnost prometa SAD-a, sklopljenog na temelju
Sporazuma o zraénom prometu izmedu EU-a i SAD-a*. Takve se procjene redovito provode u kontekstu
sustava jednokratnoga zastitnog pregleda, a tom je procjenom potvrdeno da SAD i dalje primjenjuje
standarde zastite zraCnog prometa koji su jednakovrijedni onima koji se primjenjuju u okviru zakonodavstva
EU-a u podrucju zastite zratnog prometa.

U skladu s nacelima iz Strategije zrakoplovstva za Europu iz 2015. Glavna uprava za mobilnost i promet i
singapursko Ministarstvo prometa intenzivno su radili na uspostavi jednokratnoga zastitnog pregleda izmedu
EU-a i Singapura. Tijekom utvrdivanju jesu li mjere zastite zraénog prometa u Republici Singapuru
jednakovrijedne mjerama zastite koje se zahtijevaju zakonodavstvom EU-a inspekcijski tim EU-a posjetio je
zra¢nu luku Changi u Singapuru radi ocjenjivanja (listopad 2017.). Formalizacija zastitnog pregleda trebala
bi uslijediti pocetkom 2018.

7. OTVORENI PREDMETI, PREDMETI IZ CLANKA 15. | PRAVNI POSTUPAK

Predmeti inspekcijskog nadzora ostaju otvoreni sve dok se Komisija ne uvjeri da su provedene odgovarajuce
mjere otklanjanja nedostataka. Stoga trajanje predmeta ovisi o dobroj suradnji doti¢ne drzave ¢lanice. Mogla
bi se zakljuciti 32 predmeta inspekcijskog nadzora (20 predmeta nadzora nad zra¢nim lukama i 12 predmeta
nadzora nad nadleznim tijelima). Ukupno je na kraju godine ostalo otvoreno deset predmeta inspekcijskog
nadzora nad nadleznim tijelima i 17 predmeta inspekcijskog nadzora nad zracnim lukama.

AKo se nedostaci utvrdeni u provedbi mjera zastite u zra¢noj luci smatraju toliko ozbiljnima da znatno utje¢u
na ukupnu razinu zastite civilnoga zra¢nog prometa u Uniji, Komisija ¢e aktivirati ¢lanak 15. Uredbe
Komisije (EU) br. 72/2010. To zna¢i da se sva ostala nadlezna tijela upozoravaju na situaciju te da je
potrebno razmotriti kompenzacijske mjere u pogledu letova iz predmetne zracne luke. Tijekom 2017. nije se
morao otvoriti nijedan predmet na temelju ¢lanka 15.

Bez obzira na to je li primijenjen ¢lanak 15., Komisija kao drugu mogucu mjeru, posebno u slucaju duljeg
neotklanjanja nedostataka ili njihova ponavljanja, moze pokrenuti postupak zbog povrede. Postupak zbog
povrede pokrenut je 2017. protiv dviju drZava ¢lanica zato Sto nisu dovoljno provele nacionalni program
kontrole kvalitete niti sluzbeno donijele revidirane verzije nacionalnog programa zastite i nacionalnog
programa kontrole kvalitete.

DRUGI DIO
ZAKONODAVSTVO | DOPUNSKI ALATI

1. ZAKONODAVSTVO

Civilno zrakoplovstvo i dalje je omiljena meta teroristi¢kih skupina pa je za suzbijanje te prijetnje nuzno
osigurati provedbu proporcionalnih mjera zastite utemeljenih na riziku. Komisija i drzave Clanice stoga

4 SL L 134, 25.5.2007., str. 4.



moraju neprestano prilagodavati mjere smanjivanja rizika kako bi ostvarile najviSu razinu sigurnosti i
istovremeno do kraja umanjile negativne operativne efekte.

U svibnju 2017. Komisija je donijela Uredbu (EU) 2017/815 od 12. svibnja 2017. o izmjeni Provedbene
uredbe Komisije (EU) 2015/1998 u pogledu pojasnjenja, uskladivanja i pojednostavnjenja odredenih
posebnih mjera zastite zraCnog prometa. Nejavne odredbe o sigurnosti o kojima treba biti informiran
uvedene su donoSenjem Provedbene odluke Komisije C(2017) 3030 od 15. svibnja 2017. o izmjeni Odluke
C(2015) 8005 u pogledu pojasnjenja, uskladivanja i pojednostavnjenja odredenih posebnih mjera zastite
zraénog prometa.

Komisija je donijela i Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2017/837 od 17. svibnja 2017. o ispravku poljskih i
Svedskih jezi¢nih verzija Provedbene uredbe (EU) 2015/1998 o utvrdivanju detaljnih mjera za provedbu
zajednickih osnovnih standarda iz podrucja zastite zraCnog prometa.

2. BAZA PODATAKA UNIJE O SIGURNOSTI LANCA OPSKRBE (UDSCS)

Baza podataka reguliranih agenata i poznatih pogiljatelja® bila je jedini primarni zakonski alat kojim su se
regulirani agenti trebali sluZziti za provjeru pri prihvac¢anju posiljki od drugog reguliranog agenta ili poznatog
posiljatelja od 1. lipnja 2010. Od 1. veljace 2012. primjenjuje se dopunjena baza podataka u koju je ukljucen
popis zra¢nih prijevoznika ovlastenih za prijevoz tereta i poste u EU iz zrac¢nih luka tre¢ih zemalja (ACC3).
Baza podataka je 2013. pravovaljano dopunjena i popisom ocjenjivaca zastite zraénog prometa EU-a koje su
odobrile drzave ¢lanice. Preimenovana je u ,,Bazu podataka Unije o sigurnosti lanca opskrbe™® kako bi se
naglasilo prosireno podrucje njezine primjene. Krajem 2017. baza podataka sadrzavala je 14 000 zapisa 0
reguliranim agentima, poznatim poSiljateljima, neovisnim ocjenjivacima, zracnim prijevoznicima ACC3,
reguliranim dobavljac¢ima te reguliranim agentima i poznatim poSiljateljima iz tre¢ih zemalja. Ciljana
dostupnost baze podataka od 99,5 % ostvarena je i tijekom 2017.

TRECIDIO
|SPITIVANJA, STUDIJE | NOVE INICIJATIVE

1. ISPITIVANJA

»Ispitivanje” u smislu zakonodavstva za zastitu zracnog prometa EU-a provodi se kad se drzava ¢lanica
dogovori s Komisijom da ¢e na ograni¢eno razdoblje koristiti odredena sredstva ili metode koje nisu
predvidene zakonodavstvom umjesto jedne od predvidenih zaStitnih kontrola, pod uvjetom da navedeno
ispitivanje ne utjece negativno na ukupnu razinu zastite. Taj se pojam u pravnom smislu ne primjenjuje ako
drzava €lanica ili subjekt provodi ocjenjivanje nove mjere zastitnog pregleda koja se primjenjuje usporedno s
jednom zastitnom mjerom ve¢ obuhva¢enom mjerodavnim zakonodavstvom ili vise njih.

Tijekom 2017. zavrSena su dva ispitivanja provedena u Nizozemskoj i Francuskoj. Ispitivala se upotreba
nove generacije opreme za zaStitni pregled ruéne prtljage koja ne zahtijeva da se prije pregleda vade
prijenosna racunala i upotreba uredaja za detekciju metala i eksplozivnih materijala u obu¢i u kombinaciji s
vratima za otkrivanje metala i zaStitnim skenerima. Rezultati obaju ispitivanja bili su pozitivni, a ispitivanje
opreme za analizu obuce razmotrit ¢e se za ukljucivanje u izmjenu zakonodavstva 2018. Tijekom 2017. nisu
provedena ni pokrenuta druga ispitivanja.

> Komisija je bazu podataka uspostavila na temelju Uredbe (EU) br. 185/2010 i Odluke C(2010) 774, a njezina
je upotreba obvezna za sudionike u lancu opskrbe.
6 Uredba Komisije (EU) br. 1116/2013 od 6. studenoga 2013. o izmjeni Uredbe (EU) br. 185/2010, SL L 299,

9.11.2013., str. 1.
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2. STUDIJE 1 IZVJESCA

U listopadu 2017. Komisija je dobila studiju’ o zastiti nadziranih podruja zra¢nih luka u EU-u. U studiji su
analizirane mjere provedene u 11 europskih zraénih luka radi zastite podruc¢ja dostupnih javnosti, ocijenjena
je njihova ucinkovitost i iznesene su preporuke, osobito u pogledu smjernica, procjene rizika i razmjene
informacija.

Krajem 2017. Glavna uprava za mobilnost i promet narudila je studiju o gospodarskim (i drugim) koristima
jednokratnoga zastitnog pregleda kako bi analizirala gospodarske i druge koristi primjene takvih postoje¢ih
dogovora izmedu EU-a i Sjedinjenih Americkih Drzava, EU-a i Kanade te EU-a i Crne Gore. Ako se
studijom potvrdi vaznost gospodarskih (i/ili drugih) koristi jednokratnoga zastitnog pregleda, to bi moglo
posluziti kao dodatan poticaj za nastavak rada na globalnoj odrZivosti zastite zracnog prometa i ukljucivanje
u pregovore o jednokratnome zastitnom pregledu s nasim glavnim partnerima. Studija bi trebala biti zavrSena
u rujnu 2018.

3. NOVE INICIJATIVE

Ostvaren je daljnji napredak u provedbi plana djelovanja za razvoj tehnologija u podrucju zastite zratnog
prometa. U tom se planu iznosi niz aktivnosti koje obuhvacaju sve aspekte sigurnosnih tehnologija i metoda
te on sluzi kao referencija za sve europske dionike koji su ukljuceni u istrazivanja u podrucju zastite zracnog
prometa.

Kad je rije¢ o teretu, Komisija je nastavila blisku suradnju s drzavama c¢lanicama kako bi pripremila
uvodenje sustava za analizu prethodne dostave ranih informacija o teretu (PLACI). U tom se kontekstu
nastavila suradnja s carinskim tijelima na aktualnim medunarodnim aktivnostima koje se poduzimaju u
okviru zajedni¢ke radne skupine ICAO-a/WCO-a za rane informacije o teretu, u kojoj Komisija aktivno
sudjeluje preko Glavne uprave za mobilnost i promet i Glavne uprave za oporezivanje i carinsku uniju. Cilj
je tih aktivnosti da se, zajedno s drzavama i dionicima, dogovore zajednicka nacela te moguci standardi i
preporucena prakti¢na rjeSenja koje bi trebalo donijeti i provesti ako drzava ili regija odluci primijeniti takav
koncept u najmanje jednom poslovnom modelu u podrucju zracnog tereta i poste.

! Studiju je izradilo konzultantsko drustvo o&i.



CETVRTIDIO

DIJALOG S MEDPUNARODNIM TIJELIMA I TRECIM ZEMLJAMA
1. OPCENITO

Komisija suraduje s medunarodnim tijelima i klju¢nim trgovinskim partnerima te svojim sudjelovanjem na
relevantnim medunarodnim sastancima, kao $to je godiSnji sastanak Odbora za zaStitu zracnog prometa
ICAO-a, osigurava koordinaciju stajaliSta EU-a. Komisija vodi i bilateralni dijalog s odredenim tre¢im
zemljama, primjerice sa Sjedinjenim Americkim Drzavama, Kanadom, Australijom, Singapurom itd., §to joj
omogucuje da sa zemljama koje na sli¢an nacin pristupaju zastiti zracnog prometa izgradi dobro
razumijevanje i veliko povjerenje.

2. MEDUNARODNA TIJELA

Komisija je sudjelovala na godi$njem sastanku Odbora za zaStitu zra¢nog prometa ICAO-a (AVSECP/28) u
Montrealu od 29. svibnja do 2. lipnja 2017. na kojem je Globalni plan za zastitu zranog prometa (GASeP),
klju¢na tocka u politici AVSEC-a, predstavljen i potvrden za podnosenje Vijecu ICAO-a.

Nakon Rezolucije Skupstine ICAO-a A39-19 o kibersigurnosti iz 2016. Komisija je sudjelovala na sastanku
na vrhu 1 izlozbi ICAO-a o kibersigurnosti, zajednickom dogadanju o sigurnosti i zastiti na temu ,,Making
sense of cyber” (Dubai, UAE, travanj 2017.). Glavna uprava za mobilnost i promet predstavila je
sveobuhvatan pristup EU-a izgradnji strategije za uklanjanje i borbu protiv kiberprijetnji u zraénom prometu
s multidisciplinarnim pristupom. ICAO je pozvan da se suoCi S izazovom i globalno uspostavlja
kibersigurnost u zracnom prometu.

3. TRECE ZEMLJE

SAD je 21.o7ujka2017. izdao pravila za poboljSanje sigurnosti zraénog prometa u obliku hitne
izmjene/direktive o sigurnosti (Emergency Amendment/Security Directive (EA/SD)) prema kojima je zra¢nim
prijevoznicima koji lete iz odredenih zemalja u SAD zabranjen prijevoz elektronickih uredaja ve¢ih od
mobilnog telefona/pametnog telefona u rucnoj prtljazi. Ujedinjena Kraljevina uvela je slicna pravila za
letove u Ujedinjenu Kraljevinu iz ograni¢enog broja zemalja.

Drzave ¢lanice i relevantne sluzbe Europske komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ukljucujuci
Obavjestajni 1 situacijski centar) sastale su se 29. ozujka 2017. kako bi raspravile o rizi¢noj situaciji u
kontekstu ograni¢enja koja su uvela tijela Ujedinjene Kraljevine i SAD-a. Komisija je uspostavila izravan
kontakt s tijelima SAD-a, a nakon toga odrzan je niz tehnickih sastanaka na kojima se raspravljalo o prijetnji,
ranjivosti 1 riziku. Obje strane slozile su se da moraju zajednicki raditi na pobolj$anju sigurnosti zra¢nog
prometa te srednjoro¢no/dugoro¢no zajednicki uklanjati prijetnju.

Budu¢i da EU ima strog sigurnosni rezim na snazi, brojne mjere koje proizlaze iz EA/SD-a ve¢ su bile
obuhvacene postoje¢cim mjerama EU-a pa hitna izmjena nije imala toliki u¢inak u EU-u. Nastavljaju se
savjetovanja i zajednicki rad EU-a i SAD-a u tom podrucju, a pitanje prijenosnih elektronickih uredaja bilo
je dobra prilika za obje strane da jacaju dijalog i spremnost na suradnju.

Na razini ICAO-a uz snaznu potporu drzava ¢lanica i Komisije osnovana je radna skupina za pitanje
prijevoza prijenosnih elektronickih uredaja u zrakoplovu. Radna skupina sastala se u srpnju u Parizu te je
donijela niz preporuka o tome kako smanijiti opasnosti skrivenih eksploziva bez zabrane predmeta kao $to su



prijenosni elektronicki uredaji. Osim toga, ICAO je osnovao multidisciplinarnu skupinu za sigurnost tereta
koja se bavi kombiniranim aspektima zastite, sigurnosti i olakSavanja u tom podrudju.

Kao i prethodnih godina, Komisija aktivno suraduje sa SAD-om u pitanjima povezanima sa zaStitom zracnog
prometa u viSe foruma, posebice u Skupini za suradnju u podrucju zastite prijevoza (TSCG) EU-a i SAD-a.
TSCG nastoji potaknuti suradnju u nizu podrucja od zajednickog interesa i osigurati trajnu primjenu sustava
jednokratnoga zastitnog pregleda i uzajamnog priznavanja sustava za zraéni teret i poStu EU-a i SAD-a. Obje
inicijative zra¢nim prijevoznicima $tede vrijeme i troskove te pojednostavnjuju poslovanje.

Kad je rije¢ o izgradnji kapaciteta, u okviru prilagodenog projekta CASE® ponudene su nove aktivnosti kako
bi se bolje uzeli u obzir potrebe partnerskih drzava i razvoj prijetnji. Nadalje, na podregionalnoj razini pocele
su se provoditi brojne nacionalne aktivnosti u okviru komponente osposobljavanja. Glavna pitanja odnosila
su se na upotrebu zastitne opreme, osposobljavanje nacionalnih revizora i radionicu o procjenama ranjivosti.

Pri dijalogu o prometu sa Singapurom (lipanj 2017.) potpisan je administrativni dogovor kao znak trajnog
rada na jednokratnome zaStitnom pregledu izmedu EU-a i Singapura. Nakon detaljnog procesa koji je
ukljuc¢ivao simulacijsku vjezbu za analizu singapurskog zakonodavstva o zastiti zraCnog prometa i nakon
uspjeSnog posjeta singapurskoj zra¢noj luci Changi radi ocjenjivanja (listopad 2017.) pripremljen je nacrt
zakonodavnog prijedloga u dogovoru s drzavama clanicama u Regulatornom odboru za zastitu zra¢nog
prometa te je podnesen Kolegiju povjerenika (prosinac 2017.)°.

& Pogetkom 2016. pokrenut je Cetverogodisnji projekt za zastitu civilnog zraénog prometa u Africi i na Arapskom
poluotoku (CASE) koji financira EU, a provodi ECAC. Svrha je tog projekta pomo¢i partnerskim drzavama u Africi i
na Arapskom poluotoku da smanje prijetnje civilnom zranom prometu i poboljSaju razine uskladenosti s
medunarodnim zahtjevima, uz snazan naglasak na mjerama kontrole kvalitete.

® Konaéni je doneseni akt: SL L 10/5, 13.1.2018.; Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/55 od 9. sije¢nja 2018. 0
izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2015/1998 u pogledu dodavanja Republike Singapura na popis tre¢ih zemalja za koje
se priznaje da primjenjuju standarde zastite jednakovrijedne zajedniCkim osnovnim standardima zastite civilnog
zra¢nog prometa (Tekst znaCajan za EGP).
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