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Ez a jelentés a 2017. januar 1. és 2017. december 31. kozotti idészakot fedi le.

BEVEZETES

2017-ben Ujra aggalyok meriltek fel az olyan rogtonzott robbanodeszkézok (IED) jelentette globalis
veszéllyel kapcsolatban, amelyeket rafinalt modon rejtenek el manipuldlt elektronikus eszkézokbe. Az
Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag kormanya megtiltotta, hogy az egyes kozel-keleti és észak-
afrikai orszagokban talalhatd repiiloterekrdl induld jaratok fedélzetére a mobiltelefonoknal nagyobb
személyes elektronikus eszkdzoket lehessen felvinni. Az Eurdpai Unid és az USA kozott régota fennallo, a
vonatkoz0 légikdzlekedés-védelmi intézkedések elismerésén alapuld szoros egylittmiikodés lehetévé tette,
hogy ezeket a biztonsagi aggalyokat olyan célzott intézkedésekkel kezeljék, amelyek nem teszik kotelezévé
az ilyen eszkozok tilalmanak az egész vilagra — tobbek kozott az Europabol induld repiil6gépek fedélzetére —
valo kiterjesztését.

A Bizottsag az ICAO-val régéta fennalld szoros egylittmitkodése, valamint az Afrikara és a Kozel-Keletre
irdnyuld6 CASE Kkapacitasépitési projektje keretében folytatta a l1égi kdzlekedés globalis védelmének
megerdsitésére iranyulo erdfeszitéseit.

A kiberbiztonsag és a repiiléterek nyilvanos teriileteinek védelme tovabbra is prioritds maradt.

A korabbi évekhez hasonl6éan a Bizottsag folytatta a légi kozlekedés védelmére vonatkozd jogszabalyok
pontositasat, harmonizalasat és egyszerlsitését az EU mindségi jogalkotasi célkitlizéseivel 6sszhangban.

A Szingapurral a légi kozlekedési &gazat és az utasok javat egyarant szolgaléd 0j, egyszeri védelmi
ellen6rzésrdl szolé megallapodashoz vezetd eldkészité munka lezarult, ami lehetévé tette, hogy a
megéallapodas 2018 elején hivatalosan elfogadasra kertljon.

ELSO RESZ

ELLENORZESEK

1. HATTER-INFORMACIOK

A polgari légi kozlekedés védelmének kdzds szabalyairdl sz6l6, 2008. marcius 11-i 300/2008/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet célja a polgari 1égi jarmiivek elleni jogellenes cselekmények megakadalyozasa
a személyek és az aruk védelme érdekében.

Uni6s szinten a légikozlekedés-védelmi szabalyok végrehajtasanak alapjat egy kétrétii megfeleldség-
ellendrzési rendszer képezi, amely egyrészt bizottsagi ellendrzésekbdl, masrészt az egyes tagallamok nemzeti
ellenérzési tevékenységeirdl (biztonsagi atvilagitasok, ellendrzések, vizsgalatok) készitett éves tagallami
jelentések értékelésébol all.

A 300/2008/EK rendelet 15. cikke eldirja, hogy a rendelet tagillami alkalmazasanak nyomon koévetése és
adott esetben a légi kozlekedés védelmének javitasara iranyuld ajanlasok megtétele érdekében a Bizottsag
ellenbrzéseket hajtson végre, ideértve a repiiléterek, az ilizemben tartok és a légikdzlekedés-védelmi
kovetelményeket alkalmazo jogalanyok ellenérzését. Az unids program kiterjed Svajcra is, mig Norvégia és
Izland esetében az EFTA Feliigyeleti Hatosag (ESA) végez ellendrzéseket hasonlo rendelkezések alapjan.

2017-ben az ellendrzési feladatokat egy hétfds, teljes munkaidés 1égikozlekedés-védelmi ellenérokbol allo
bizottsdgi csoport végezte. Az ellendrzési feladatok ellatasat a tagallamok, valamint Izland, Norvégia és
Svajc altal kinevezett mintegy szaz nemzeti ellendr is segiti, akik a Bizottsag altal nyujtott képzeés teljesitése



utan vélnak jogosultta a bizottsagi ellendrzésekben valé részvételre; 2016-t01' kezdve az EFTA Feliigyeleti
Hatosag és az Eurdpai Polgari Repiilési Konferencia ellendrei egyforman részt vesznek ebben a folyamatban
teljes jogu ellenérokként. A bizottsagi ellendrzésekben részt vevd nemzeti ellenérok nagy szama biztositja a
szakmai vizsgalati rendszert, és lehetové teszi a modszertanok €s bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti
terjesztéset. A Bizottsdg és az ESA altal 2017-ben elvégzett megfeleldség-ellenérzési tevékenységek
osszefoglald tdblazata az 1. mellékletben talalhato.

A modositott 72/2010/EU bizottsagi rendelet megéllapitja a légi kozlekedés védelmével kapcsolatos
bizottsagi ellenérzések eljardsait. Ez a rendelet tobbek kozott a bizottsagi ellendrok képzettségére és
hataskorére, valamint utolagos ellenérzések végzésére vonatkozé rendelkezéseket tartalmaz.

Az ezen ellenérzések végzésénél alkalmazott modszertan a légi kozlekedés védelméért felelés tagallami
hatosagokkal szoros egytttmitkddésben keriilt kidolgozéasra, és a védelmi intézkedések tényleges
végrehajtasanak vizsgalatan alapul. Az ellenérzések elvégzésére vonatkozo kovetelmények és eljarasok
egységes értelmezése érdekében a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatosag kézikonyveket allit Gssze
¢s tart naprakészen a repiiloterek és aruk ellenérzésére vonatkozoan. Ezek a kézikdnyvek ezenfeliil részletes
utasitasokat és utmutatast tartalmaznak az unios jogszabalyok altal el6irt valamennyi 1égikozlekedés-védelmi
intézkedésre vonatkozoan. Részletezik tovabbad a bizottsagi ellendrzések minden szervezeti és gyakorlati
vonatkozasat is. A kézikdnyvek EU-mindsitett adatok, és csak a bizottsagi ellendérok, valamint az egyes
tagallamok felelds hatosagai szdmara elérhetok.

A Bizottsag ellendrzéseket végez a légi kozlekedés védelméért felelés tagallami hatosagoknal (a
tovabbiakban: feleldés hatosagok), valamint korlatozott szamu repiildtéren, lizemben tartonal és egyes
légikozlekedés-védelmi  kovetelményeket alkalmazO szervezetnél. A felelés hatosagoknal végzett
ellenérzések célja annak felmérése, hogy a tagallamok rendelkeznek-e a szilkséges eszkdzokkel — ideértve
egy nemzeti minéségbiztositasi programot, a sziikséges hataskort és a megfelelé eréforrasokat — az Europai
Unio6 légikozlekedés-védelmi jogszabalyanak végrehajtasdhoz. A repiil6tereken végzett ellenérzések célja
annak felmérése, hogy a felelés hatosag megfeleléen nyomon koveti-e a légikdzlekedés-védelmi
intézkedések tényleges végrehajtasat, és képes-e a hibak gyors felderitésére és kijavitasara. Mindkét esetben
a bizottsagi ellen6rok altal megallapitott hibakat meghatarozott idokereten beliil ki kell javitani; az
ellendrzésrodl szo16 jelentéseket valamennyi tagallam szamara rendelkezésre bocsatjak.

Az ellendrzések tobbségét az eredeti ellendrzési terv szerint elvégezték, azonban négy ellendrzést kiillonb6zo
indokok miatt atlitemeztek.

Az ellendrzésekrdl kapott visszajelzések tagallamok felé torténd tovabbitasa, az atlathatdosag elémozditasa és
a megfeleldség-ellendrzési modszertanok Osszehangoldsa érdekében a Bizottsadg marciusban ellendrzési
munkacsoportot szervezett a tagallamok polgari légikdzlekedés-védelmi mindségbiztositasi hivatalai
vezetOinek részvételével.

1.1. Tobbéves bizottsagi megfeleloség-ellenorzés

Annak érdekében, hogy a Bizottsidg kell6képpen meggy6z6djon a tagallamok megfelelési szintjérdl, egy
tobbéves ellendrzési modszer alkalmazasara keriil sor. Ennek megfelelden kétéves ciklusban keriil sor a
300/2008/EK rendelet és végrehajtasi jogszabalyai tagallamok &ltali alkalmazésara vonatkoz6 bizonyitékok
megszerzésére, vagy az adott tagallam felelGs hatdsaganal végzett ellendrzés Gtjan, vagy pedig legalabb egy
repiildterének az ellendrzése révén. Ezenfelil a légi kozlekedés védelmére iranyuld kozos
alapkovetelmények alkalmazéasara vonatkozO bizonyitékok megszerzése oOtéves ciklusban torténik, a
300/2008/EK rendelet hatdlya ala tartozo unids repiiléterek nem el6relathatd modon kivalasztott legalabb
15 %-anak, koztiik az egyes tagallamok utasszamot tekintve legnagyobb repiil6terének ellenérzésével.

! A Bizottsag (EU) 2016/472 végrehajtasi rendelete (2016. marcius 31.) (HL L 85., 2016.4.1., 28. 0.).
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A keretrendelet kovetelményei szerint elsdsorban a tagallamok feladata, hogy ellendrizzék a kozos
alapkovetelmények végrehajtasanak a megfeleldségét a repiildtereken, a légitarsasagoknal és a védelemeért
felelds szervezeteknél. A Bizottsag altal kivalasztott repiiltereknél végzett ellendrzések az egyes tagallamok
altalanos megfelelési szintjére vonatkozdéan fontos mutatonak tekinthetok.

A bizottsagi ellendrzések gyakorisagat és hatokorét a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatosag unios
Iégikozlekedés-védelmi kovetelmények végrehajtasanak ellenérzésére vonatkozo stratégiaja hatarozza meg.
A stratégia figyelembe veszi az egyes tagallamok légi kozlekedésének mértékét, a repiil6téri muiveletek
tipusainak reprezentativ mintajat, a 1égikozlekedés-védelmi elbirasok végrehajtasanak szinvonalat, a korabbi
bizottsagi ellenérzések eredményeit, az éves nemzeti mindségbiztositasi jelentések értékelését, a biztonsagot
érintd eseményeket (a jogellenes cselekményeket), a fenyegetettségi szinteket, valamint egyéb olyan
tényezoket és értékeléseket, amelyek befolyasoljak az ellendrzés gyakorisagat.

2010 6ta a bizottsagi ellenérzések soran megallapitott megfelelési arany? 80 % koriil van (2010: 80 %, 2011:
80 %, 2012: 83 %, 2013: 80 %; 2014: 81 %, 2015: 80 %, 2016: 79 %, 2017: 81 %); ez a viszonylag allando
érték azonban nem jelenti azt, hogy a tagallamok nem fokoztak erdfeszitéseiket; éppen ellenkezéleg, a 1égi
kozlekedés védelme terén tett tagallami erbfeszitések jelentdsen fokozodtak, ugyanis a kovetelmények is
szigorodtak az évek soran, kilondsen a légiaru-védelem, a folyadékok és gélek atvizsgalasa, valamint a
robbandanyagnyom-felderit6 eszk6zok alkalmazasa teriiletén.

2. A NEMZETI FELELOS HATOSAGOK ELLENORZESE

A Bizottsag 2017-ben folytatta a felel6s hatosagok munkaja ellendrzésének 6todik ciklusat. Az év soran
Osszesen kilenc illetékes hatdsagnal keriilt sor ellenérzésre. Ezek soran a legtobb tagallam esetében jelentds
elérelépés volt megfigyelhetd a korabbi ellenérzés ota.

2017-ben a leggyakrabban észlelt hidnyossagok a nemzeti polgari 1égikozlekedés-védelmi mindségbiztositasi
programok végrehajtasa terén voltak tapasztalhatok. Nehézségeket tartak fel annak biztositasat illetéen, hogy
a repiloterek, a 1égi fuvarozok €s a szabalyozas hatalya ald tartozo, védelemért felelos egyéb jogalanyok a
Bizottsag végrehajtasi rendeleteinek és hatarozatainak megfeleléen naprakésszé tegyék és karbantartsdk a
biztonsagi programokat. Emellett egyes tagallamokban nem ellendrizték az elvart rendszerességgel a kulfoldi
légi fuvarozokat, és nem alkalmaztak teljes kortien a rendeletben eldirt megfeleloség-ellenérzeési
modszertanok mindegyikét. Mindez az eréforrasok korlatozott voltanak és a szervezetek megnovekedett
szamanak volt betudhaté. Az ellenérzott tagallamok tobbsége azonban 6sszehangolta a nemzeti
légikdzlekedés-védelmi programokat az unids jogszabalyokkal, tébbnyire megvalésitotta a védelmi képzésre
vonatkoz6 kovetelményeket, biztositotta, hogy az eldirt minimalis gyakorisaggal sor keriiljon a repiilétereken

2 A megfelelési szintek idobeli dsszehasonlithatosaganak biztositasa és értékelésének lehetové tétele érdekében a

Bizottsdg olyan modszert alkalmaz a megfelelési mutaté kiszdmitdsdhoz, amelynél csak a leggyakrabban
ellen6rzott f6 védelmi kovetelményeket veszik figyelembe a szamitdsok sordn. Ezek kdzé tartoznak a
repiiléterek védelméhez, a 1égi jarmiivek védelméhez, az utasok és kézipoggyaszok védelméhez, valamint a
feladott poggyaszok védelméhez kapcsolédd kovetelmények. A biztonsagi intézkedések egymashoz
kodzvetlenll kapcsol6dd biztonsagi kovetelmények csoportjaiba vannak rendezve, és értékelésik atfogdan
torténik. Ennek soran olyan rogzitett sulyozo tényezd keriil alkalmazasra, amely tiikr6zi a csoportonkénti
végrehajtasi szintet, az alabbiak szerint:
Hteljes mértékben megfelel6” mindsitésti, kdzvetlenll kapcsolddd kovetelmények csoportja, sulyozd
tényezd: 100 %;
— ,megfeleld, de bizonyos tekintetben javitasra szorul” mindsitésii, kdzvetleniil kapcsolodo kdovetelmények
csoportja, silyozé tényezd: 75 %;
— ,,nem megfelel6” mindsitési, kdzvetleniil kapcsolddod kdvetelmények csoportja, sulyozo tényezo: 50 %;
— ,nem megfeleld, sulyos hianyossagokkal” mindsitésli, kdzvetleniil kapcsolodd kovetelmények csoportja,
sulyoz6 tényezo: 25 %;
Az adott évre vonatkozé altalanos megfelelési mutatd tehat a sulyozd tényezdk 6sszege, elosztva a kdzvetlenil
kapcsolodo kovetelmények mindsitett csoportjainak szamaval.
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alkalmazott védelmi intézkedések ellendrzésére, és gondoskodott a megallapitott hianyossagok kijavitasarol
a meghatarozott idokereteken beliil.

3. A REPULOTEREKEN VEGZETT ELOZETES ELLENORZESEK

2017-ben tizennyolc el6zetes repiiltéri ellenérzésre keriilt sor. Ezek valamennyi fejezetet lefedték az egyes
repiiltereken alkalmazhaté védelmi teriiletek szerint. A kovetelményeknek megfelelonek itélt {6
intézkedések aranya 2017-ben 81 % volt, vagyis hasonlé, mint a korabbi években®.

A 300/2008/EK rendelet végrehajtasanak nyolcadik évét kovetéen az ellenérzési eredmények tiikrozik a
felelos hatosadgok és az agazat erdfeszitéseit. Az ebbdl az ambicidézus jogszabalybol eredd védelmi
kovetelmények tobbségét megfeleléen végrehajtottak; a megfelelési mutato szintje a légikdzlekedés-védelem
legfontosabb teriletein stabilan 80 % koruli értéken maradt. Bizonyos intézkedések esetében azonban a
végrehajtas hatékonysaga még mindig javitasra szorul.

A legtobb észlelt hianyossag tovabbra is az emberi tényezének tudhatdo be. Ezek leginkdbb a gyakorlati
végrehajtasban jelentkeztek, olyan terlileteken, amelyeken a jogi kdvetelmények Ujak vagy a kdzelmaltban
jelentésen megvaltoztak. Kiilondsen a belépési ellendrzésre, a személyzet atvizsgalasara és a kézipoggyaszok
atvizsgalasara vonatkozé bizonyos rendelkezésekkel kapcsolatban van sziikség tovabbi erdfeszitésekre a
felelés hatosagok, az agazati szereplok és a Bizottsag részérol. A repilildgépek védelmi célu atvizsgalasa a
masik olyan teriilet, ahol sziikség van az erdfeszitések fokozasara. Ezeket a problémakat az adott tertletre
vonatkoz6 nemzeti mindségbiztositasi tevékenységek fokozasaval kell kezelni.

2017-ben ismét magas volt a megfelelési szint a feladott poggyasz atvizsgalasa, a fedélzeti ellatmany, a
képzés és a védelmi eszkdzOk teriiletén, miutdn az intézkedések egyértelmiiségét és kovetkezetességét
erbsitd, atdolgozott végrehajtasi jogszabalyokkal kapcsolatos fokozott tudatossagnak és gyakorlati
tapasztalatnak koszonhetden mar 2015-ben és 2016-ban is viszonylag jo eredmeények szilettek.

4, UTOLAGOS ELLENORZESEK

A 72/2010/EU modositott bizottsagi rendelet 13. cikke értelmében a Bizottsag korlatozott szamban utdlagos
ellendrzéseket is végez. Ilyen ellendrzést akkor kell végezni, ha az el6zetes ellendrzés soran tobb sulyos
hidnyossagra is fény deriilt, tovabba véletlenszerii alapon annak ellendrzésére is, hogy a megfeleld hatésagok
rendelkeznek-e az ahhoz sziikséges hataskorrel, hogy valamely feltart hianyossag megfelel6 idokereten beliil
torténd kijavitasat elbirjak. 2017-ben négy ilyen ellenérzést végeztek, és ezek igazoltak a legtobb feltart
hianyossag megfeleld orvoslasat.

5. A TAGALLAMOK EVES MINOSEGBIZTOSITASI JELENTESEINEK ERTEKELESE

A 300/2008/EK eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletnek a polgari légikozlekedés-védelem terén
végrehajtandd nemzeti mindségbiztositasi programokra vonatkozd kovetelmények tekintetében valo
modositasardl szol6, 2010. januar 8-i 18/2010/EU bizottsagi rendelet a 18. pontban megkdveteli, hogy a
tagallamok évente jelentést nyujtsanak be a Bizottsagnak az e rendelet szerinti kotelezettségeik teljesitése
érdekében tett intézkedésekrol, illetve a teriiletiikon 1évo repiiloterek légikdzlekedés-védelmi helyzetérdl. A
jelentések tartalmanak 6sszhangban kell lennie a 18/2010/EU bizottsagi rendelet I1lI. figgelékével. A
jelentéseket a Bizottsag altal biztositott Girlapon kell benyujtani.

Ezeknek a jelentéseknek az értékelése — a Bizottsdg rendszeres ellendrzésein feliil — tovabbra is eszkozt
jelent a Bizottsag szamara a szigord nemzeti mindségbiztositasi intézkedések végrehajtdsanak szoros
nyomon kdvetéséhez, lehetoveé téve a hidnyossagok gyors észlelését s kijavitasat az egyes tagallamokban.

Lasd az 1.1. fejezetet.



Az értékelés magaban foglalja a repiiloterek, a 1égi fuvarozok €s a légi kozlekedés védelméért felelos egyéb
jogalanyok rendszeres ellenérzésének, az adott teriileten eltéltott embernapok szama ellendrzési szintjeinek,
a megfeleldség-ellendrzési tevékenységek megfeleldé kombindcidja hatokorének és gyakorisaganak, a
nemzeti megfelelési szinteknek, az ut6lagos tevékenységeknek és a végrehajtasi hataskorok alkalmazasanak
az elemzesét.

A 2017. évi éves jelentések értékelésének eredményei azt mutatjak, hogy 2016-hoz képest jelentds elérelépés
tortént a rendszeres ellendrzés, az adott teriileten ellenérzésre forditott embernapok szama és a minimalis
gyakorisag terén. Ugy tiinik, hogy az olyan teriileteken, mint az ellendérzési tevékenységek hatokore,
valamint azon végrehajtasi intézkedések, amelyek biztositjak, hogy a megallapitott hianyossagok kijavitasra
keriiljenek, és ne forduljanak ismét eld, a végrehajtas stabil, azt mutatva, hogy az el6z6 években ellendrzott
eldrelépések a legtobb tagdllamban tartdsan megmaradtak. Ugyanakkor azonban a jelentések feltartdk, hogy
a tagallamok még mindig nehézségekkel kiizdenek a rendelet hatdlya ald tartozd bizonyos biztonséagi
teriiletek vizsgalata terén.

A Bizottsag minden tagéallamnak egyedi hivatalos atfogd értékelést kildott, amelyben kiemelte a
hianyossagokat vagy a gyengeségeket, és felkérte a tagdllamokat megfeleld korrekcids intézkedések
benyljtasara. Ezeknek a cselekvési terveknek a végrehajtasat a Bizottsag szorosan nyomon koveti, és abban
az esetben, ha egy tagallam megerdsiti a kiemelt hidnyossadgok vagy gyengeségek létezését, de nem javasol
megfeleld korrekcids intézkedéseket, hivatalos intézkedésre keriil sor.

6. HARMADIK ORSZAGOK REPULOTEREINEK ERTEKELESE

Az év folyaman egy USA-beli repiil6tér (a Charlotte-Douglas nemzetkozi repiil6tér) értékelésére keriilt sor
az EU-USA légikozlekedési megallapodas’ részeként az USA kozlekedésbiztonsagi hivatalaval kotott
munkamegallapodas keretében. Egyszeri védelmi ellendrzés keretében rendszeresen sor keriil ilyen
értékelésekre, és ez az értékelés megerésitette, hogy az USA védelmi intézkedéseinek végrehajtasa tovabbra
is azonos szinten van az unios légikozlekedés-védelmi jogszabalyok végrehajtasaval.

A 2015. évi eurdpai légi kozlekedési stratégiaban foglalt elveknek megfeleloen a Mobilitaspolitikai és
Kozlekedési Foigazgatosag (DG MOVE) és a Szingapuri Kozlekedési Minisztérium (MOT) szorosan
egylittm{ikodtek abban, hogy az EU és Szingapar kozott 1étrejojjon egy 1j, egyszeri védelmi ellendrzésrol
sz0l6 megallapodds. Annak megallapitdsara, hogy a Szingapuri Koztarsasag légikoézlekedés-védelmi
intézkedései egyenértékiick-e az unids jogszabalyokban eldirtakkal, az uniés ellenérzé csoport értékeld
latogatast tett a szingaptri Changi repiildtéren (2017 oktoberében). Az egyszeri védelmi ellendrzés hivatalos
formaba dntésére 2018 elején kell sort keriteni.

7. LEZARATLAN UGYEK, A 15. CIKKBEN EMLITETT ESETEK ES BIROSAGI ELJARASOK

Az ellendrzési dossziék mindaddig nem zarhatok le, amig a Bizottsdg meg nem bizonyosodott arrdl, hogy a
megfeleld korrekcios intézkedéseket végrehajtottdk. Az az id6tartam, amig sor keriil egy adott dosszié
lezérasara, az érintett tagallam készséges egylittmiikodésétol fligg. Harminckét ellendrzési dossziét lehetett
lezarni (htsz dosszié repiiléterek ellendrzésére vonatkozott, tizenketté pedig a felelds hatdsagoknal végzett
ellendrzésekre). Az év végén felelds hatosagokat érintéen 10, repiildtéri ellendrzéssel kapcsolatban pedig 17
ugy maradt lezératlanul.

Azokban az esetekben, amikor a repiildterekre vonatkozo 1égikozlekedés-védelmi intézkedések
veégrehajtasaban feltart hidnyossagok sulyossaguknal fogva vélhetden jelentds hatassal lehetnek az Unidban a
polgari légi kozlekedés altalanos védelmi szintjére, a Bizottsag megteszi a 72/2010/EU bizottsagi rendelet

4 HL L 134., 2007.5.25., 4. 0.



15. cikkében foglalt Iépéseket. Ez azt jelenti, hogy felhivja az 0sszes tobbi illetékes hatosag figyelmét a
helyzetre, és mérlegeli, hogy az érintett repiil6térrél induld jaratok tekintetében bevezetésre keriiljenck-e
korrekcids intézkedések. 2017-ben egyetlen esetben sem volt szlikség a 15. cikk alkalmazasara.

A 15. cikk alkalmazésatol fliggetlenil a Bizottsagnak lehetésége van kotelezettségszegési eljaras
kezdeményezésére, kiléndsen akkor, ha valamely hianyossag orvoslasara hosszl ideig nem kerdl sor, vagy
az ismételten felmerll. 2017-ben két tagallam ellen inditottak kotelezettségszegési eljarast azzal
Osszefliggésben, hogy a nemzeti minéségbiztositasi program nem megfeleléen valosult meg, valamint hogy a
nemzeti biztonsagi €s nemzeti mindség-ellendrzési programok feliilvizsgalt valtozatait hivatalosan nem
fogadték el.

MASODIK RESZ
JOGSZABALYOK ES KIEGESZITO ESZKOZOK

1. JOGSZABALYOK

A polgari légi kozlekedés tovabbra is a terrorista csoportok egyik kedvelt célpontja, és e fenyegetéssel
szemben csak aranyos, kockazatalapu védelmi intézkedésekkel védekezhetiink. A Bizottsag és a tagallamok
ezért folyamatosan modositjak a kockazatcsokkentd intézkedéseket a lehetd legnagyobb foku biztonsag
elérése érdekében, ugyanakkor minimalizalva a mliveletek nemkivanatos hatasat.

A Bizottsag 2017 majusaban elfogadta az (EU) 2015/1998 bizottsagi végrehajtasi rendeletnek egyes egyedi
légikozlekedés-védelmi intézkedések egyértelmiisitése, Osszehangoldsa és egyszerisitése érdekében torténd
modositasarol szol6, 2017. majus 12-i (EU) 2017/815 rendeletet. A C(2015) 8005 végrehajtasi hatarozatnak
bizonyos egyedi légikdzlekedés-védelmi intézkedések egyértelmiisitése, harmonizalasa és egyszerlisitése
tekintetében térténé modositasardl szolo, 2017. majus 15-i C(2017) 3030 bizottsagi végrehajtasi hatarozat
elfogadasdval nem nyilvanos, ,,a sziikséges ismeret elve” szerint kezelendd biztonsagi rendelkezések
bevezetésére kertilt sor.

A Bizottsadg elfogadta tovabbad a kozos légikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények végrehajtasahoz
szlikséges részletes intézkedések meghatarozasardl szol6 (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelet lengyel és
svéd nyelvli valtozatanak helyesbitésérdl szold, 2017. majus 17-i (EU) 2017/837 bizottsagi végrehajtasi
rendeletet.

2. A SZALLITASI LANC VEDELMERE VONATKOZO UNIOS ADATBAZIS (UDSCS)

2010. junius 1-je 6ta a meghatalmazott tigynokok és ismert szallitok unios adatbazisa® az egyetlen tdrvényes
eszkdz, amelyet a meghatalmazott (gynokdk adategyeztetés céljabol hasznalhatnak, amikor mas
meghatalmazott tigyn6kokt6l vagy ismert szallitoktol szallitmanyt vesznek at. 2012. februar 1-je Ota az
adatbazis azoknak a légi fuvarozoknak a jegyzékét is tartalmazza, amelyek harmadik orszagok repiil6tereirdl
az Unio terlletére légi arukat és légipostai killdeményeket szallithatnak (ACC3). 2013-ban egy jogszabaly
alapjan az adatbazis kiegészult a tagallamok &ltal jovahagyott unios légikozlekedés-védelmi ellenérok
jegyzékével. Annak érdekében, hogy jobban tiikkrozze alkalmazasi korének boviilését, az adatbazis uj
elnevezése: ,,A szallitasi lanc védelmére vonatkozd unids adatbazis (UDSCS)”6 lett. Az adatbazisban 2017
végén 14 000 meghatalmazott Ugynok, ismert szallito, fliggetlen ellendr és ACC3 statuszu légitarsasag,

> Az adatbazist a Bizottsag hozta létre, és hasznalata a 185/2010/EU rendelet és a C(2010) 774 hatarozat alapjan
kotelezd a szallitasi lanc szerepldi szamara.
6 A Bizottsag 1116/2013/EU rendelete (2013. november 6.) a 185/2010/EU rendelet mddositasarél (HL L 299.,

2013.11.9., 1. 0.).
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meghatalmazott beszallito, valamint harmadik orszagbeli meghatalmazott tigyndk és ismert szallito szerepelt.
A célul kitlizott 99,5 %-o0s rendelkezésredllasi aranyt 2017-ben is folyamatosan sikerdlt teljesiteni.

HARMADIK RESZ
PROBAUZEMEK, TANULMANYOK ES UJ KEZDEMENYEZESEK

1. PROBAUZEMEK

A 1égi kozlekedés védelmével kapcsolatos eurdpai unids jogszabalyok szerint ,,probaiizem” alatt azt értjiik,
amikor egy tagallam megallapodik a Bizottsaggal arrol, hogy az elismert védelmi ellendrzések valamelyikét
korlatozott idétartamra felvaltja egy olyan eszkdzzel vagy modszerrel, amelyet a jogszabalyok nem ismernek
el, azzal a feltétellel, hogy a proba nem befolydsolhatja hatranyosan a védelem altalanos szintjét. Jogi
értelemben nem beszéliink probaiizemrél akkor, amikor egy tagallam vagy testiilet olyan 0j védelmi
ellendrzési modszert értékel, amely a jogszabalyokban szerepld egy vagy tobb modszeren feliil keriil
alkalmazasra.

2017 folyaman kett6, Hollandidban és Franciaorszagban alkalmazott probalizem zérult le. Ezek soran
vizsgaltdk a kézipoggyasz atvizsgalasara a hordozhaté szamitogépek eltavolitasa nélkil is alkalmas, (]
generdcids atvilagitd berendezések hasznalatat, és a labbelivizsgaldé fém- és robbanbanyag-érzékeld
berendezések fémérzékelé kapukkal és biztonsagi szkennerekkel vald egyiittes hasznalatat. Mindkét
prébatizem pozitiv eredményekkel zarult, és fontoléra fogjak venni a labbelivizsgalé berendezésekkel
Osszefiiggd probaiizem felvételét a jogi rendelkezések 2018-as modositasai soran. 2017 folyaman mas
probatizemet nem végeztek vagy kezdeményeztek.

2. TANULMANYOK ES JELENTESEK

2017 oktoberében benyujtottak a Bizottsaghoz az eurdpai repiildterek foldi oldali teriileteinek védelmére
vonatkozé tanulmanyt’. A tanulmany elemezte a 11 eurdpai repiilstéren a nyilvanos teriiletek védelme
érdekében hozott intézkedéseket, értékelte azok hatékonysagat, és ajanlasokat fogalmazott meg, kiilénésen
az Utmutatas, a kockazatértékelés és az informaciomegosztas tekintetében.

2017 végén a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Fbigazgatosag megbizast adott egy, az egyszeri védelmi
ellen6rzés (One Stop Security, OSS) gazdasagi (és egyeb) elonyeirdl szolo tanulmény elkészitésére,
amelynek célja az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok, az EU és Kanada, valamint az EU és Montenegro
kozott meglévé OSS-megallapodasok gazdasagi és egyéb eldnyeinek elemzése volt. Ha a tanulmany
meger0siti az egyszeri védelmi ellendrzéssel jaré gazdasagi (és/vagy egyéb) eldnyok fontossagat, ez tovabbi
érv lenne a légi kozlekedés védelmének globélis fenntarthatosaga érdekében végzett munka és a fObb
partnereinkkel folytatott, az egyszeri védelmi ellendrzésr6l szolo targyalasok folytatdsa mellett. A
tanulménynak 2018 szeptemberére kell elkészilnie.

3. UJ KEZDEMENYEZESEK

Tovabbi elérelépés tortént a légikozlekedés-védelmi technologidk fejlesztésére vonatkozd utemterv
megvalositasaban. Az ltemterv a légikozlekedés-védelmi technolégidk és mddszerek minden szempontjéra
kiterjed6en kiilonféle intézkedéseket litemez eld, és viszonyitasi pontként szolgél a légikozlekedés-védelmi
kutatassal foglalkozé valamennyi eurdpai érdekelt szamara.

A tanulméanyt az o&i tanacsado cég készitette.



A légi aruk tekintetében a Bizottsag tovabbra is szorosan egylittmiikodott a tagallamokkal a berakodas eldtti
elozetes aruinformaciokra vonatkozé rendszer (pre-loading advance cargo information, PLACI)
bevezetésének eldkészitésével kapcsolatban. E tekintetben folytatddott az egyiittmikddés a vamkozosséggel
az ICAO ¢és a Vamigazgatasok Vilagszervezete elozetes aruinformaciokkal foglalkozé ko6zos
munkacsoportjan belll folyd nemzetkozi szintli munka keretében, amelyben a Bizottsag aktiv szerepet
jatszik a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatosag és az Adoiigyi €s Vamunids Foigazgatosag
részvételével. Az egyes allamok és érdekelt felek bevonésaval zajlé6 munka célja olyan kdzdsen jovahagyott
elvek és esetleges standardok vagy ajanlott gyakorlatok kidolgozasa, amelyek a megkozelités elfogadasa
esetén alkalmazhatdk a Iégi aruk és légipostai kiildemények tertiletén egyes vagy barmely uzleti modellben.

NEGYEDIK RESZ

NEMZETKOZI SZERVEZETEKKEL ES HARMADIK ORSZAGOKKAL FOLYTATOTT PARBESZED
1. HATTER-INFORMACIOK

A Bizottsag egyiittmikddik nemzetkozi szervezetekkel és a fobb kereskedelmi partnerekkel, és ennek
keretében nemzetkozi talalkozdkon, példaul az ICAO légikdzlekedés-védelmi csoportjanak éves Ulésein is
képviselteti magat, valamint biztositja, hogy az EU mindig 0sszehangolt mddon 1épjen fel. Bizonyos
harmadik orszagokkal, példaul az Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval, Ausztraliaval, Szingapurral stb.
kétoldall parbeszéd zajlik, melynek célja a kdlcsonds megértés és bizalom megteremtése a légikdzeledés-
védelemrdl hasonléan gondolkodé orszagokkal.

2. NEMZETKOZI SZERVEZETEK

A Bizottsag részt vett az ICAO légikozlekedés-védelmi paneljének (AVSECP/28) 2017. majus 29. és
janius 2. kozott Montrealban megrendezett éves Ulésén, ahol sor keriilt az AVSEC-politikdk egyik
merfoldkovének, a globalis 1égikdzlekedés-veédelmi tervnek (GASeP) a bemutataséara és az ICAO-tanacs elé
val6 eloterjesztésének jovahagyasara.

Az ICAO 2016. évi kozgytilésének a kiberbiztonsagrol szolo A39—19. sz. hatarozatat kdvetden a Bizottsag
részt vett az ICAO kiberbiztonsagi cstcstalalkozojan és kiallitasan, a ,,Making sense of cyber” (A kiber
értelme) tematikdju kozods biztonsagi és védelmi eseményen (Egyesult Arab Emirségek, Dubaj,
2017. aprilis). A Mobilitaspolitikai ¢és Kozlekedési Foigazgatdosdg bemutatta az EU holisztikus
megkozelitését, amelyet a légi kozlekedés teriiletén felmeriild kiberfenyegetések kezelése és lekiizdése
érdekében multidiszciplinaris megkdzelitést alkalmaz6 kiberstratégidja kialakitdsa érdekében kovet. Az
ICAO felkérést kapott arra, hogy a Kkihivasra valaszul vilagszinten foglalkozzon a légi kozlekedés
kiberbiztonsagaval.

3. HARMADIK ORSZAGOK

2017. marcius 21-én az USA a biztonsagi iranyelv siirgés modositasanak (Emergency Amendment/Security
Directive (EA/SD)) keretében a Iégi kozlekedés védelmének javitdsat szolgal6 intézkedéseket jelentett be,
melyek értelmében a bizonyos orszagokbdl az USA-ba tarté jaratokat tizemeltetd 1égi fuvarozok azt az
utasitast kaptak, hogy mobiltelefonnal/okostelefonnal nagyobb elektronikus késziilékeket ne engedjenek
kézipoggyaszban szallitani. Az Egyestlt Kiralysag hasonld szabéalyokat vezetett be a bizonyos orszagokbol
az Egyesult Kiralysagba tart6 jaratok tekintetében.



2017. marcius 29-én a tagallamok, valamint az Eurdpai Bizottsag és az EKSZ (beleértve az Eurdpai Unid
Helyzetelemz6 Kozpontjat is) illetékes szolgalatai talalkoztak, hogy megvitassak a kockazati helyzetet az
Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok hatdsagai altal bevezetett korlatozasok fényében. A Bizottsag
kdzvetlen kapcsolatba lépett az Egyesilt Allamok hat6sagaival, amelyet egy sor technikai egyeztetés
kdvetett a fenyegetettség, a Kiszolgaltatottsdg és a kockézatok megvitatasa érdekében. A felek egyetértettek
abban, hogy koz0s erdfeszitéseket kell tenni a 1égi kozlekedés védelmének javitasa érdekében, valamint hogy
egylttesen kell fellépni a kdzép- és hosszu tava fenyegetésekkel szemben.

Az EU-ban érvényes szigoru biztonsagi rendszernek koszonhetéen a meglévé unids intézkedések az EA/SD-
bol szarmazo tobb intézkedést is lefedtek, igy a siirgdsségi modositasnak csupan korlatozott hatasa van az
EU-ban. Az ezzel kapcsolatos konzultacio és a k6zés munka az EU és az USA kdzott folytatodik, és a
hordozhatd elektronikus készilékek teljes keérdéskore jo alkalom volt a felek kozotti parbeszéd és az
egylittmiikodésre valo elkdtelezettség tovabbi erdsitésére.

Az ICAO szintjén a tagallamok és a Bizottsag hatarozott tamogatasaval munkacsoportot hoztak létre a
személyes elektronikus eszkozok 1égi jarmiivek fedélzetén torténd szallitdsa problematikajanak megoldasara.
A munkacsoport juliusban lésezett Parizsban, és szdmos ajanlast fogalmazott meg arra vonatkozoéan, hogy
miként csokkenthetd a rejtett robbandanyagok jelentette fenyegetés olyan targyak betiltasa nélkiil, mint
példaul a személyes elektronikus eszk6zok. Ezen tulmenden az ICAO létrehozott egy multidiszciplinaris
Iégi&ru-védelmi csoportot a kérdés biztonsagi, vedelmi és konnyitési szempontbol torténd vizsgalata céljabol.

A Kkorébbi évekhez hasonl6an a Bizottsag a légi kozlekedés védelmével kapcsolatos kérdésekben szamos
férum, kilondsen az EU-USA kozlekedésbiztonsagi egyiittmiikodési munkacsoport (TSCG) keretében
aktivan egyiittmiikodott az Egyesiilt Allamokkal. A TSCG célja, hogy elémozditsa az egyiittmiikodést
szamos, kolcsonos érdekeket szolgald teriileten, valamint biztositsa az egyszeri védelmi ellendrzéssel
kapcsolatos intézkedések folyamatos miikodését, tovabba a 1égi arukra és légipostai kildeményekre
vonatkozd rendszerek kélcsénds elismerését az Eurdpai Unié és az Egyesilt Allamok kdzott. Mindkét
kezdeményezés arra iranyul, hogy a 1égi fuvarozok szamara csokkentse a mitveletek iddigényét, koltségét és
Osszetettségét.

Ami a kapacitasépitést illeti, a CASE projektet® (j tevékenységekkel egészitették ki, hogy jobban figyelembe
vegyék a partnerdllamok altal jelzett sziikségleteket és a fenyegetettségi helyzet alakulasat. Ezen talmenden
szubregionalis szinten szamos nemzeti tevékenységet inditottak el a képzési elem keretében. A f6 kérdések a
védelmi felszerelések hasznalatat, a nemzeti ellendrok képzését és a sebezhetdségi értékelésekkel
kapcsolatos mithelytalalkozot érintették.

A Szingapurral folytatott kdzlekedéspolitikai parbeszéd alkalmaval (2017. janius) igazgatasi megallapodas
alairasara kerult sor az EU és Szingaplr kozotti OSS megvaldsitasa iranti folyamatos elkotelezettség
jeleként. A szingapuri légikozlekedés-védelmi jogszabalyokat elemzé szimulacids gyakorlatot és a
szingapuri Changi repiiltér pozitiv értékeld latogatasat (2017. oktober) magaban foglald alapos folyamat
utan elkészilt egy jogalkotéasijavaslat-tervezet’, amelyrél a légi kozlekedés védelmével foglalkozo

® Az unios finanszirozéast és az Eurdpai Polgari Repiilési Konferencia ltal megvalésitott, Afrika és az Arab-félsziget
polgari légi kdzlekedésének védelmére vonatkozd eurdpai projektet (CASE) 2016 elején inditottdk el, négy éves
id6tartamra. Célja az Afrikaban és az Arab-félszigeten talalhatd partnerorszagok azon eréfeszitéseinek a tdmogatasa,
amelyek a polgari 1égi kodzlekedés elleni fenyegetések enyhitését és a nemzetkdzi kdvetelményeknek valé megfelelés
szintjének javitasat szolgaljak, kiilonos tekintettel a mindségbiztositasi intézkedésekre.

°A véglegesen elfogadott jogi aktus a kovetkez6: HL L 10/5., 2018.1.13. A Bizottsag (EU) 2018/55 végrehajtasi
rendelete (2018. januar 9.) az (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendeletnek a Szingapuri Koztarsasagnak a kdzos polgari
légikozlekedés-védelmi alapkdvetelményekkel egyenértékil védelmi kovetelményeket alkalmazoként elismert harmadik
orszagok koz¢é torténd felvétele tekintetében térténd modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg).
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szabalyozasi bizottsagban konzultécié folyt a tagallamokkal, és amelyet azutdn benydujtottak a biztosi
testllethez (2017. december).
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