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1. Nedostatky vo vykonavani environmentalnych pravnych predpisov stoja
Eurépanov priblizne 55 miliard EUR ro¢ne

Vykonavanie environmentalnej politiky a environmentalnych pravnych predpisov EU je pre zdravé
zivotné prostredie nevyhnutné. Odstranenie rozdielu medzi tym, o com sa rozhodlo aco sa
Vv skuto¢nosti vykonava, je rozhodujuce pre zabezpecenie dobrych vysledkov v oblasti zivotného
prostredia pre obcanov, ako aj pre zachovanie rovnakych podmienok pre hospodarske subjekty
a vytvaranie prilezitosti pre socialne a technologické inovacie a hospodarsky rozvoj. V novej stadii sa
odhaduje, Ze celkové naklady pre spolocnost’ v dbsledku aktualnych nedostatkov vo vykonavani
environmentéalnych pravnych predpisov predstavuji priblizne 55 miliard EUR roéne’.

Cielom preskiimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov je zlepsit vykonavanie
v oblasti environmentalnej politiky a environmentalnych pravnych predpisov EU na zéklade
identifikovania pri¢in nedostatkov vo vykonavani arieSenia systémovych prekazok integracie
environmentalnych aspektov do vsetkych oblasti politiky. V rdmci preskimania sa mapujd hlavné
vyzvy pre kazdy ¢lensky stat, ako aj existujice osvedcené postupy a excelentné vysledky.

Prvy balik opatreni preskimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov bol prijaty vo
februari 2017°. Po jeho prijati viaceré ¢&lenské Staty usporiadali v sGvislosti s preskdmanim
vykonavania environmentalnych pravnych predpisov vnutrostatne dialdogy zamerané na prioritné témy
identifikované v ich spravach. V mnohych pripadoch boli zapojené regionalne a miestne orgéany
a kl'icové zainteresované strany. Okrem toho sa uskutocnili viaceré odvetvové dialogy. Kratko po
prijati prvého balika bol zavedeny néastroj TAIEX-EIR Peer to Peer s cielom ulahlit’ partnerské
ucenie medzi clenskymi $tatmi, regidonmi a obcami tykajuce sa zlepSovania ich postupov vykonavania
pravnych predpisov®.

Tento balik zahfha toto oznamenie, prilohu, v ktorej su uvedené kIiCové prioritné opatrenia,
podkladovy politicky dokument a 28 sprav o krajine, v ktorych sa uvadza aktualny stav vykonavania
hlavnych oblasti a cielov stiboru pravidiel EU v oblasti Zivotného prostredia, ako aj hlavné vyzvy
a prilezitosti pre kazdy ¢lensky stat.

Postupy Vv pripade nesplnenia povinnosti su stale dblezitym ndstrojom na zabezpecenie riadneho
plnenia pravnych zavazkov*, apreto preskimanim vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov nie su dotknuté opatrenia Komisie na presadzovanie prava na zaklade zmlav pod kontrolou
Sadneho dvora Eurdpskej Gnie®. Preskiimanie vykonavania environmentéalnych pravnych predpisov
umozituje zlepsit' sulad s environmentalnymi pravnymi predpismi EU riesenim zakladnych pri¢in
nedostato¢ného vykonavania a podporovanim ucinnejSieho uplatiiovania za predpokladu, Ze ¢lenské
Staty pristupia k urychlenej a rozhodnej realizacii aspon prioritnych opatreni.

Balik opatreni ilustruje stav vykonavania environmentalnych pravnych predpisov od januara 2019
a jeho ciel'om je posilnit’ spolupracu medzi subjektmi verejného sektora a zainteresovanymi stranami
s cielom najst’ prispésobené rieSenia na ucinnejSie rieSenie nedostatkov vo vykonavani. Spravy
o0 krajinach z roku 2019 sa vztahuji aj na niektoré nové témy v porovnani srokom 2017, najmé
Vv reakcii na spétna vézbu od Clenskych Statov, Eurdpskeho parlamentu, Europskeho hospodarskeho
a socialneho vyboru, Vyboru regionov a réznych zainteresovanych stran v prvom cykle: zmena klimy,
invazne nepdvodné druhy, priemyselné emisie a chemikalie, ako aj nové informacie. Struktara viak
zostdva podobna ako v pripade sprav o preskimani vykonadvania environmentalnych pravnych
predpisov z roku 2017.

COWI a Eunomia, ,,Costs of not implementing EU environmental law*, 2019.

COM(2017) 63.

TAIEX-EIR Peer to Peer.

COM(2016) 316.

Zistenia tykajuce sa konkrétnych ¢lenskych Statov v tomto oznameni a v prilohe k nemu st zalozené na informaciach, ktoré ma
Komisia k dispozicii pred datumom jeho prijatia, a nemaju vplyv na ziadne pravne kroky, ktoré by Komisia mohla prijat’ po tomto
datume.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0063&from=SK
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2016:316:FIN

2. Stav vykonavania: hlavné priority

2.1. Prechod EU na obehové, ekologické a konkurencieschopné nizkouhlikové
hospodarstvo efektivne vyuzZivajtice zdroje

Prechod zlinearneho na obehové hospodarstvo je prileZitostou na transformaciu nasho
hospodarstva a zlepSenie jeho udrzatel’nosti, zmenou na model, kde sa vyrobky, materialy a zdroje
udrziavaji a pouzivaji ¢o najdlhSie. Spol'ahliva prevencia vzniku odpadu a dobré nakladanie
Sodpadom su zdkladnym stavebnym kametiom obehového hospodarstva, pretoze pomahaju
predchadzat’ tomu, aby mal odpad negativny vplyv na Zivotné prostredie a zdravie a vedu k jeho
efektivnemu vyuzivaniu.

Od roku 2017 Komisia pokracuje vo vykonavani svojho akéného planu pre obehové hospodarstvo®,
ktory zahfal zverejnenie stratégie EU pre plasty v obehovom hospodarstve v ramci balika predpisov
0 obehovom hospodarstve z roku 2018’ a prijatie zmien pravnych
. . . \ predpisov tykajlcich sa odpadu spoluzakonodarcami®. Komisia
Ciel recyklacie komunalneho . .. . . . . . 9
odpadu takisto prijala rdmec monitorovania obehového hospodarstva’,

505 pripraia nz opitawné pousitia/reaydiciu do | NOVY nastroj, ktory tvorcom polittk umozni identifikovat’

‘ b ,.T osved¢ené postupy a uprednostnit’ oblasti, v ktorych sd potrebné

dalsie opatrenia. V oktdbri 2018 bolo zverejnené nové
oznamenie o udrzatelnom biohospodarstve pre Eurdpu s ciefom
posilnit’ spojenia medzi hospodarstvom, spolo¢nost'ou a Zivotnym
e e st prostredim. Néavrh zroku 2018 na znizenie vplyvu urcitych
ciela do roku 2020 plastov na Zivotné prostredie™ je d’al§im prikladom spoloéného
tisilia EU zameraného na u¢innejsie rieSenie environmentalnych

@ . problémov spojenych s navrhovanim, vyrobou a likvidaciou
Na ceste oslannutiu

Clensié

e
Sty

cialz do roku 2020 plastov; jeho vykonavanie sa bude posudzovat’ v tychto cykloch
preskimania  vykonadvania  environmentalnych  pravnych

@ Ciel do roku 2020 predpisov.
dosiahnuty

Komisia okrem toho nedavno navrhla rézne poziadavky, ktoré
/ prispeju k predizeniu Zivotnosti vyrobkov'?. Organy na ochranu

spotrebitelov sa Coraz CastejSie zameriavaju na problém
pred¢asného zastaravania vyrobkov. Komisia bude pokra¢ovat’ v monitorovani tohto vyvoja v ramci
spolupréace Vv oblasti ochrany spotrebitel’a’.

Pokial’ ide o pokrok, dosiahlo sa ur¢ité zlepsenie v plneni poziadaviek EU na nakladanie s odpadom.
Na Grovni EU sa miery recyklacie zvysili zo 43,7 % v roku 2014 na 46,4 % v roku 2017 a objem
skladkovaného komunalneho odpadu sa vobdobi rokov 2013 az 2017 znizil o 20,6 %™
V jednotlivych ¢lenskych $tatoch sa vSak situacia znaéne 1iSi. Povinnosti tykajuce sa spracovania
odpadu stale nie su uplne splnené, pri¢om existuji vel’ké rozdiely vo vysledkoch v ramci EU.

Pre krajiny, ktorym hrozi riziko, Ze nesplnia ciel’ na rok 2020 tykajici sa pripravy komunalneho
odpadu na opitovné pouzitie/recyklaciu, Komisia predlozila spravy v&asného varovania® s planom
opatreni na zabezpeCenie stiladu s pravnymi predpismi EU,

COM(2015) 614.

COM(2018) 028.

Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, Balik predpisov o odpade (Uradny vestnik Eurdpskej Gnie L 150, 14. jina 2018).
Eurdpska komisia, R&mec monitorovania obehového hospodarstva.

1 COM(2018) 673.

' Predbezna medziinstitucionalna dohoda z 19. decembra 2018.

2 Okrem iného poziadavky na ekodizajn v nariadeniach o vyrobkoch, ktoré podporujii lepsiu opravitelnost, poskytovanie uzitoénych
informacii pre opravy a poskytovanie nahradnych dielov.

V tejto suvislosti Komisia v oktébri 2018 usporiadala semindr s organmi ¢lenskych $tatov na ochranu spotrebitel’a

0 planovanom/pred¢asnom zastaravani.

Eurépska komisia, Miera recyklacie komunélneho odpadu.

% COM(2018) 656.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:28:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2018:150:TOC
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2018/12/19/single-use-plastics-presidency-reaches-provisional-agreement-with-parliament/
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/waste_legislation_implementation_report.pdf

Politické zavery

Od roku 2017 vo vseobecnosti doslo k posilneniu politického rdmca pre obehové hospodarstvo.
Niektoré clenské Staty™® by vsak mali lepSie uplatiiovat zdsady obehového hospoddrstva
Vv jednotlivych oblastiach, napriklad pokial ide o Usporu vody a energie, predchadzanie vzniku
odpadu, recykldaciu materidlov, podporu opdtovného pouzivania a OPrav a vyuzivania druhotnych
surovin.

Niektoré clenské Staty™ by mali dalej stimulovat opatrenia v oblasti efektivnosti vyuzZivania
zdrojov, zlepsit svoje ekoinovacie; zvysit informovanost’ a podporit’ vyuzivanie dobrovolnych
ndstrojov, ako je napriklad environmentdlna znacka EU aschéma pre environmentélne
manazérstvo a audit, posilnit opatrenia v oblasti recyklacie a obehového hospodérstva v sektore
malych a strednych podnikov a/alebo podporit ekologické investicie a zjednodusit' pristup
k financovaniu.

Predchadzanie vzniku odpadov stale predstavuje vyznamnu vyzvu vo vsetkych clenskych statoch
vrdtane Statov s vysokou mierou recyklacie. Sest clenskych Statov produkuje minimdlne
dvojnasobok komundlneho odpadu na obyvatela nez clensky stat s najnizSou produkciou
odpadu®. Od roku 2014 sa navyse zvysila priemernd produkcia komunélneho odpadu v EU: len
9 clenskych Statov znizilo v obdobi rokov 2014 az 2016 svoju produkciu odpadu na obyvatela®.

Podla udajov oznamenych Komisii sa len niekolkym clenskym Statom podarilo uz dosiahnut ciel’
50 % recyklacie komunalneho odpadu do roku 2020%, pricom v pripade niektorych clenskych
Statov sa zistilo, Ze im hrozi riziko, Ze tento ciel nedosiahnu®. Existuje priestor na zavadzanie
alebo zlepsovanie politik vratane hospodarskych nastrojov [napr. dane za ukladanie na skladky,
rozsirend zodpovednost' vyrobcu, schémy platby podla mnozstva odpadu (zdsada ,,plat za to, co
vhodis“)] na dalSie uplatiiovanie hierarchie odpadového hospoddrstva a ekonomické
zatraktivnenie opdtovného vyuzivania a recyklacie.

Viaceré clenské §taty” musia zvysit iicinnost triedeného zberu odpadu, co je nevyhnutnou
podmienkou pre zlepsenie recykldcie, pokial ide o mnozstvo a/alebo kvalitu. Dalsim problémom
otazkou je spalovanie alebo skladkovanie recyklovatelného odpadu. Takmer vsetky clenské Staty
sa vyzyvaju, aby zaviedli nové opatrenia zamerané na presun opdtovhe pouZitelného
a recyklovatelného odpadu od spalovania a skladkovania a aby zlepsili a rozsirili svoje systémy
triedeného zberu. Mnozstvo skladok, ktoré nie su v stlade s poZiadavkami smernice 0 skladkach®,
stale vyvolava obavy.
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Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Grécko, Chorvatsko, frsko, Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko,
Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko a Spanielsko.

Cyprus, Grécko, Holandsko, Mad’arsko, Malta, Rakasko, Rumunsko, Slovensko a Taliansko.

Eurépska komisia, Komunélny odpad, podl'a odpadovych operécii. Cyprus, Dansko, Luxembursko, Malta, Nemecko, Rakusko.
Belgicko, Bulharsko, Dansko, Franctzsko, Holandsko, Luxembursko, Mad'arsko, Nemecko a Spanielsko.

Belgicko, Holandsko, Nemecko, Rakusko a Slovinsko.

Komisia predlozila spravy v€asného varovania pre Bulharsko, Cyprus, Estonsko, Finsko, Grécko, Chorvétsko, Lotys$sko, Mad’arsko,
Maltu, Pol’sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Spanielsko. Pozri COM(2018) 656.

Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Franctizsko, Grécko, Chorvatsko, frsko, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Malta,
Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Spojené kralovstvo, gpanielsko a Taliansko.

Smernica 1999/31/ES.



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/waste_legislation_implementation_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:31999L0031

Uspesné postupy:

Slovinsko je prikladom toho, Ze politiky obehového hospodarstva a lepsie nakladanie s odpadom sa
daju uskutocnit’ v kratkom casovom ramci. Komplexna stratégia pre obehovost s pomocou
finan¢nych prostriedkov EU podnietila k triedenému zberu a recyklacii.

Dansko predstavuje dobry priklad otvorenej spoluprace v ramci hodnotovych retazcov a inovacii na
podporu obehového hospodarstva. Percentualny podiel MSP, ktoré ponikaju ekologické vyrobky
alebo sluzby, je vyrazne vyssi nez priemer EU.

Franctzsko prijalo vroku 2018 ambiciézny plan pre obehové hospodarstvo® s opatreniami
zameranymi na znizenie vyuzivania zdrojov o 30 % do roku 2030. Zaviedlo ambiciézny ciel’ do roku
2025, ato dosiahnut’ 100 % recyklacie plastov, pricom sa odhaduje vytvorenie 300 000 novych
ekologickych pracovnych miest.

2.2.  Zmena klimy a Zivotné prostredie

Mnohé ekosystémy a niektoré sluzby, ktoré poskytuju, sa uz zmenili zd6vodu globéalneho
otepl'ovania® a pre meniace sa klimatické podmienky st vystavené d’al§iemu riziku.

Opatrenia v oblasti klimy su nevyhnutné na rieSenie mnohych vyziev v oblasti Zivotného prostredia,
ako je napriklad znecistenie ovzdusSia, biodiverzita, voda alebo invazne druhy. Na druhej strane
prijatie opatreni v mnohych oblastiach Zivotného prostredia méze mat’ priamy prinos pre klimu,
okrem iného pre pol'nohospodarstvo a vyuzivanie pody, odpad alebo znecistenie ovzdusia. Strategicka
dlhodoba vizia Komisie pre prosperujice, moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutralne
hospodarstvo® potvrdzuje zavizok Eurdpy zohravat' vedicu ulohu v globalnom boji proti zmene
klimy a predstavit’ viziu, ktord moze viest’ k dosiahnutiu nulovej bilancie emisii sklenikovych plynov
do roku 2050.

V roku 2018 EU prijala pravne predpisy zamerané na znizenie emisii sklenikovych plynov EU
najmenej 0 40 % do roku 2030 v porovnani s rokom 1990, Ramec EU po prvykrat zahffia emisie
a odstranovanie sklenikovych plynov z vyuzivania pddy. Zvysil tiez uroven ambicii v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti. Ak sa dohodnuté pravne predpisy EU budi
vykonavat’ v plnom rozsahu, odhaduje sa, e zniZenie emisii EU dosiahne do roku 2030 priblizne
45 %.

Clenské Staty museli do konca roka 2018 predloZit svoje navrhy narodnych planov v oblasti
energetiky aklimy, pracovat na svojich navrhoch narodnych programov kontroly znedistenia
ovzdusia ana svojich plénoch na zapoclitanie emisii a odstrafiovania sklenikovych plynov
z vyuzivania pody, zo zmien vo vyuZzivani pddy a z lesného hospodarstva. Tieto plany by mali zvysit
stulad medzi politikami v oblasti klimy, ovzdusia aenergetiky a mohli by sa tak stat’ dobrymi
prikladmi toho, ako prepojit’ odvetvové politiky zamerané napriklad na poI'nohospodarstvo, prirodu a
vodu, ¢i dopravu, vzduch a zdravie na ucely rieSenia spolocnych vyziev.

Ciel'om pristupu Komisie k adaptacii na zmenu klimy je prispiet k lepSej odolnosti Eurdpy voci
zmene klimy prostrednictvom lepSej pripravy a silnejSej schopnosti reagovat’ na vplyvy zmeny klimy
na miestnej, regionalnej a vnutro§tatnej urovni a na Grovni EU. Komisia vyhodnotila stratégiu EU pre
adaptaciu na zmenu klimy zroku 2013 anavrhla oblasti, v ktorych je potrebné urobit’ viac pre
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Francuzske ministerstvo ekologickej a solidarnej transformécie, Plan pre obehové hospodarstvo, 2018.
Medzivladny panel o zmene klimy, Osobitna sprava o globalnom otepl'ovani o 1.5 °C.

% COM(2018)773.
" Smernica (EU) 2018/410.



https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20anglais.pdf
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018_733_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L0410

pripravu  zranitelnych regionov a odvetvi?®. Medzi adaptaciou, trvalo udrzatelnym rozvojom
a znizovanim rizika katastrof st potrebné synergie, aby sa zabranilo vzniku $§kod v buducnosti.

Celkove ¢lenské staty dosiahli znaény pokrok v priprave narodnej stratégie pre adaptaciu a/alebo
narodné¢ho adaptacného planu. Tento pokrok naznauje, ze Uroven pripravy a tvorby adaptacnej
politiky je vyrazne vysSia nez v roku 2013. Ciele adaptacie sa maju zahrnat’ aj do narodnych planov
v oblasti energetiky a klimy podl'a riadiaceho ramca energetickej unie®.

Politické zavery:

e Viykonavanie pravnych predpisov v oblasti klimy v ramci EU je vo vieobecnosti na dobrej virovni,
a preto je pravdepodobné, ze ciele do roku 2020 budu splnené.

o Visetky clenské staty spinili svoje povinnosti vyplyvajuce z rozhodnutia o spolocnom usili v rokoch
2013 — 2015. Niektoré clenské §taty™ musia zmobilizovat' mechanizmy flexibility stanovené
V pravnych predpisoch, aby si mohli splnit svoje sucasné povinnosti.

e Systém obchodovania semisnymi kvotami sklenikovych plynov v Eurdpskej anii (EU ETS)
dosahuje velmi vysoku mieru suladu, pretoze zariadenia kazdy rok pokryvaju priblizne 99 %
svojich emisii pozadovanym mnozstvom kvot.

e Od oktébra 2018 vypracovalo vniitrostatne adaptacné stratégie uz 25 clenskych §tatov™ a zvysné
3 clenske staty pokracovali v praci na dokonceni svojich planov.

o V kazdom clenskom State a na urovni EU sa musi zintenzivnit usilie zamerané na adaptaciu,
pretoze vhodné opatrenia na predchdadzanie a/alebo minimalizaciu $kod, ktoré mozu byt
sposobené zmenou klimy, prindsaji viznamné hospoddrske a socialne prinosy.

Uspesné postupy:

Podrla rozhodnutia o spoloénom usili Svédske nevyuzilo celé svoje pridelené emisné kvoty a zrugilo
prebytok ro¢ne pridelenych emisnych kvot v zaujme posilnenia environmentélnej integrity systému
ako celku.

Stratégia EU pre podunajski oblast’ kladie osobitny doraz na adapticiu na extrémne vykyvy pocasia
a poskytuje ddlezita platformu na podporu spoluprace medzi Bulharskom, Ceskou republikou,
Chorvatskom, Mad’arskom, Nemeckom, Rakuskom, Rumunskom a Slovenskom v oblasti
spolo&ného monitorovania a manazmentu povodni®,

Okrem toho sa uplatiiuju aj medzindrodné dohovory o Alpach®® a Karpatoch®. V severnej Eurdpe sa
realizuje tiez cezhrani¢na spolupraca s nelenskymi krajinami EU v oblasti biodiverzity a adaptacie.
Fennoskandinavska iniciativa Zeleny pas podporuje spolupracu v oblasti spolo¢nej ochrany prirody
medzi Finskom, No6rskom a Ruskom okrem iného v oblasti hrozieb pre ekosystémové sluzby
v dosledku zmeny klimy.

% COM(2018) 738.

» Nariadenie (EU) 2018/1999.

% Belgicko, Finsko, irsko, Malta, Nemecko a Pol'sko mali v roku 2016 vy&sie emisie nez ich roéné pridelené emisné kvoty. Podl'a
predbeznych tdajov Bulharsko, Cyprus, Estonsko, Finsko, frsko, Litva, Malta, Nemecko, Pol'sko a Rak(isko mali v roku 2017 vyssie
emisie nez ich rocne pridelené emisné kvoty.

Vsetky ¢lenské staty okrem Bulharska, Chorvatska a Lotysska.

Eurdpska komisia, Makroregionalne stratégie.

Alpsky dohovor, webové sidlo.

Karpatsky dohovor, webové sidlo.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2018:738:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
http://www.alpconv.org/
http://www.carpathianconvention.org/

2.3. Ochrana, zachovanie a zvel’ad’ovanie prirodného kapitalu

Jedine¢na a bohata priroda Eur6py ma vndtornd hodnotu a je studnicou cennych zdrojov a prinosov
pre Pudi a hospodarstvo. EU vypracovala komplexny systém pravidiel, ktoré sa vzt'ahuju na ochranu
prirody, biodiverzity, pddy a mori a ktoré su kI'i¢ové na dosiahnutie hlavného ciel’a stratégie v oblasti
biodiverzity do roku 2020%, ktorym je zastavenie straty biodiverzity a ekosystémovych sluzieb a ich
obnovenie v ¢o najvicsej moznej miere.

Dosiahnutie priaznivého stavu ochrany chranenych druhov rastlin a Zivo¢ichov a biotopov si vyzaduje
GipIné uplatiiovanie smernice o biotopoch a smernice o vtakoch®. Cielom akéného planu pre Fudi,
prirodu a hospodarstvo® je urychlene zlepsit' praktické vykonavanie uvedenych smernic o ochrane
prirody aurychlit pokrok smerom kcielu EU 2020, ktorym je zastavenie a zvratenie straty
biodiverzity a ekosystémovych sluzieb®. Kazdych 6 rokov &lenské $taty podavaju spravy o pokroku
dosiahnutom v tejto savislosti a z tohto dévodu nie st pre tento cyklus preskimania vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov k dispozicii nové informéacie. Spravy, ktoré budd oznamené
neskor v roku 2019, budt zohl'adnené v sprave Komisie o stave prirody v roku 2020.

Aj ked niektoré vyznamné nedostatky pretrvavaju, ststava Natura 2000 sa vo vSeobecnosti
v morskych oblastiach d’alej rozsiruje a EU uz dosiahla ciel’ z Aichi do roku 2020, ktorym je 10 %
pobreznych a morskych oblasti zahrnutych ako chranené oblasti. Pokrok sa dosiahol aj pri prijimani
potrebnych ochrannych opatreni, napr. planov riadenia lokalit, aj ked’ tieto plany sa vztahuji len na
70 % lokalit sustavy Natura 2000. Potrebné je eSte velké tUsilie na zabezpecenie vykondvania —
vratane financovania tychto opatreni na mieste a plnenia ich ciel'ov v oblasti ochrany. Vztahuje sa to
aj na opatrenia v niektorych najvzdialenejSich regionoch a zamorskych krajinach a izemiach.

Introdukcia a Sirenie invaznych nepdvodnych druhov predstavuje rasticu hrozbu pre biodiverzitu
v Eurdpe. V nariadeni o invaznych nepdvodnych druhoch je stanoveny subor opatreni, ktoré sa maju
prijat’ v celej EU v stvislosti s druhmi uvedenymi v zozname invaznych nepdvodnych druhov, ktoré
vzbudzujd obavy Unie®.

Z dostupnych informacii vyplyva, ze stale posobia viaceré tlaky na morské a pozemné ekosystémy,
ako aj na pddu, po¢nuc nevhodnymi pol'nohospodarskymi postupmi, optistanim pddy, zmenou klimy,
budovanim infrastruktury, rozrastanim miest, zne¢istovanim ovzdusia, pddy a vody, rasticim tlakom
v désledku invaznych nepdvodnych druhov. Riesenie takéhoto Sirokého rozsahu tlakov si vyzaduje
okrem iného u¢innu integraciu ciel'ov v oblasti biodiverzity do inych politik, najmé politik tykajacich
sa financovania, a podporu dial6gu medzi aktérmi.

Politické zavery:

e Znacné nedostatky vo vykondvani, presadzovani, financovani a integrdcii politik ovplyviuji
snahy o ochranu eurdépskych ekosystémov. V EU pokracuje strata biodiverzity, hoci na miestnej
urovni doslo k urcitému pokroku.

e Napriek urcitému pokroku od roku 2017, ¢o sa tyka dokoncenia a riadenia sustavy Natura 2000,
musi vicsina clenskych Statov®® uryehlit iisilie zamerané na dokoncenie svojich siistav, najmd
v morskom prostredi, a dokoncit proces oznacovania osobitnych chrdanenych ivizemi, ako aj
vypracovat a vykondvat' icinnejsie ochranné opatrenia. Niektoré clenské §tary"t by na
zabezpecenie suladu mali tiez vypracovat’ a podporit inteligentnejsie a jednoduchsie vykonavacie
pristupy. Na predchadzanie zhorSovaniu kvality a na zabezpelenie dobrého riadenia lokalit

% KOM(2011) 244,
% Smernica 92/43/EHS a smernica 2009/147/ES.
3 COM(2017) 198.

¥ KOM(2011) 244,
% Nariadenie (EU) &. 1143/2014.

40 Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, frsko, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kral'ovstvo, gpanielsko,
Svédsko a Taliansko.

Bulharsko, Cyprus, Estdnsko, Grécko, Litva, Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Taliansko.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/list/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/list/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0244:FIN:SK:pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1417443504720&uri=CELEX:32014R1143

sustavy Natura 2000 su potrebné lepsie kapacity vnutrostatnych spravnych orgdnov a primerané
financovanie®.

e Mapovanie ekosystémov a ich sluzieb sa od roku 2017 vo vSeobecnosti zlepsilo, niektoré clenské
Staty™ viak stéle zaostavajil.

e Niektoré clenské staty* by mali zlepsit svoju ochranu lesnych atravnatych biotopov
prostrednictvom stimulov pre lesnikov a polnohospoddrov v nadvaznosti na stratégiu lesného
hospodarstva EU z roku 2013%. Trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesov a efektivne vyuzivanie
biomasy su pre udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov klucove.

e Niektoré dclenské  Staty™ neprijali vnutroStatne prdavne predpisy na dosiahnutie suladu
s nariadenim o invaznych nepévodnych druhoch a/alebo neoznamili Komisii véas opatrenia na
eradikaciu®’.

e Nedostatocné udaje, monitorovanie a podavanie sprav vplyva na hodnotenie ochrannych opatreni
pre morské oblasti. Niektoré krajiny*® nepodali véas spravy™ a viaceré iné krajiny™ musia zlepsit
svoje programy spoluprace a monitorovania.

Uspesné postupy:

V Rumunsku sa projekt programu LIFE , Connect Carpathians** zameriava na zlep3enie prepojenia
krajiny v rdmci ekologickych koridorov ststavy Natura 2000 v zdpadnom Rumunsku. Tieto lokality
su oblasti, v ktorych sa moZzu reprezentativne druhy Zivocichov, ako napriklad medvede a vlky,
pohybovat’ bez rizika, e budi lovené alebo ndhodne usmrtené. Projekt dopliiaju viaceré &innosti na
zlepsenie administrativnej kapacity, zapojenie miestnych zainteresovanych stran a zabezpecenie pody

s cielom vytvorit’ prepajacie koridory.

Cyprus je jednou z krajin, ktoré je v pokro¢ilom §tadiu vykonavania nariadenia EU o dreve. Krajina
napriek svojej malej velkosti vykonala viac kontrol domacich a zahrani¢nych hospodarskych
subjektov v drevarskom odvetvi nez akykolvek iny ¢lensky S§tat. 100 % vnutrostatnych
prevadzkovatel'ov absolvovalo odbornu pripravu tykajlcu sa ich pravnych povinnosti a pokuty za
porusenia patria k najvys§im v EU.

2.4.  Zabezpecenie zdravia a kvality Zivota ob¢anov
Kvalita ovzdusia a hluk

Vdaka spolo¢nému usiliu EU a vnitro§tatnych, regionalnych a miestnych organov sa v poslednych
desatro¢iach zlepsila kvalita ovzdusia v Eurdpe®. Od roku 2000 sa hruby domaci produkt EU zvysil
0 32 %, pri¢om emisie hlavnych latok zneéistujucich ovzdusie klesli od 10 % do 70 % v zavislosti od
znecistujiicej latky. V poslednych rokoch klesli aj koncentracie vicSiny znecistujucich latok
v okolitom ovzdus$i. Vo vidésine ¢lenskych Statov je vS8ak kvalita Zivota ob&anov stale obmedzena,
pretoze koncentracia uréitych latok zneGistujucich ovzdusie je nad urovitou noriem EU v oblasti
kvality ovzdusia. Situacia je obzvlast vazna v mestskych oblastiach, kde Zije vacSina Eurdpanov.

2 Bulharsko, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Chorvatsko, Irsko, Litva, Luxembursko, Mad'arsko, Malta, Rumunsko, Slovensko,

Slovinsko, Spanielsko a Taliansko.

Belgicko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Mad’arsko, Portugalsko, Rakusko, Slovensko a Svédsko.

Finsko, Litva, Lotyssko, Pol'sko, Slovensko a Svédsko.

% COM(2013) 659.

4 Belgicko, Ceska republika, Grécko, frsko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Spojené kralovstvo a Svédsko.
4 Ceska republika, Dansko, Grécko, Franctiizsko, Mad’arsko, Nemecko, Portugalsko a Spanielsko.

8 Dansko, Esténsko, Grécko, Chorvatsko, Litva, Rumunsko a Slovinsko.

49 Ako sa vyzaduje v rAmcovej smernici o morskej stratégii (smernica 2008/56/ES).

% Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Dansko, Finsko, Franctzsko, Holandsko, irsko, Lotyssko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Spojené
kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

LIFE Connect Carpathians, webové sidlo.

Eurdpska komisia, Emisie latok zneéistujucich ovzdusie EU28. 1990 — 2016.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52013DC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
http://connectcarpathians.ro/?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Air_pollution_statistics_-_emission_inventories#Ammonia

V roku 2018 Komisia predlozila ozndmenie ,,Eurdpa, ktora chrani: cisté ovzdusie pre vsetkych®,
v ktorom sa uvadzaji dostupné opatrenia na pomoc ¢lenskym S$tatom v boji proti znecistovaniu
ovzdusia a na podnietenie uskutoc¢iiovania viacsieho poctu vnutrostatnych dialdgov o Cistom ovzdusi
na vysokej Grovni®. V sucasnosti prebieha kontrola vhodnosti dvoch smernic EU o kvalite okolitého
ovzdu$ia, v ktorych sa hodnoti ich relevantnost’, Géinnost’, efektivnost, koherentnost' a pridana
hodnota®. Clenské 3taty zacali zostavovat’ svoje narodné programy kontroly znegistenia ovzdusia,
ktoré sa maju predlozit’ v roku 2019. Okrem toho sa zacali realizovat iniciativy v oblasti vyskumu
a inovacii s cielom pomdct’ vnutro§tatnym a miestnym organom porozumiet’ zneéistovaniu ovzdusia
a v boji proti nemu®.

EU v ramci svojho tsilia o boj proti zne&isteniu hlukom ustanovila spolo¢ny pristup na prevenciu
alebo znizenie Skodlivych t€inkov vystavenia environmentalnemu hluku. Tento pristup je zalozeny na
pouzivani spolo¢nych metdd na mapovanie hluku, poskytovanie informécii verejnosti a prijimanie
a vykonavanie prispdsobenych akénych planov na miestnej Grovni.

Politické zavery:

o Existuje riziko, Ze znecistenie ovzdusSia sa v niektorych pripadoch podcenuje, kedze nemusi byt
vZdy monitorované na spravnych miestach®. Miesta odberu vzoriek majii byt umiestnené tam,
,kde sa vyskytuju najvyssie koncentracie® aV oblastiach, ,, ktoré su reprezentativne z hladiska
expozicie bezného obyvatelstva*“, aby sa kvalita ovzduSia mohla merat aj v blizkosti hlavnych
priemyselnych odvetvi alebo hlavnych mestskych dopravnych tras.

e Aj ked sa situdcia v niektorych z tychto krajin zlepsila, 18 clenskych Statov®’ stale potrebuje
urychlit zniZenie emisii oxidov dusika (NOy) a koncentrdcii oxidu dusicitého (NO,) dalsim
znizovanim emisii z dopravy, najma v mestskych oblastiach. Toto si takisto moze vyzadovat tiez
primerané a cielené obmedzenia pristupu vozidiel do mestskych oblasti a/alebo darnové stimuly.
V pripade pretrvavajicich prekroceni limitnych hodnét Komisia zacala konania o nesplneni
povinnosti vratane postupenia pripadu viacerych clenskych Statov Sudnemu dvoru Eurcpskej
Unie.

o Urychlenie zniZovania emisii tuhych castic (PM,s a PMy) je potrebné v 15 clenskych Statoch
EU®® okrem iného prostrednictvom podpory vyroby Cdistejsej energie a ticinného a cistého
dialkového vykurovania. Vtejto savislosti niektoré konania o nesplneni povinnosti nie sU
ukoncené. Niektoré pripady dotknutych clenskych §tatov boli postipené Sidnemu dvoru EU
v sQvislosti s pretrvavajlicou vysokou uroviiou tuhych castic (PMyg) a Sudny dvor uz rozhodol
v dvoch z tychto pripadov.

e Znitenie emisii amoniaku (NHs) V6 clenskych Statoch™ si vyZaduje zniZenie —emisii
Z polnohospodarstva. Toto sa da dosiahnut zavedenim nizkoemisnych polnohospodarskych
technik vratane riadenia v oblasti chovu hospodarskych zvierat, hnoja a hnojiv.

o Akéné plany pre riadenie hluku stdle chybajii v 13 clenskych Statoch®™ a 7 krajin®™ musi este prijat
pozadované hlukové mapy.

% COM(2018) 330.

54 Eurdpska komisia, Kontrola vhodnosti kvality ovzdusia.

% Napriklad bolo udelené ocenenie v ramci programu Horizont , Engine Retrofit for Clean Air* pre inovativny retrofitny systém pre
vozidla s naftovym motorom s nadmernymi emisiami NOXx, ktory preukazal vel'mi dobré vysledky. Pozri Eurdpska komisia, Engine
retrofit for clean air Prize — Evaluation of NOx emissions, Horizon Prize (Hodnotenie emisii NOx, ocenenie v rdmci programu
Horizont).

Eurdpsky dvor auditorov (Osobitna sprava 23/2018) tiez poukazuje na toto zistenie.

Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, frsko, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko,
Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Spojené kral'ovstvo, gpanielsko, Taliansko.

Bulharsko, Ceské republika, Francuzsko, Grécko, Chorvatsko, Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Rakiisko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

Dénsko, Chorvatsko, Irsko, Nemecko, Rakuisko a Spanielsko.

Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Francuzsko, Grécko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, gpanielsko, Svédsko
a Taliansko.

Belgicko, Grécko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, gpanielsko a Taliansko.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1526552009832&uri=COM:2018:330:FIN
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/aqd_fitness_check_en.htm
https://ec.europa.eu/research/horizonprize/index.cfm?prize=engine-retrofit
https://ec.europa.eu/research/horizonprize/index.cfm?prize=engine-retrofit
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935118303086
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SK.pdf

Uspesné postupy:

Od roku 2017 sa Clenské staty a Komisia zapajaji do kola dialogov zameranych na kvalitu ovzdusia.
Do konca roka 2018 sa uskutocnilo Sest’ ,,Dialogov o ¢istom ovzdus§i® s ciel'om riesit’ osobitné vyzvy
v Ceskej republike, Irsku, Luxembursku, Mad’arsku, na Slovensku a v Spanielsku. Toto Usilie
bolo doplnené tematickymi seminarmi, ktoré boli usporiadané s podporou mechanizmu Eurdpskej
komisie TAIEX-EIR Peer2Peer.

V PoPsku sa vramci projektu LIFE ,Malopol'ské vojvodstvo“®® poskytuje podpora a poradenské

sluzby na vykonavanie opatreni na boj proti zavaznému znecisteniu ovzdusia v tomto regione.

Priemyselné emisie

7w

Priemysel tvori 24 % hrubého domaceho produktu EU a zamestnava 50 miliénov l'udi, ¢im vyznamne
prispieva k ekonomickému blahobytu a rozvoju nagho kontinentu®. Znegistenie z priemyselnych
ginnosti v§ak moze mat’ negativny vplyv na Fudi a Zivotné prostredie. Cisté priemyselné odvetvie je
preto nevyhnutné. Cielom EU je zabezpegit' vysokt troveii ochrany Pudského zdravia a Zivotného
prostredia a zaroven posiliiovat’ inovacie a konkurencieschopnost’ prostrednictvom komplexného
pristupu zastreseného smernicou o priemyselnych emisiach®.

Priemysel v sGcasnosti vypusta 40 % z celkovych zneCistujicich latok do ovzdusia a 20 %
z celkovych zneéistujucich latok do vody®™. V smernici o priemyselnych emisiach sa tieto emisie
rieSia monitorovanim vplyvu 50 najvacSich priemyselnych zariadeni na zivotné prostredie
a stanovenim emisnych limitov pre viac nez 80 latok zneéistujucich ovzdusie a vodu. Emisné normy
tieZ prispievaju k znizovaniu vplyvu priemyslu na zivotné prostredie. V smernici su stanovené hlavné
zéasady pre povolenie a kontrolu zariadeni zalozené na integrovanom pristupe a uplatiiovani najlepsich
dostupnych technik na dosiahnutie vysokej urovne ochrany Zivotného prostredia pri zohladneni
nakladov a prinosov. Viaceré prelomové technologie schopné dosiahnut’ vyrazné zniZenie emisii
sklenikovych plynov a znecist'ujucich latok sa uz zavadzaju, ¢asto v kombinacii s technolégiami pre
obehové hospodarstvo.

Politické zavery:

o Vsetky clenské staty EU musia preskimat udelené povolenia, pokial ide o ich sdlad s prijatymi
novymi najlepsimi dostupnymi technikami a musia tiez posilnit kontrolu a presadzovanie prava
Vv praxi.

e Znecistenie ovzduSia a/alebo vody slvisiace semisiami zo zariadeni v odvetvi energetiky je
hlavnym zdrojom znecistenia v jedendstich clenskych Statoch EU®. V siedmich krajinach®
najvdcsi podiel emisii predstavujii emisie z odvetvia intenzivneho chovu hydiny a osipanych.
Okrem toho vdne obavy vyvoldva sicasnd situdcia v dvoch clenskych Statoch®® v svislosti
S emisiami ldtok znecistujiicich ovzdusie zo zavodov na vyrobu Zeleza a ocele. Emisie z cinnosti
spracovania odpadu stale vzbudzuji obavy v troch clenskych statoch®.

Kvalita vody, povodne a hospodarenie s vodou

Ochrana vodnych zdrojov, sladkovodnych a morskych ekosystémov a pitnej vody, ako aj vody
uréenej na kupanie je dolezitou sGéastou ochrany Zivotného prostredia v Eurdpe. EXistujicim

62

Eurépska komisia, LIFE Matopolska Region.
63 “

Eurdpska komisia, Cistejsi priemysel: Co vam prinaga? 2018, s. 2.

& Smernica 2010/75/EU.

8 Urad pre vydavanie publikécii Eurdpskej tnie, Cistejsi priemysel: Co vam prinaga?, 2018, s. 2.

%  Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Grécko, frsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Spojené kralovstvo.
7 Cyprus, Estonsko, Holandsko, Lotyssko, Mad’arsko, Nemecko a Spanielsko.

%  Taliansko a Luxembursko.

8 Estonsko, Lotyssko a Spanielsko.



http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5440
https://publications.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/2a754add-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-sk/format-PDF/source-72304101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540372185676&uri=CELEX:32010L0075
https://publications.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/2a754add-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-sk/format-PDF/source-72304101

stiborom pravnych predpisov EU o vode™ sa zaviedol ramec pre riadenie sladkovodnych a morskych
vod, ako aj pre rieSenie Specifickych zdrojov znecCistenia. Cielom spoloc¢nej rybarskej politiky je
obmedzit’ vplyv rybolovu na trovne, ktoré su vhodné na trvalo udrzate'né vyuZzivanie produkéného
potencialu populacii pri si¢asnom obmedzeni vplyvov na ekosystémy.

Eurdpske vody su stile viac ovplyviiované zmenou klimy. Dodrziavanie pravnych predpisov EU
0 vode uz prispieva k zvladnutiu vplyvov meniacej sa klimy predpovedanim ¢astejSich obdobi sucha
a povodni. AK sa v stiéasnosti prijmu u¢inné opatrenia, politika EU v oblasti vodného hospodarstva
ma znaény potencidl, ¢o sa tyka zmierfiovania zmeny klimy. Politika EU v oblasti vodného
hospodarstva pomaha navySe vytvarat dynamické odvetvie vodného hospodarstva s vedicim
postavenim vo svete, ktoré zahfiia 9 000 malych a strednych podnikov a poskytuje takmer pol miliéna
pracovnych miest na plny pracovny ¢as'".

V ramci hodnoteni Komisie druhych planov ¢lenskych Statov tykajucich sa manazmentu povodia
podla rdmcovej smernice 0 vode sa dospelo k zaveru, Ze znalosti a podavanie sprav o ramcovej
smernici 0 vode sa vyrazne zlep$ili. V ramci hodnotenia Komisie prvych planov manaZmentu
povodnovych rizik ¢lenskych §tatov podla smernice o povodniach sa dospelo k zaveru, ze sa prijali
dolezité kroky, iked prakticka uroven ich vypracovania sa liSi. Komisia zohladnila vysledky
Konferencie EU o vode vo Viedni z roku 2018, ktord umoznila viacerym zainteresovanym stranam
a ¢lenskym $tatom poskytnut’ informacie tykajuce sa vykonavania pravnych predpisov EU o vode,
ktoré poskytli zmieSany obraz.

Politické zavery:

e Na zdiklade plinov manazmentu povodia druhej generdcie clenskych §tatov™ Komisia postdila
sulad s cielmi ramcovej smernice o vode a dospela K zdveru, ze sa postupne zlepsuje. Cesta na
dosiahnutie UplIného sdladu s cielmi ramcovej smernice o vode do roku 2027, po ktorom su
moznosti vynimky obmedzené, sa v tejto faze ukazuje byt velmi narocna.

e Na piné dosiahnutie cielov ramcovej smernice o vode a inych savisiacich smernic je potrebné
Vykonat este vela prace. Na splnenie tychto cielov je nevyhnutné zvysit investicie. Clenské staty
budii mat prospech zvdcsieho zapojenia vSetkych relevantnych ucastnikov trhu a aktérov
obcianskej spolocnosti s cielom zabezpecit' lepsie presadzovanie zdsady ,,znecistovatel plati“.
Financné prostriedky EU budii nad'alej podporovat toto uisilie o vykonavanie pravnych predpisov.

o Aj ked viaceré clenské Staty prijali dobré politické opatrenia vrdatane investicii, v pripade
mnohych povodi este potrva urcity cas, kym sa zlepsi kvalita vody.

o Zatial ¢o prevaznd vdcsina utvarov podzemnej vody dosiahla dobry stav, v dobrom stave je len
menej nez polovica utvarov povrchovej vody. Trendy tkajuce sa viacerych zdikladnych
individualnych kvalitativnych prvkov a ldtok su pozitivnejsie.

e Presadzovanie ciela smernice o povodniach, ktorym je zniZenie potencidlnych nepriaznivych
dosledkov vyznamnych povodni, si bude vyzadovat nepretrzité usilie clenskych Statov v dalsich

cykloch.

e S komunalnymi odpadovymi vodami sa v mnohych clenskych statoch stdle nezaobchadza, ako by
sa malo™, a preto vicsina z nich stdle celi postupom v pripade nesplnenia povinnosti a niektoré
clenske staty podliehaju financnym sankciam. Pokrok zavisi od toho, ako si clenské staty stanovia
priority, pokial' ide o investicie do Ccistiarni komundlnych odpadovych vod, a to aj

" Ppatrf k nim smernica o vodéch na kipanie (2006/7/ES), smernica o &isteni komunalnych odpadovych vod (91/271/EHS), smernica

0 pitnej vode (98/83/ES), ramcova smernica o vode (2000/60/ES), smernica 0 dusi¢nanoch (91/676/EHS) a smernica o povodniach
(2007/60/ES).

Eurdpska komisia, Opitovné pouzivanie vody: pozadie a stvislosti.

Eurdpska komisia, Konferencia EU o vode 2018, 20. — 21. septembra 2018.

Sprava EU o ramcovej smernici o vode a smernici o povodniach (januér 2019).

Bulharsko, Cyprus, Francuzsko, Grécko, Chorvatsko, frsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/water_reuse_factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/events/eu-water-conference-2018_en

prostrednictvom efektivneho vyuzivania financnych prostriedkov v ramci politiky sudrznosti, ak su
k dispozicii, a z uverov Eurépskej investicnej banky.

o  Miera znelistenia vod dusicnanmi v désledku intenzivnych polnohospodarskych postupov sa
V poslednych dvoch desatrociach v Eurdpe znizZila. Napriek tomuto celkovemu pozitivnemu trendu
vSak v mnohych Cclenskych Statoch stdile sposobuje problémy znecistenie dusicnanmi
a eutrofizacia’™, kedze v niektorych oblastiach stale dochadza k zvysovaniu polnohospoddrskych
tlakov na kvalitu vody. Clenské staty by mali zintenzivnit svoje tisilie zamerané na rieSenie
difiizneho znecistenia dusicnanmi a fosfatmi.

Uspesné postupy:

Zelena infrastruktira je financovana v ramci programu SIGMA 11 pre Ustie rieky Schelda v Belgicku.
Luxembursko a Portugalsko nedavno dosiahli uspokojivil tiroven suladu s poziadavkami smernice
0 Cisteni komunalnych odpadovych vod napriek tazkostiam v minulosti. SU dobrym prikladom toho,

ako mo6zu rozhodujuce verejné investicie zamerané na otazky suladu znizit' environmentalne rizika
a chranit’ ob¢anov v ich kazdodennom zivote.

Chemikalie

Nakladanie s chemikaliami environmentalne vhodnym spésobom a bezpe¢né pouzivanie chemikalii
na jednotnom trhu st hlavnym ciefom pravnych predpisov EU o chemikaliach. Nariadenie
0 registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH)76 a nariadenie o klasifikacii,
ozna¢ovani a baleni latok azmesi (CLP)”" stoja v &ele tychto pravnych predpisov. Na osobitné
skupiny vyrobkov, ako st napriklad biocidy, pesticidy, lieky alebo kozmetika’®, sa viak vztahuju ich
vlastné pravne predpisy.

Priamo uplatnite'né pravne predpisy zabezpecuji volny pohyb latok na vnitornom trhu a sucasne
zvySuju konkurencieschopnost’ a podporuju inovacie. V jani 2018 bol stanoveny kone¢ny termin
registracie poslednej skupiny existujucich latok podla nariadenia REACH, t.j. latok, ktoré boli
vyrobené alebo dovezené v mnozstve jedna tona alebo viac. To znamena, Ze nariadenie REACH sa
stane plne funkénym az v roku 2018, pri¢om prva sprava o vykonavani sa oc¢akava v roku 2021 a
poskytne uplny obraz o vykonavani v ¢lenskych $tatoch.

Eurdpska chemickd agentira (ECHA) pravidelne vykonava cielené kontroly sdladu s cielom
zosuladit’ registratné dokumenty s poziadavkami na informacie. V oznameni Komisie ,,Sprava
0 vykonavani nariadenia REACH*"® boli identifikované nedostatky v tomto procese a agentira ECHA
bola poziadana, aby vyrazne zvysila u¢innost’ postupov hodnotenia do roku 2019 prostrednictvom
roznych opatreni.

Aj ked tdaje o vlastnostiach latok st dostupné na Grovni EU, v uvedenom oznameni sa tiez dospelo
k zaveru, ze sa musi posilnit presadzovanie ,,dodrziavania povinnosti vsetkych aktérov vratane
registrujucich, naslednych pouzivatelov a predovSetkym dovozcov. Na ucely koordinécie
a hodnotenia harmonizovanych projektov presadzovania prava a spolo¢nych inSpekcii ¢lenské Staty
spolupracuju v ramci féra na vymenu informécii o presadzovani pravnych predpisov o chemikaliach
zriadenom podla nariadenia REACH. Délezitou budicou ulohou bude lepsia integracia colnych
hrani¢nych kontrol na zabranenie vstupu zakazanych latok na vnutorny trh ako takych alebo vo
vyrobenych vyrobkoch.

™ Najmi Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Esténsko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Holandsko, Litva, Malta, Nemecko,

Pol'sko, Portugalsko, Rakiisko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo, Svédsko, Spanielsko a Taliansko.
" Nariadenie (ES) & 1907/2006.
" Nariadenie (ES) & 1272/2008.
8 Eurdpska komisia, Pravne predpisy tykajlce sa chemikalii.

®  COM(2018) 116,s. 6 as. 9.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32008R1272
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN

V rdmci nadchadzajucich cyklov preskimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov
sa vynalozi Usilie na zahrnutie vid¢Siecho mnozstva informacii o dodrziavani predpisov na urovni
¢lenskych §tatov zaoberajucich sa takymi otazkami ako pocet a kvalita colnych kontrol vykonavanych
vnutros$tatnymi orgdnmi a kapacita vnutrostatnych inSpektoratov.

Uspe$né postupy:

Taliansko vyuziva siet’ Komisie Enterprise Europe na zlepsenie informovanosti spolo¢nosti o ich
Ulohéch a povinnostiach podl'a nariadenia REACH, ¢o je osobitnou vyzvou vzhladom na vysoky
pocet mikropodnikov a malych a strednych podnikov v chemickom odvetvi v tejto krajine.

r

Holandsk& vlada pripravuje ,,Narodny program inovacii v oblasti bezpe¢nych chemikalii“ (SKIA),
ktory je iniciativou zameranou na podporu bezpecnych materialov a vyrobkov, ktoré mézu nahradit’
nebezpecné chemikalie. Ciel'om tohto vyskumného programu je sluzit' ako usmernenie pre politiky
v oblasti vyskumu a vyvoja na trovni EU a ¢lenskych §tatov®.

2.5. Environmentalna daf, zelené verejné obstaravanie a environmentélne
financovanie

Finan¢né stimuly a hospodarske nastroje pontkaju uéinny Environmentsine dafiové prijmy

a efektivny spdsob dosiahnutia cielov environmentalnej v roku 2017 (% HDP)
politiky.  Spravy o krajinach  poskytuju  analyzu e

environmentalnych dani, postupného ukonéovania dotacii . -8
Skodlivych pre Zivotné prostredie a zeleného verejneho ¥
obstardvania. Komisia diskutuje o vyuzivani takychto s
hospodarskych nastrojov v $irSom kontexte eurépskeho -
semestra, a preto tu nie su zahrnuté ziadne osobitné nové < L]
prioritné opatrenia. P

BT
Na dosiahnutie cielov v oblasti Zivotného prostredia je — ®¢ ] '2:;"':

Casto potrebné Specializované financovanie. Takéto  wu

financovanie =~ mdZe  pochadzat  zfondov  EU e
a vnutrostatnych verejnych fondov, ako aj z poziciek od — ar TR
EIB a narodnych bank a méze dopliiat’ potrebné sukromné g [ 2titov 2 €6 ako \
investicie. Analyza vspravach okrajinich sa snazi 7 )
zohl'adnit’ rozne zdroje verejnych investicii a zaradit’ ich 7

do savislosti, napriklad ako percentualny podiel HDP®, P —
e s, & |
Politické zavery: -
IE | |
Lu ||

e Pomer environmentalnych dani k HDP sa pohybuje
v rozmedzi od 1,7 % do 4 %. Niektoré clenské Staty
zaviedli vroku 2017 dane suvisiace so Zivotnym prostredim vrdatane zvySenia ndkladov na
motorovl naftu® alebo znizenia dotdcii skodlivych pre Zivotné prostredie. Darové vyhody za
sukromné vyuzivanie sluzobnych vozidiel, ktoré pretrvavaju v niektorych clenskych statoch, vsak
brania pokroku v rieseni pretazenia dopravy a znecistenia ovzdusia®.

00 05 1,0 15 20 25 30 35 40

oV rdamci eurdpskych strukturdalnych a investicnych fondov (ESIF) ,,ochrana Zivotného prostredia
a efektivne vyuzivanie zdrojov* predstavuje najvyssiu sumu pridelenych rozpoctovych

8 Vlada Holandska, Workshop towards a Safe Chemicals Innovation Agenda from Substitution to Safe-by-design (Pracovny seminér

zamerany na program inovacii v oblasti bezpeénych chemikalii od nahradenia po bezpe¢nost’ uz v §tadiu navrhu).

Eurépska komisia, Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the climate and the environment
(Hodnotiaca studia o platbach na pol'nohospodarske postupy prospesné pre klimu a zivotné prostredie), 2017.

Belgicko, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, frsko, Litva, Luxembursko, Malta, Rumunsko, Spojené kralovstvo
a Svédsko. Europska komisia, Dafiové trendy v Eurdpskej tnii, vydanie z roku 2018.

Belgicko, Ceska republika, Francuzsko, frsko, Madarsko, Pol'sko, Portugalsko a Slovensko.
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https://www.chemischestoffengoedgeregeld.nl/content/workshop-towards-safe-chemicals-innovation-agenda-substitution-safe-design#overlay-context=content/bijeenkomsten-en-presentaties
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/exec-sum_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/taxation-trends-report-2018_en

prostriedkov v rokoch 2014 — 2020 v 12 clenskych statoch®. V rokoch 2014 — 2018 boli pridelené
vyisie rozpoctové prostriedky EU na Zivotné prostredie nez verejné vydavky jednotlivych Statov na
Zivotné prostredie v pripade 11 clenskych Statov®.

e Hlavnou vyzvou v pripade financovania Zivotného prostredia je v niektorych clenskych statoch
zabezpecenie zachovania jeho primeranej tirovne®™. V niektorych clenskych Statoch existuje
problém s efektivaym vyuzivanim financnych prostriedkov EUY, ktory je niekedy vysledkom
nedostatocnej kapacity spravnych organov. Presmerovanie financnych prostriedkov do projektov
mimo oblasti Zivotného prostredia moze zabradnit strate periazi, ale méze viest' k oneskoreniam vo
vykonavani environmentalnych pravnych predpisov.

Uspesné postupy:

V Spojenom kralovstve sa zacinaju prejavovat’ jasné vplyvy dane za ukladanie na skladky na
znizenie objemu skladkovania. ZvySenie dane za ukladanie na skladky, ktora je v stiCasnosti jednou
Z najvyssich v Eurdpe, G¢inne zniZilo zne$kodiovanie odpadu a maximalizovalo tak recyklaciu
suchych materialov a potravinového odpadu.

Rakusko zriadilo platformu a asisten¢nt sluzbu na ulah¢enie vymeny sktisenosti medzi pracovnikmi
zaoberajucimi sa zelenym verejnym obstaravanim na r6znych Grovniach verejnej spravy.

Pol’sko ma zavedeny poplatok za Cistenie odpadovych vod, prijem z ktorého sa pouZiva na investicie
do ochrany Zivotného prostredia. Svédsko ma zavedené dane na NO, a SO,, ktoré viedli k zniZeniu
urovni tychto latok zne€ist'ujticich ovzdusie, a v roku 2018 boli zavedené dane na chemikélie a
leteckd dopravu, ako aj systém indexacie environmentélnych dani. Chorvatsko ma zavedeny
poplatok za verejny prospech z funkcie lesov, v ramci ktorého sa od podnikov vyZaduje, aby finan¢ne
prispievali na obhospodarovanie lesov. Badensko-Wirttembersko (Nemecko) odmenuje
pol'nohospodarov za to, Ze ponechavaju volne rastiice druhy kvetov vo svojich travnych porastoch.

2.6. Podpora multilateralnych opatreni

EU sa zaviazala posilnit’ environmentalne pravne predpisy a vykonavat' ich na globalnej trovni okrem
iného podporovanim procesu Globalneho paktu pre Zivotné prostredie, ktory schvalilo Valné
zhromaZzdenie Organizacie Spojenych narodov (OSN) v méaji 2018. Zasadny vyznam ma aj Parizska
dohoda o zmene klimy a Komisia aj ¢lenské staty aktivne pracuju na jej uplnom vykonavani. Okrem
toho sa EU vramci svojich medzinarodnych zavdzkov aso zretefom na globalny charakter
environmentalnych vyziev a prileZitosti zaviazala podporovat’ ochranu Zivotného prostredia
v partnerskych krajindch prostrednictvom svojich medzinarodnych mechanizmov spoluprace
a rozvoja.

Preskimanie vykondvania environmentalnych pravnych predpisov je jednym z nastrojov na
zabezpecenie, aby Clenské S§taty poskytovali dobry priklad dodrziavanim eurdpskych
environmentalnych politik, pravnych predpisov a medzinarodnych dohdd, apreto sa pokracuje
v monitorovani stavu ratifik&cie a vykonavania medzinarodnych dohod.

V novych spravach o krajinidch sa skumaju aj administrativne ramce pre rieSenie medzinarodného
obchodu s tropickym drevom, pristupu ku genetickym zdrojom a medzinarodného obchodu s vol'ne
ijocimi druhmi. Nariadenie EU o dreve je prikladom konkrétnej podpory zo strany Eurdpskej
komisie; v roku 2018 boli v rdmci néastroja TAIEX-EIR Peer to Peer usporiadané dva seminéare pre
viaceré krajiny zamerané na zlepSenie jeho vykonavania, na ktorych sa zacastnilo 12 ¢lenskych
Statov.
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Bulharsko, Cyprus, Dansko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Chorvatsko, irsko, Luxembursko, Malta, Rakisko a Svédsko.
Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko, Loty$sko, Litva, Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.
Bulharsko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Holandsko, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko,
Slovinsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

8 Chorvatsko, Ceska republika, Estonsko, Grécko, Litva, Loty$sko, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko.
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Dobré vykonavanie environmentalnych pravnych predpisov v ramci EU je nevyhnutné na dosiahnutie
uplného splnenia ciel'ov trvalo udrzatelného rozvoja dohodnutych (d’alej len ,,CUR®) v roku 2015. Ide
najma o ciele tykajice sa ochrany vodnych ekosystémov pred znelistenim a vyuzivania vody
udrzate'nym spésobom (CUR 6), udrzatelnej spotreby a vyroby (CUR 12), boja proti zmene klimy
(CUR 13), ochrany morskych ekosystémov (CUR 14) arieSenia tlakov na prirodny kapital Eurdpy
(CUR 15). Na rieSenie nedostatkov vo vykonavani environmentalnych pravnych predpisov je dolezité
mat’ zavedené ucinné institacie a spravu (CUR 16), zlepSit’ sudrznost’ politik a stimulovat’ spolupracu
v partnerstvach viacerych zainteresovanych stran (CUR 17). Ciele trvalo udrzate'ného rozvoja takisto
podnecuju k environmentalnej integracii, pretoze spajaju environmentalne, socialne a hospodarske
politiky do uceleného ramca.

Politické zavery:

o Jiaceré Cclenské Staty musia esSte podpisat a ratifikovat’ jednu alebo viaceré viacstranné
environmentélne dohody®.

e Niektoré clenské staty by mali zlepsit svoje uplatiiovanie pravidiel EU o pouzivani genetickych
zdrojov a niektoré krajiny este v plnom rozsahu neuplatiuju pravidla tykajuce sa tropického
dreva.

Uspesné postupy:

Horizontélna koordinacia opatreni na dosiahnutie cielov udrzateného rozvoja nabera v Eurdpe na
intenzite. Spanielsko vymenovalo vysokého komisara pre program do roku 2030, ktory sa zodpoveda
priamo predsedovi vlady. Franclzsko vymenovalo na zéklade pravomoci predsedu vlady
medziministerského delegata pre trvalo udrzatel'ny rozvoj.

3. Posilnenie spravy v oblasti Zivotného prostredia

3.1. SpréavayvV oblasti Zivotného prostredia

Na vysledky politik EU ma vyznamny vplyv kvalita verejnej spravy &lenskych $tatov. Podla tudie
zroku 2018% kvalita verejnych sluzieb krajiny suvisi s aroviiou ddvery vo verejnii spravu,
jednoduchost’ou podnikania a spolo¢enskym blahobytom.

V preskimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov z roku 2017 boli identifikované
viaceré spoloéné pri¢iny nedostatkov vo vykonavani stvisiace so spravou®™, vyzadovali si vak
systematickej$iu analyzu. Ako prvy krok smerom Kk vzijomnému uceniu a nachadzaniu
prispdsobenych rieSeni sa uskuto¢nilo posudenie vykonnosti spravy v oblasti Zivotného prostredia
&lenskych §tatov”. Komisia bude diskutovat v ramci fora pre environmentalny sulad a spravu
voblasti Zivotného prostredia® avexpertnej skupine pre preskimanie  vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov® o tom, ako mozno vysledky a Udaje zozbierané v ramci
projektu pouzit a aktualizovat' s cielom podporit budice cykly preskimania vykonavania
environmentéalnych pravnych predpisov.

88 Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Francuzsko, Grécko, frsko, Litva, Lotyssko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko,

Slovensko, Slovinsko, gpanielsko a Taliansko.

Eurdpska komisia — Porovnavaci prehl'ad charakteristik a vykonnosti verejnej spravy v EU28.

Neefektivna koordinacia medzi miestnymi, regionalnymi a vnutroStatnymi organmi, nedostato¢né administrativne kapacity

a nedostato¢né financovanie, nedostatoéné znalosti a udaje, nedostatoéné mechanizmy na zabezpecenie siladu a nedostatocna
integracia a sudrznost’ politik. [pozri COM(2017) 63].

Europska komisia, projekt §tadie ,,Rozvoj ramca posudzovania tykajiceho sa spravy v oblasti zivotného prostredia v ¢lenskych statoch
EU*“ (pozri kniZnica projektov).

Forum pre environmentalny sulad a spravu v oblasti Zivotného prostredia, webové sidlo.

Eurépska komisia, Expertna skupina ,.Ekologizacia eurdpskeho semestra/Preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych

predpisov.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2017:63:FIN
https://circabc.europa.eu/ui/group/cafdbfbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6a6fe/library/3df891ed-062d-4349-8751-f64bd9e5cf4b?p=1&n=10&sort=modified_DESC
http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/C_2018_10_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V13_P1_959398.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/expert_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/expert_group_en.htm

Z hladiska pokroku od roku 2017 sa dolezité kritéria pre transparentnost’, ucast’ verejnosti a pristup
k spravodlivosti, ktoré si stanovené v Aarhuskom dohovore®, vramci EU zatial nerealizovali
v plnom rozsahu. Dalsie Usilie v tychto oblastiach by bolo pre ob&anov, podniky a spravne organy
prinosné. Stale CastejSie sa uznava pravo zainteresovanych stran na rieSenie pravnych problémov pred
vnutrostatnymi sidmi, Casto na zaklade rozsudkov Sudneho dvora Eurdpskej unie. Na ucely
ulah¢enia podavania zalob fyzickymi a pravnickymi osobami bolo v roku 2017 prijaté vykladové
oznamenie o pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia®.

Okrem toho ak&ny plan na zabezpelenie stladu®, prijaty zaGiatkom roka 2018, ma poskytnit
osvedcené postupy a usmernenie tykajlice sa toho, ako riesit’ staznosti, bojovat’ proti trestnym ¢inom
proti zivotnému prostrediu a zabezpecit' sulad vo vidieckych oblastiach, ako aj $ir§i rdmec na
posudenie toho, ako ¢lenské staty dosahuju environmentalny sulad.

Nariadenie o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy nadobudlo u¢innost’ v decembri 2018
a vyznamne posilni integraciu v rdmci politik v oblasti energetiky, klimy a Zivotného prostredia,
najma vzhladom na povinnost’ ¢lenskych S$tatov vypracovat' narodné plany v oblasti energetiky
a klimy®'.

Potreba riesit’ trestné Ciny proti zivotnému prostrediu, najméd pokial’ ide o volne zijuce druhy
a nezakonné obchodovanie s odpadom, bola uznanéa ako priorita v ramci politiky EU v oblasti boja
proti organizovanej trestnej &innosti na obdobie rokov 2018 — 2021%, Na zaklade toho sa v celej EU
uskutocnilo mnozstvo konkrétnych akcii pod vedenim organov presadzovania prava v ¢lenskych
Statoch s podporou Europolu a financii z EU zameranych na rozne typy trestnych &inov proti
zivotnému prostrediu.

KTIagova tlohu v neposlednom rade zohrévaju siete odbornikov (napr. IMPEL®) a Komisia ma
v umysle d’alej posiliiovat’ svoju tlohu. Digitalizacia a sluzby elektronickej verejnej spravy tiez mézu
pomdct’ pri rozvoji efektivnejSej a lepsie integrovanej spravy v oblasti presadzovania prava. Clenské
$taty maja v tejto sGvislosti podporu viacerych iniciativ EU™®.

Politické zavery:

o Silnejsia sprava v oblasti Zivotného prostredia v ¢lenskych Statoch zlepSuje vykondvanie
environmentalnej politiky. Clenské Staty mozu pokracovat v zlepSovani svojej celkovej spravy
V oblasti Zivotného prostredia.

o Vicsia transparentnost jasne prispieva k lepSiemu vykonavaniu. Prispieva k zlepSeniu znalosti,
zodpovednosti, tcasti a podpore verejnosti. Clenské staty by mali lepsie vyuzivat digitalne
prileZitosti na zlepSenie transparentnosti lepSim informovanim verejnosti o aktualnom stave
Zivotného prostredia na miestnej/regiondlnej urovni a stimulovanim zmien v spravani.

o Napriek vSeobecnému pokroku musia clenské staty nadalej zlepsovat’ pristup k environmentalnym
informéciam, najma k priestorovym Gdajom a sluzbdam, aby sa dali jednoducho a bez obmedzenia
opdtovne pouzit (vsllade s infrastruktirou INSPIRE™, smernice o pristupe k informéciam

0 Zivotnom prostredi o informaciach verejného sektora)'®.
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Eurdpska komisia, Aarhusky dohovor.

% COM(2017) 2616.

% COM(2018) 10.

¥ Nariadenie (EU) 2018/1999.

% Rada Eurdpskej Gnie, Zavery Rady, ktorymi sa stanovujd priority EU v oblasti boja proti organizovanej a zdvaznej medzinarodnej
trestnej Cinnosti na roky 2018 az 2021.

Siet’ EU pre vykonavanie a presadzovanie préva v oblasti Zivotného prostredia.

Ako napr. akény plan pre elektronicktl verejnt spravu, Akény plan na zlepSenie environmentalneho stladu a spravy v oblasti Zivotného
prostredia a Prirucka o kvalite verejnej spravy.

INSPIRE: Infrastruktira pre priestorové informacie v Eurdpskom spolocenstve.

Smernica 2007/2/ES, smernica 2003/4/ES, smernica 2013/37/EU. V ramci $pecializovaného projektu sa v sti¢asnosti podrobnejsie
analyzuju vnitrostatne systémy environmentalnych informaécii a pripravuje sa usmernenie pre osvedcené postupy: Eurdpska komisia,
EIS Data.
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http://ec.europa.eu/environment/aarhus/index.htm
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/notice_accesstojustice.pdf
http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/COM_2018_10_F1_COMMUNICATION_FROM_COMMISSION_TO_INST_EN_V8_P1_959219.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2018%3A328%3AFULL
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/sk/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/sk/pdf
https://www.impel.eu/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020
http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/COM_2018_10_F1_COMMUNICATION_FROM_COMMISSION_TO_INST_EN_V8_P1_959219.pdf
http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/COM_2018_10_F1_COMMUNICATION_FROM_COMMISSION_TO_INST_EN_V8_P1_959219.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/quality-public-administration-toolbox-practitioners
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32007L0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32003L0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013L0037
http://www.eis-data.eu/

e Niektoré clenské itdlylos by mali zabezpecit, aby environmentdlne mimovladne organizdacie mali
pravne postavenie na predkladanie pravnych namietok tykajucich sa Zivotného prostredia a aby
Zalobcovia vo veciach tykajucich sa Zivotného prostredia nemuseli Celit prekazkam, ako su
neumerne vysoké néklady.

e 26 clenskych statov'®™ by malo zlepsit uplatiiovanie smernice o environmentalnej zodpovednosti
v jednej alebo viacerych z tychto oblasti: financné zabezpecenie, usmerniovanie a zhromazdovanie
a uverejnovanie informacii o environmentalnych skodach.

3.2 Integracia environmentalnych aspektov

Dosiahnutie cielov v oblasti Zivotného prostredia aklimy nezavisi vylu¢ne od vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov, ale vyzaduje si aj integraciu environmentalnych aspektov do
inych politik, ako sa to opakovane zdoraziuje v akénych programoch Komisie v oblasti zivotného
prostredia’®. Mozno to ilustrovat’ na priklade spoloénej polnohospodarskej politiky (SPP): vzhl'adom
na skuto¢nost, Ze polnohospodarskou pddou je pokryta priblizne polovica plochy EU. Spoloéna
pol'nohospodarska politika méze vyznamne prispiet’ k cielom v oblasti Zivotného prostredia a klimy,
ako je napriklad zastavenie straty biodiverzity, obmedzenie degradacie pody, zabezpelenie kvality
vody, znizovanie emisii amoniaku a riadenie a znizovanie emisii sklenikovych plynov. Nedavne
reformy spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky priniesli sl'ubné zmeny politického ramca, pokial’ ide o
zlepsenie sudrznosti s cielmi v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Pravne navrhy na spolo¢ni
pol'nohospodarsku politiku po roku 2020 tito sudrznost’ eSte viac posilnia. Aktualizovand stratégia
v oblasti  biohospodarstva'® je tiez pokusom o integraciu environmentalnych, sociélnych
a hospodarskych ciel'ov prierezovym a ucelenym spésobom.

Politika a pravne predpisy, ktoré uplatiiuju rézne organy v réznych odvetviach, by mali byt ucelené
a zalozené na spolo¢nej logike, vedeckych dbékazoch a dobrom vyuZivani dostupnych technoldgii.
Toto je zddraznené aj v &lanku 11 Zmluvy o fungovani EU. Integracia environmentalnych aspektov si
vyzaduje ucinnt spolupracu medzi organmi, zatial' ¢o v skuto¢nosti rdzne ministerstva a organy na
nizSej ako celostatnej Grovni maju stale tendenciu pracovat’ izolovane od ostatnych. Nedostato¢na
politicka a institucionalna stdrznost’ je jednou z hlavnych pri¢in nedostatkov vo vykonavani, pokial
ide 0 dosiahnutie cielov environmentalnej politiky a prava EU.

Podpora sudrznosti politik a inStitucionalnej stdrznosti je stalou vyzvou. Spravy o krajinach
poukazuju na to, ze environmentalne tlaky tzko suvisia s hospodarskymi odvetviami (okrem iného
pol'nohospodarstvo, doprava, priemysel, potravinarstvo alebo energetika) v mnohych clenskych
Statoch. Prikladom je, ako obehové hospodarstvo zavisi od inovacii vyrobkov, uc¢inného nakladania
sodpadom a stimulacie udrZatelného verejného obstaravania. Analyza vztahov v sOvislosti
s polnohospodarstvom a vodou na urovni EU ukézala, 7e integrovanej§i pristup je mozny'”.
V mnohych pripadoch by pristup zalozeny na spolupraci so zretelom na rézne zaujmy mohol byt

lep$im rieSenim ako prijimanie novych pravnych predpisov.

Medziodvetvové stretnutia na politickej Grovni (napr. spolo¢né zasadnutia Rady) a spolo¢né expertné
projektové timy okrem toho poskytuja prostriedky na identifikéciu, analyzu a riesenie vyskytov slabej
integracie environmentalnych aspektov.

Ukazalo sa, Ze partnerské ucenie je dolezitym nastrojom pre zlepSenie vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov. Environmentalne organy dobre prijali nastroj TAIEX-EIR
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Bulharsko, Cyprus, Finsko, frsko, Chorvatsko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko a Rumunsko.

Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Holandsko, Chorvétsko, irsko, Litva,
Lotyssko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kral'ovstvo,
Svédsko a Taliansko.

7. environmentalny akény program na roky 2014 — 2020.

%6 COM(2015) 614.

107 Eurdpska komisia, Pol'nohospodarstvo a udrzatel'né vodné hospodarstvo v EU, 2017.
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http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF
https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4b4e-b42e-a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4_P1_885057.pdf

P2P zavedeny pocas prvého cyklu preskimania
vykonavania  environmentéalnych pravnych
predpisov. V roku 2018, ktory bol prvym rokom
fungovania nastroja, boli vSetky Clenské Staty
zapojené najmenej do jedného podujatia a viac
nez 50 % podujati sa realizovalo ako seminare pre
viaceré Kkrajiny. V 19 projektoch vykonanych
vroku 2018 tento ndstroj vyuzivali najmi
environmentalne organy, méze vSak sluzit' na
lepsiu integraciu tak, ze sa zapoja aj iné prislusné
organy, ako sa uvadza v politickych zaveroch.

Politické zavery:

TAIEX-EIR P2P v roku 2018

19 projektov =

&

(@

Obehows hospodarstvo

9 podujati

Kvalita ovadusia

6 podujati
Narizdenie o dreve

2 podujatia

Prirods a biediverzita

1 podujatie

Kwalits vody (kemundinz)

1 podujatie

o VSetky clenské staty mozu dalej zlepsovat svoje celkové spravy v oblasti Zivotného prostredia. Vo
viacerych clenskych Statoch maju environmentdilne organy vyrazny nedostatok zamestnancov
a tento nedostatok kapacit a zdrojov ovplyviuje ich schopnost vykondvat a presadzovat’ pravne
predpisy. Vo vicsine clenskych Statov koordinacné Struktury existuju v rdmci odvetvovych sprav
sa vyrazne apelovalo,
aby riesili regionalnu a miestnu fragmentdaciu vytvorenim lepsich koordinacnych mechanizmov

a na roznych urovniach, ich efektivnost sa vsak lisi. Na tri clenské Staty

pre Zivotné prostredie.

108

e Dva clenské §taty'™ musia este dokoncit transpoziciu revidovanej smernice o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) do vnutrostatneho prdava. Postupy posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie je potrebné zjednodusit a zabezpecit efektivnu ticast verejnosti v ramci EU.

e  Partnerské vymeny sa vyuZivaju najmd pri tematickych vyzvach, ale existuje prieStor aj na
vyuZitie ndstroja na vymenu informdcii o hlavnych pricindach slabého vykondvania pravnych
predpisov v oblasti kvality verejnej spravy a mechanizmov riadenia.

Uspesné postupy:

Bulharsko podniklo kroky zamerané na zabezpelenie zjednoduseného environmentélneho
posudzovania zahrnutim prislusného posudenia v ramci smernice 0 biotopoch, povol'ovacieho
konania integrovanej prevencie a kontroly znecistovania (IPPC) a procesu ,,Seveso* pre chemick
bezpecnost’ do svojich postupov posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. Zjednodusenie poméaha
znizit'" administrativnu zataz, zlepSuje sudrznost’ a urychluje rozhodovanie a Usilie by sa malo
zamerat’ na vhodné vykonavanie tychto ustanoveni.

4. Dalsi postup

V rdmci preskimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov bolo identifikovanych
niekol’ko zakladnych problémov, ktoré si vyzaduju osobitni pozornost’ v nadchadzajdcich rokoch,
aklu¢ové organy aobcania boli upozorneni na nedostatky vo vykonavani environmentalnych

pravnych predpisov v ich krajinach.

Integricia environmentalnych cielov S inymi legitimnymi politickymi ciel'mi je Casto slaba, co ma
negativny vplyv na vykonavanie pravnych predpisov. Pre uspesnost’ vsetkych prislusnych oblasti
politiky a v kone¢nom désledku aj pre nase spolocnosti je nevyhnutna lepsia integracia vsetkych
tychto cielov do faz planovania a vykondvania politik. Perspektivy naznacené v najnovsej sprave

v r - 11
0 stave Zivotného prostredia™®
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Grécko, Spanielsko a Taliansko.
Litva a Nemecko.

Eurdpska environmentélna agentura, Spréva o stave Zivotného prostredia, 2015.
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https://www.eea.europa.eu/soer

pochmdrne a plné vykonavanie su¢asnych environmentalnych pravnych predpisov EU predstavuje
V skuto€nosti len zaciatok zmeny trendov.

Stcasny pokrok v skutocnom vykonavani pravnych predpisov je priliS pomaly a lepSia integracia
environmentalnych aspektov méze zmenit situaciu. Situacia sa moze zlepsit' len vtedy, ak sa pri
vypractvani a vykonavani verejnych politik s vyznamnym vplyvom na zivotné prostredie, ako je
napriklad energetika, doprava a polnohospodarstvo, zohl'adnia environmentalne obavy. ,,Pristup
zalozeny na spojitosti“*? by sa mohol posilnit’ ako hlavna zisada: ide o systematické skimanie
zalezitosti v predstihu s cielom ur¢it' dalSie integrované rieSenia pre zainteresované sektory
a podporit’ investicie tykajice sa Zivotného prostredia na urovni EU, ako aj na vntrostatnej,
regionalnej a miestnej drovni.

Kvalita prisluSnych systémov riadenia je kIiCovym katalyzatorom vykonavania pravnych
predpisov v plnom rozsahu. V spravach o krajinach sa uvadza, ze neefektivnost’ a neucinnost’ verejnej
spravy je d’alSou vyznamnou zakladnou pri¢inou slabého vykonéavania. Komisia uz riesi kvalitu
verejnej sprdvy ariadenia Vv kontexte eurdpskeho semestra prostrednictvom Strukturdlnych
a investiénych fondov, programu na podporu Strukturalnych reforiem a prostrednictvom osobitnych
nastrojov na usmernenie'®®. Predovietkym je zrejmé, Ze aj ked’ sa potreby jednotlivych systémov lisia,
Vtomto smere sa nedd dosiahnut’ zlepSenie bez zabezpecenia potrebnych Tudskych a finanénych
zdrojov pre prislusné spravne organy.

Aktivne zapojenie Sirokého spektra zainteresovanych stran, verejnych i sikromnych, po¢ntic od
subjektov s rozhodovacou pravomocou az po ob¢anov, podniky a priemyselné odvetvia, podmienuje
vykonévanie environmentalnych pravnych predpisov a ovplyvituje ho. Takéto Siroké spektrum
zainteresovanych stran je mozné aktivovat' len vtedy, ak sa im UCinnym spOsobom spristupnia
prislusné informacie. Transparentnost’ environmentalne relevantnych informacii presahuje ramec
zakonnych povinnosti: je predpokladom uéinnej spoluprace pri vykondvani environmentalnych
pravnych predpisov. Bez transparentnosti dochadza k strate dévery a mobilizacia zainteresovanych
strdn nie je ispesna.

Riesenie nedostatkov vo vykonavani si vyZaduje spolahlivé dokazy, aby sa dala urcit’ ,,vzdialenost’
k ciel'u“, zakladné tazkosti a dostupné moznosti a nasledne, aby sa dala monitorovat’ G¢innost’
zvolenych rieSeni. Komisia preto vyzyva &lenské §taty, aby pri vykonavani pravidiel a politik EU
konali transparentne, vychédzali z Portalu otvorenych dat EU™ avyuZivali moderné informaéné
technologie na ucely komunikacie a poskytovania dat a informacii. Komisii to tiez umozni, aby svoju
podporu prispdsobila realite v praxi.

Komisia je odhodlana podporovat’ ¢lenské S§taty pri zlepSovani vykonavania environmentalnych
pravnych predpisov, ato prostrednictvom tematickych dialégov o preskimani vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov a Specializovaného nastroja ,,Peer 2 Peer, ktory pomaha pri
posudzovani problémov, vymene osvedGenych postupov a partnerskom uceni. Uspesné dialogy
skrajinami si vSak vyzaduji aktivne zapojenie regiondlnych a miestnych organov ainych
zainteresovanych stran. Potrebnych je viac tematickych diskusii na vSetkych trovniach spravy
amedzi nimi, ktorych vysledkom by mali byt operativne zavery, po ktorych budu nasledovat’
opatrenia. Diskusie by mali zohl'adnit’ pripadni d’al§iu integraciu environmentalnych aspektov do
inych oblasti politiky. Komisia uverejnila dokumenty, ktoré mozu posluzit’ ako vychodisko, vratane

oznamenia o &istom ovzdusi (2018)**°, pracovného dokumentu o polnohospodarstve a vode (2017)'*°,
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Eurdpska environmentalna agentura, Sprava o environmentalnych ukazovatel'och za rok 2018.

V , pristupe zaloZenom na spojitosti“ uvedenom v ozniameni Komisie ,,Dalsie kroky smerom k udrzate'nej buducnosti Eurdpy
Eurépske opatrenia zamerané na udrzatel'nost™, COM(2016) 739, sa skiima vzajomna previazanost’ a vzajomna zavislost’ réznych
vyziev.

Napr. ,,Quality of Public Administration - A Toolbox for Practitioners*’ (Kvalita verejnej spravy — sibor nastrojov pre odbornikov)
a $tudia ,,Public administration characteristics and performance in EU28* (Charakteristiky a vykonnost verejnej spravy v EU28).
Eurdpska komisia, Portéal otvorenych dat EU.

5 COM(2018) 330.

1® SWD(2017) 153.
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https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2016:739:FIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8055&type=2&furtherPubs=no
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/51888c17-960b-11e8-8bc1-01aa75ed71a1
http://data.europa.eu/euodp/sk/home
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_for_all.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4b4e-b42e-a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4_P1_885057.pdf
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pouziti/recyklacii odpadu™.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby na zaklade zisteni preskumania vykonavania environmentalnych
pravnych predpisov konali a aby vyuzivali spravy o krajinach ako zaklad pre d’al§iu diskusiu. Clenské
Staty sa vyzyvaju aj na to, aby pokracovali v praci na vykonavani platnych environmentalnych
pravidiel v zaujme dosahovania lepsich vysledkov v oblasti zivotného prostredia v prospech ob¢anov,
ochrany ich zdravia a zmierfiovania a kompenzovania environmentalnych tlakov, ktoré st nakladné
pre naSe spolo¢nosti a ekonomiky.

Dobré Zivotné prostredie je spoloénym bohatstvom ob&anov EU, sti¢asnych aj buddcich generacii
a predstavuje rozhodujiici zéklad pre daldie spolotenské a hospodarske G&innosti. EU zaviedla
komplexné environmentéalne pravne predpisy s cielom zabezpecit, aby sa vzduch dal dychat’, aby sa
voda mohla bezpetne pouzivat, aby sme konzumovali zdravé potraviny, aby veci okolo nas boli
bezpecné a aby sa znecistenie udrziavalo v primeranych medziach. Tieto normy su také dobré, akeé je
ich vykonavanie. Toto vykonavanie je v naSich rukach bez ohl'adu na to, ¢i koname vo verejnej alebo
sukromnej funkcii.

1 COM(2017) 198 a SWD(2017) 139.
"8 Eurépska komisia, Spréva o vykonavani pravnych predpisov 0 odpadoch vritane sprévy véasného varovania.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/factsheets_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/early_warning.htm

