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2019 m. aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira.
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1. Aplinkos nuostaty jgyvendinimo spragos europieCiams kainuoja
mazdaug 55 mlrd. EUR per metus

Siekiant uztikrinti sveika aplinka, labai svarbu jgyvendinti ES aplinkos politikg ir teisés aktus. [veikti
atotriikj tarp to, kas buvo nuspresta, ir to, kas i$ tikryjy jgyvendinta, labai svarbu siekiant uZztikrinti
gerus aplinkosaugos rezultatus pilieCiams, iSsaugoti vienodas salygas ekonominés veiklos
vykdytojams ir atverti galimybes socialinéms bei technologinéms inovacijoms ir ekonominei plétrai.
Naujo tyrimo skaiciavimai rodo, kad aplinkos nuostaty jgyvendinimo spragos §iuo metu visuomenei
kainuoja i$ viso mazdaug 55 mlrd. EUR per metusl.

Aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitros dokumento tikslas — gerinti ES aplinkos politikos ir teisés
akty jgyvendinimg, todél jame nurodomos jgyvendinimo spragy priezastys ir aptariamos aplinkos
aspekty integravimo politikos sektoriuose sisteminés klititys. Dokumente isvardyti pagrindiniai
kiekvienos valstybés narés sunkumai, nurodoma esama geroji patirtis ir geriausi rezultatai.

Pirmasis aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitros dokumenty rinkinys buvo patvirtintas 2017 m.
vasario mén.2 Nuo jo patvirtinimo daugelis valstybiy nariy surengé nacionalinius aplinkos nuostaty
igyvendinimo perzitiros dialogus joms skirtose ataskaitose nurodytomis prioritetinémis temomis.
Daugelyje jy dalyvavo regioninés bei vietos valdzios institucijos ir pagrindiniai suinteresuotieji
subjektai. Be to, buvo surengti keli dialogai konkreciy sektoriy klausimais. Netrukus po to, kai buvo
patvirtintas pirmasis dokumenty rinkinys, siekiant padéti valstybéms naréms, regionams ir
savivaldybéms gerinti jgyvendinimo praktika mokantis vieniems i§ kity, buvo pradéta taikyti
priemoné TAIEX-EIR Peer to Peer3.

Sj rinkinj sudaro $is komunikatas, priedas, kuriame i§vardyti pagrindiniai prioritetiniai veiksmai,
aiSkinamasis politikos dokumentas ir 28 Saliy ataskaitos, kuriose nurodyta ES aplinkos teisyno
pagrindiniy sri¢iy ir tiksly jgyvendinimo padétis ir pagrindiniai kiekvienos valstybés narés sunkumai
ir galimybés.

Pazeidimy nagrinéjimo procediiros tebéra svarbi teisiniy prievoliy vykdymo uZtikrinimo priemoné4,
todel aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiira nedaro poveikio vykdymo uztikrinimo veiksmams,
kuriy, kontroliuojant Europos Sajungos Teisingumo Teismui, pagal Sutartis imasi Komisija5. Jei
valstybés narés sparciai ir ryztingai imsis bent prioritetiniy veiksmy, aplinkos nuostaty jgyvendinimo
perzitiros dokumentas sudarys sglygas pagerinti atitiktj ES aplinkos apsaugos teisés aktams, nes jame
aptariamos pagrindinés prasto nuostaty jgyvendinimo priezastys ir skatinamas veiksmingesnis
nuostaty taikymas.

Dokumenty rinkinyje nurodyta aplinkos nuostaty jgyvendinimo padétis 2019 m. sausio mén. Juo
siekiama stiprinti valdzios institucijy ir suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimg ieskant prie
konkreciy poreikiy pritaikyty sprendimy, kurie padéty veiksmingiau Salinti nuostaty jgyvendinimo
spragas. Atsizvelgus j per pirmajj ciklg i§ valstybiy nariy, Europos Parlamento, Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto, Regiony komiteto ir jvairiy suinteresuotyjy subjekty gautus atsiliepimus,
2019 m. saliy ataskaitos, palyginti su 2017 m. ataskaitomis, papildytos naujomis — klimato kaitos,
invaziniy svetimy riiSiy, pramoniniy iSmetamyjy terSaly ir cheminiy medziagy — temomis ir nauja
informacija. Vis délto strukttira iSlicka panasi j 2017 m. aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiiros
ataskaity struktiira.

1 COWI and Eunomia, ,,Costs of not implementing EU environmental law*, 2019.

2 COM(2017) 63.

3 TAIEX-EIR Peer to Peer.

4 COM(2016) 316.

5 Sio komunikato ir jo lydimojo priedo i¥vados apie konkregias valstybes nares pagristos informacija, kurig Komisija turéjo iki priémimo
dienos, ir nedaro poveikio jokiems teisiniams veiksmams, kuriy Komisija galéjo imtis po tos dienos.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0063&from=LT
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2016:316:FIN

2. Igyvendinimo biuklé. Pagrindiniai prioritetai

2.1. Pasiekti, kad ES ekonomika tapty Ziedine, ekologiska, konkurencinga ir efektyviai
iSteklius naudojancia maZo anglies dioksido kiekio technologijuy ekonomika

Peréjimas nuo linijinés prie Ziedinés ekonomikos yra proga pertvarkyti miisy ekonomika.
Pasirinkdami modelj, pagal kurj gaminiai, medziagos ir iStekliai biity i$laikomi ir naudojami kuo
ilgiau, galime padidinti savo ekonomikos tvarumg. Tinkama atlicky prevencija ir tvarkymas —
svarbi ziedinés ekonomikos sudedamoji dalis, nes iSvengiant atlieky susidarymo mazéja neigiamas
atlieky poveikis aplinkai bei sveikatai ir atlieckos panaudojamos efektyviau.

Nuo 2017 m. Komisija toliau jgyvendino savo Ziedinés ekonomikos plang® be kita ko, kartu su
2018 m. ziedinés ekonomikos dokumenty rinkiniu paskelbé ES plastiky Ziedinéje ekonomikoje
strategija7, o teisékiros institucijos priémé atlicky teisés akty pakeitimus®. Komisija taip pat
patvirtino ziedinés ekonomikos stebésenos sistema9 — nauja

@munaliniq atlieky perdirbim} priemong, kuria naudodamiesi politikos formuotojai galés
fikslas nustatyti geraja patirtj ir prioritetinis sritis, kuriose reikia imtis

tolesniy veiksmy. 2018 m. spalio mén. buvo paskelbtas naujas
_ komunikatas dél tvarios Europos bioeckonomikosl0, kuriuo
Valstybes ‘ Al /T sieckiama stiprinti ekonomikos, visuomenés ir aplinkos
nares | tarpusavio sgsajas. 2018 m. priimtas pasitilymas mazinti tam
tikry plastiky poveikj aplinkaill — jis taip pat rodo bendras

gl nepasiekt 2020 m. ES pastangas veiksmingiau spresti su plastikiniy gaminiy
projektavimu, gamyba ir Salinimu susijusias aplinkos
problemas. Sio pasiiilymo jgyvendinimas bus vertinamas per

@ EE:ITi siekti 2020 . tolesnius aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitiros ciklus.
Be to, neseniai Komisija pasitilé jvairius reikalavimus, kuriais
@ 2020 . tiksl g pasicka bus padedama pailginti gaminiy naudojimo trukmel?2.
Vartotojy apsaugos institucijos vis daugiau démesio skiria
\ nis - Eure: - / gaminiy nusidévéjimo anksCiau laiko problemai. Todél

Komisija toliau stebés Siuos pokycius pasitelkdama vartotojy
apsaugos bendradarbiavimo tinkla13.

Kalbant apie pazanga pazymétina, kad geriau laikomasi ES atlieky tvarkymo reikalavimy. ES
lygmeniu perdirbimo lygis padidéjo nuo 43,7 proc. 2014 m. iki 46,4 proc. 2017 m., o sgvartynuose
$alinamy komunaliniy atlieky kiekis 2013-2017 m. sumazéjo 20,6 proc.* Vis délto padétis valstybése
narése labai skirtinga. Dar ne iki galo vykdomos atlieky apdorojimo prievolés, o veiklos rezultatai
Europos Sajungoje labai skiriasi.

Salims, kurios gali nepasiekti savyjy su komunaliniy atlieky parengimu pakartotinai naudoti ir
perdirbti susijusiy 2020 m. tiksly, Komisija pateiké ankstyvojo persp¢jimo ataskaitasl5 su veiksmy
planais, kaip jveikti atsilikima, kad ES atlieky teisés aktai buity vykdomi tinkamai.

6 COM(2015) 614.

7 COM(2018) 28.

8 Europos Sajungos leidiniy biuras, Atlieky dokumenty rinkinys (Europos Sajungos oficialusis leidinys, L 150, 2018 m. birzelio 14 d.).

9 Europos Komisija, Ziedinés ekonomikos stebésenos sistema.

10 COM(2018) 673.

11 2018 m. gruodzio 19 d. preliminarus tarpinstitucinis susitarimas.

12 Tai, pavyzdziui, j produktams skirtas taisykles jtraukiami ekologinio projektavimo reikalavimai, kurie padés gerinti taisymo galimybes
bei atsarginiy daliy tiekimg ir apriipinti naudinga informacija apie taisyma.

137 tai atsizvelgdama Komisija 2018 m. spalio mén. su valstybiy nariy vartotojy apsaugos institucijomis surengé praktinj seminarg
suplanuoto nusidévéjimo ir (arba) nusidévéjimo anksciau laiko klausimais.

14 Europos Komisija, Komunaliniy atlieky perdirbimo lygis.

15 COM(2018) 656.



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LT/1-2015-614-LT-F1-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2018:28:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L:2018:150:TOC
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2018/12/19/single-use-plastics-presidency-reaches-provisional-agreement-with-parliament/
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/waste_legislation_implementation_report.pdf

Isvada dél politikos

o Nuo 2017 m. Ziedinés ekonomikos politikos sistema apskritai sustipréjo. Vis délto kelios valstybés
narésl6 jvairiose srityse turéty geriau jgyvendinti Ziedinés ekonomikos principus, pvz., susijusius
su vandens ir energijos taupymu, atlieky prevencija, medziagy perdirbimu, skatinimu naudoti
gaminius pakartotinai bei juos taisyti ir intensyvesniu perdirbty Zaliavy naudojimu rinkoje.

o Kai kurios valstybés narésll turéty toliau skatinti naudoti istekliy naudojimo efektyvumg
didinancias priemones; gerinti savo ekologiniy inovacijy veiksmingumq, ugdyti sgmoningumq ir
skatinti taikyti savanoriskas priemones, pvz., ES ekologinj Zenklq bei aplinkosaugos vadybos ir
audito sistemas; didinti perdirbimq ir taikyti Ziedinés ekonomikos priemones MV] sektoriuje ir
(arba) sudaryti palankias sglygas Zaliosioms investicijoms bei palengvinti galimybes gauti
finansavimg.

vy —

perdirbimo lygis yra aukstas. SeSiose valstybése narésel8 susidaro ne maziau kaip dvigubai
daugiau komunaliniy atlieky vienam gyventojui negu valstybéje naréje, kurioje atlieky susidaro
maziausiai. Be to, nuo 2014 m. padidéjo Europos Sgjungoje vidutiniskai susidarantis komunaliniy
atlieky kiekis: 2014-2016 m. tik devynios valstybés narés sumazZino susidaranciy vienam
gyventojui tenkanciy atlieky kiekjl9.

o Remiantis Komisijai pateiktais duomenimis, tik nedaugelis valstybiy nariy20 jau yra pasiekusios
iki 2020 m. jgyvendinting 50 proc. komunaliniy atlieky perdirbimo tikslg ir nustatyta, kad kelios
valstybés narés® gali jo nepasiekti. Siekiant toliau jgyvendinti atlieky hierarchijq ir uztikrinti
pakartotinio naudojimo ir antrinio perdirbimo ekonominj patrauklumg, dar galima imtis daugiau
politikos priemoniy arba patobulinti esamq politikq, jskaitant ekonomikos priemones, pvz.,
sqvartyny mokescius, didesng gamintojy atsakomybe, sistemas ,, Mokék uz tiek, kiek ismeti*.

Sékmés pavyzdziai

Slovénija rodo, kad jgyvendinti Ziedinés ekonomikos politikg ir pagerinti atlieky tvarkyma galima per
trumpg laikotarpj. Naudodamasi ES 1¢Somis ji pagal visapusiSka ziediSkumo strategija paskatino
rusiuojamajji surinkima ir perdirbima.

Danija rodo puiky vertés grandiniy atviro bendradarbiavimo ir inovacijy diegimo siekiant skatinti

zieding ekonomika pavyzdj. Procentiné Zaliuosius produktus arba paslaugas teikianciy Danijos MV]
dalis gerokai virSija ES vidurkj.

16 Airija, Austrija, Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija, Ispanija, Kroatija, Kipras, Latvija, Lenkija, Malta, Portugalija, Rumunija, Slovakija,
Vengrija ir Vokietija.

17 Austrija, Graikija, Italija, Kipras, Malta, Nyderlandai, Rumunija, Slovakija ir Vengrija.

18 Europos Komisija, Komunalinés atliekos pagal atlieky apdorojimo operacijas. Austrijoje, Danijoje, Kipre, Liuksemburge, Maltoje ir
Vokietijoje.

19 Belgija, Bulgarija, Danija, Ispanija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranciizija, Vengrija ir Vokietija.

20 Austrija, Belgija, Nyderlandai, Slovénija ir VVokietija.

21 Komisija pateiké ankstyvojo perspéjimo ataskaitas Bulgarijai, Estijai, Graikijai, Ispanijai, Kroatijai, Kiprui, Latvijai, Lenkijai, Maltai,
Portugalijai, Rumunijai, Slovakijai, Suomijai, ir Vengrijai. Zr. COM(2018) 656.



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/waste_legislation_implementation_report.pdf

Pranciizija 2018 m. patvirtino plataus uzmojo ziedinés ekonomikos veiksmy plang22 ir jame numaté
veiksmus, kuriais siekiama iki 2030 m. istekliy naudojimg sumazinti 30 proc. Jame nustatytas plataus
uzmojo tikslas iki 2025 m. uztikrinti, kad buity perdirbama 100 proc. plastiko ir sukurta apytiksliai
300 000 naujy zaliyjy darbo viety.

o Daugelis valstybiy nariy23 turi efektyviau organizuoti riSivojamgjj atlieky surinkimgq, nes tai
perdirbimo kiekybés ir (arba) kokybés pagerinimo prielaida. Kita problema yra perdirbti
tinkamy atlieky deginimas arba Salinimas sqgvartynuose. Beveik visos valstybés narés skatinamos
igyvendinti naujas priemones, kad sqvartynuose bity deginama ir Salinama vis maziau
pakartotinai naudoti ir perdirbti tinkamy atlieky, taip pat gerinti bei plésti risiuojamojo
surinkimo sistemas. Susiripinimq tebekelia Sgvartyny direktyvos24 reikalavimy neatitinkanciy
sqvartyny skaicius.

2.2.Klimato kaita ir aplinka

Daugelis ekosistemy ir kai kurios jy teikiamos paslaugos jau yra pasikeitusios dél visuotinio
atSilimo25 ir joms toliau kyla rizika dél besikeicianciy klimato salygy.

Klimato politikos veiksmai labai svarbiis sprendziant daugelj aplinkos problemy, be kita ko, oro
tarSos, biologinés jvairovés, vandens arba invaziniy rusiy. Ir atvirkSc¢iai, veiksmai daugelyje
aplinkosaugos sri¢iy gali turéti tiesioginés naudos klimatui, be kita ko, Zemés tkiui ir Zemés
naudojimo, atliecky arba oro tarSos aspektams. Komisijos strategingje klestinCios, modernios ir
konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizijoje26 patvirtintas
Europos ryZtas pirmauti pasaulyje klimato politikos veiksmais. Tai vizija, kurios laikantis iki 2050 m.
bty galima neutralizuoti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy poveik].

2018 m. ES priémé teisés aktus, kuriais siekiama iki 2030 m. i8$metama Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekj, palyginti su 1990 m. kiekiu, sumazinti bent 40 proc.27 Pirmakart ES sistema apima tiek
iSmetima, tiek absorbavimg dél Zemés naudojimo. Ji taip pat padidino savo uzmojj, susijusj su
atsinaujinancigja energija ir efektyviu energijos vartojimu. Apskaiciuota, kad, visiskai jgyvendinus
sutartus ES teisés aktus, ES iSmetamas tersaly kiekis iki 2030 m. sumazés apie 45 proc.

Iki 2018 m. pabaigos valstybés narés turi pateikti savo nacionaliniy energetikos ir klimato srities
veiksmy plany projektus, rengti savo nacionaliniy oro tarSos kontrolés programy projektus ir Siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy, iSmetamy ir absorbuojamy dél Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir
miskininkystés, kiekio apskaitos planus. Sie planai turéty padidinti klimato, oro ir energetikos
politikos priemoniy deréjima ir todél galéty tapti puikiais pavyzdziais, kaip, siekiant i§spresti bendrus
uzdavinius, galima susieti skirtingy sektoriy priemones, pvz., Zemés iikio, gamtos ir vandens sektoriy
politika su transporto, oro ir sveikatos sektoriy politika.

Komisija prisitaikymo prie klimato kaitos priemonémis siekia padidinti Europos atsparuma klimato
kaitos poveikiui: geriau pasirengti ir stiprinti gebéjimus atsizvelgti j klimato kaitos poveikj vietos,
regiony, nacionaliniu ir ES lygmenimis. Komisija jvertino 2013 m. ES prisitaikymo strategijg ir
pasitlé sritis, kuriose reikia daugiau dirbti, kad galéty pasirengti pazeidziami regionai ir sektoriai28.
Norint ateityje iSvengti zalos, reikia susieti prisitaikymo, darnaus vystymosi ir nelaimiy rizikos
mazinimo pastangas.

22 Pranciizijos ekologiskos ir solidarios pertvarkos ministerija, Ziedinés ekonomikos veiksmy planas, 2018 m.

23 Airija, Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta,
Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Suomija ir Vengrija.

24 Direktyva 1999/31/EB.

25 The Intergovernmental Panel on Climate Change, ..Special report on a Global Warming of 1.5°C*“ (Tarpvyriausybinés klimato kaitos
komisijos specialioji ataskaita dél pasaulio atsilimo 1,5 °C).

26 COM(2018) 773.

27 Direktyva (ES) 2018/410.

28 COM(2018) 738.



https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20anglais.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:31999L0031
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018_733_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2018:738:FIN

Rengdamos nacionalines prisitaikymo strategijas ir (arba) nacionalinius prisitaikymo planus valstybés
narés apskritai padaré didele pazanga. I§ Sios paZzangos matyti, kad, palyginti su 2013 m., pasirengimo
ir prisitaikymo politika dabar statoma ant daug tvirtesniy pamaty. Prisitaikymo tikslus taip pat reikia
jitraukti j energetikos sajungos valdymo sistemoje29 numatytus nacionalinius energetikos ir klimato
srities veiksmy planus.

Isvada dél politikos

o Klimato teisés akty jgyvendinimo lygis Europos Sqjungoje apskritai yra geras, todél tikétina, kad
2020 m. tikslai bus pasiekti.

o 2013-2015m. visos valstybés narés vykdé Sprendime dél pastangy pasidalijimo nustatytus
jpareigojimus. Kai kurios valstybés narés30, norédamos jvykdyti dabartinius savo jpareigojimus,
turi naudotis teisés aktuose numatytais lankstumo mechanizmais.

o FEuropos Sgjungos apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemos (ATLPS) taisykliy laikymosi lygis
yra labai aukstas, nes kiekvienais metais jrenginiy operatoriai mazdaug 99 procentams savo
iSmetamy terSaly jgyja apyvartinius tarsos leidimy.

o 2018 m. spalio mén. dvidesimt penkios valstybés narés31 jau buvo parengusios nacionalines
prisitaikymo strategijas, o likusios trys toliau stengiasi jas uzbaigti.

o Reikia sustiprinti prisitaikymo pastangas kiekvienoje valstybéje naréje ir ES lygmeniu, nes
tinkami zalos, kurig gali padaryti klimato kaita, prevencijos ir (arba) mazinimo veiksmai atnesa
daug ekonominés ir socialinés naudos.

Sékmeés pavyzdziai

Pagal Sprendima dél pastangy pasidalijimo Svedija visos savo metinés ismetamyjy tersaly kvotos
neiSnaudojo ir, siekdama padidinti visos sistemos aplinkosauginj naudinguma, leidimy pertekliy
panaikino.

Pagal ES strategija dé¢l Dunojaus regiono itin daug démesio skiriama prisitaikymui prie ekstremaliy
meteorologiniy reiskiniy. Ta strategija sudaro svarbias sglygas stiprinti Austrijos, Bulgarijos,
Cekijos, Kroatijos, Rumunijos, Slovakijos, Vengrijos ir Vokietijos bendradarbiavima bendros
stebésenos ir potvyniy valdymo srityse32.

Be to, yra sudarytos tarptautinés Alpiy33 ir Karpaty34 konvencijos. Taip pat vyksta tarpvalstybinis
bendradarbiavimas su ES nepriklausanciomis $alimis biologinés jvairovés ir prisitaikymo klausimais
Siaurés Europoje. Pagal iniciatyva Fenoskandijos Zalioji juosta remiamas Suomijos, Norvegijos ir
Rusijos bendradarbiavimas siekiant kartu iSsaugoti gamta, daug démesio skiriant, be kita ko, grésmei,
kuri dél klimato kaitos kyla ekosisteminéms paslaugoms.

2.3.Gamtinio kapitalo apsauga, i§laikymas ir didinimas

Unikali ir turtinga Europos gamta yra vertinga savaime ir teikia brangius iSteklius bei nauda Zmonéms
ir ekonomikai. ES yra sukiirusi visapusiska sistema, kurig sudaro gamtai, biologinei jvairovei, zemés
ir jiry apsaugai skirtos taisyklés. Jos labai svarbios siekiant pagrindinio iki 2020 m. jgyvendintino

29 Reglamentas (ES) 2018/1999.

30 2016 m. Airijos, Belgijos, Maltos, Lenkijos, Suomijos ir Vokietijos iSmesty terSaly kiekis virsijo atitinkamas metines iSmetamuyjy terSaly
kvotas. Remiantis preliminariais duomenimis, 2017 m. Airijos, Austrijos, Bulgarijos, Estijos, Kipro, Lenkijos, Lietuvos, Maltos, Suomijos ir
Vokietijos iSmesty terSaly kiekis virSijo atitinkamas metines iSmetamyjy terSaly kvotas.

31 Visos valstybés narés, iSskyrus Bulgarija, Kroatija ir Latvija.

32 Europos Komisija, Makroregioninés strategijos.

33 Alpiy konvencijos svetainé.

34 Karpaty konvencijos svetaingé.
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Biologinés jvairovés strategijos35 tikslo — sustabdyti biologinés jvairovés bei ekosisteminiy paslaugy
nykima ir, kiek jmanoma, jas atkurti.

Norint uztikrinti gera saugomy rusiy ir buveiniy i§saugojimo bukle, reikia visapusiskai jgyvendinti
Buveiniy ir Pauksciy direktyvas36. Pagal Veiksmy plang gamtai, zmonéms ir ekonomikai37 siekiama
sparciai pagerinti praktinj pirmiau nurodyty gamtos direktyvy jgyvendinimg ir sparciau siekti 2020 m.
ES tikslo — sustabdyti ir pakeisti biologinés jvairovés ir ekosisteminiy paslaugy nykimo tendencija38.
Apie Sioje srityje daromg pazanga valstybés narés praneSa kas SeSerius metus, todél Siam aplinkos
nuostaty jgyvendinimo perzitros ciklui naujos informacijos néra. | véliau pateiksimas 2019 m.
ataskaitas bus atsizvelgta 2020 m. Komisijos Gamtos biiklés ataskaitoje.

Apskritai, nepaisant kai kuriy dideliy spragy, tinklas ,Natura 2000 jiiry teritorijose toliau buvo
pleciamas ir ES jau yra pasiekusi 2020 m. Aicio tikslag — j saugomas teritorijas jtraukti 10 proc.
pakran¢iy zony ir jiiry teritorijy. Pazanga taip pat padaryta priimant biitinas iSsaugojimo priemones,
pvz., teritorijy valdymo planus, nors kol kas jie apima tik 70 proc. ,,Natura 2000 teritorijy. Norint
uztikrinti §iy priemoniy jgyvendinima vietoje, be kita ko, finansavima, ir pasiekti uzsibréztus
iSsaugojimo tikslus, dar reikia jdéti daug pastangy. Tai pasakytina ir apie kai kuriuose atokiausiuose
regionuose ir uzjurio Salyse bei teritorijose taikomas priemones.

Vis didesng grésme Europos biologinei jvairovei kelia invaziniy svetimy rii$iy introdukcija ir plitimas.
Invaziniy svetimy rusiy reglamente nustatytos jvairios priemonés, kuriy Europos Sajungoje reikia
imtis dél risiy, jtraukty j Sgjungai susiriipinima kelianciy riisiy sarasg39.

IS esamos informacijos matyti, kad jury bei sausumos ekosistemos ir dirvoZemis toliau kenc¢ia nuo
jvairiy neigiamy veiksniy dél netinkamos Zemés tkio praktikos, zemés apleidimo, klimato kaitos,
infrastruktiiros plétros, miesty driekos, oro, dirvozemio bei vandens tar$os ir vis didé¢jancio invaziniy
svetimy riisiy keliamo pavojaus. Norint paSalinti tokius jvairius neigiamus veiksnius, reikia, be kita
ko, veiksmingai integruoti biologinés jvairovés tikslus i kity sriiy politika, pirmiausia  su
finansavimu susijusig politika, ir skatinti aktyviy subjekty dialoga.

ISvada dél politikos

o Dél dideliy jgyvendinimo, vykdymo uztikrinimo, finansavimo ir politikos integravimo tritkumy
pastangos apsaugoti Europos ekosistemas neduoda laukiamy rezultaty. Nors vietos lygmeniu
padaryta Siokia tokia pazanga, biologiné jvairové Europos Sgjungoje toliau nyksta.

o Nors nuo 2017 m. nemazai nuveikta stengiantis uzbaigti ir geriau valdyti tinklg ,, Natura 2000,
dauguma valstybiy nariy®® turi stengtis sparciau uzbaigti kurti savo tinklus, ypac jiry aplinkoje,
ir uzbaigti steigti specialias saugomas teritorijas, taip pat parengti ir jgyvendinti veiksmingesnes
iSsaugojimo priemones. Kai kurios valstybés narés™, norédamos uztikrinti atitikti, taip pat turéty
kurti pazangesnius ir racionalesnius jgyvendinimo modelius ir skatinti juos taikyti. Kad buty
galima uzkirsti kelig ,,Natura 2000 teritorijy bitklés blogéjimui ir uztikrinti gerq jy valdymg,
reikia geresniy pajégumy nacionalinése administravimo institucijose ir tinkamo finansavimo42.

35 COM(2011) 244.
36 Direktyva 92/43/EEB ir Direktyva 2009/147/EB.
37 COM(2017) 198.

38 COM(2011) 244.
39 Reglamentas (ES) Nr. 1143/2014.

40 Airija, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Malta, Nyderlandai, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija, Vengrija ir Vokietija.

41 Bulgarija, Estija, Graikija, Italija, Kipras, Lietuva, Portugalija, Rumunija, Slovénija ir Vengrija.

42 Airijoje, Bulgarijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Kroatijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Maltoje, Prancizijoje, Rumunijoje,
Slovakijoje, Slovénijoje ir Vengrijoje.
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e FEkosistemy ir jy paslaugy Zemélapiy sudarymas 2017 m. apskritai pageréjo, bet kai kurios
valstybés narés43 dar atsilieka.

o Kai kurios valstybés narésdd turéty gerinti savo misky ir pievy buveiniy apsaugq, teikdamos
paskatas miskininkams ir ikininkams pagal ES 2013 m. misky strategijg45. Norint naudoti
gamtos iSteklius tvariai, labai svarbu uztikvinti darniq miskininkyste ir efektyvy biomasés
naudojimg.

o Kai kurios valstybés narés™ néra priémusios nacionalinés teisés akty, kuriais biity vykdomas
Invaziniy svetimy riusiy reglamentas, ir (arba) laiku nepranesé Komisijai apie likvidavimo
priemones”’

o Trikstant duomeny, stebésenos ir ataskaity, sunku vertinti jiiry teritorijy apsaugos priemones.
Kai kurios Salys*® nepateiké ataskaity laikud9, o daugeliui kity™ reikia gerinti bendradarbiavimo
ir stebésenos programas.

Sékmeés pavyzdziai

Rumunijoje vykdomo LIFE projekto Connect Carpathians51 tikslas— pagerinti krastovaizdzio
jungtis su ekologiniais ,,Natura 2000 teritorijy koridoriais Vakary Rumunijoje. Sios teritorijos — tai
zonos, kuriose tokios simbolinés rusys kaip lokiai ir vilkai gali judéti be rizikos buiti medziojami arba
netyCia nusauti. Projekta papildo jvairi veikla, kuria siekiama gerinti administracinius gebéjimus,
jtraukti vietos suinteresuotuosius subjektus ir apsaugoti zemés plotus, kad buty galima plétoti
jungiamuosius koridorius.

Kipras yra viena i§ ES Medienos reglamenta paZangiai jgyvendinanciy Saliy. Si $alis, nors ir yra
nedidelé, patikrino daugiau vidaus ir uzsienio medienos sektoriuje veikianCiy subjekty nei kuri nors
kita valstybé naré. Visiems nacionaliniams subjektams buvo surengtas mokymas apie jy teisinius
jpareigojimus, o Sioje Salyje uz pazeidimus taikomos baudos yra vienos didziausiy Europos
Sajungoje.

2.4. Pilieciy sveikatos ir gyvenimo kokybés uztikrinimas
Oro kokybé ir triukSmas

Per pastaruosius deSimtmecius bendromis Europos Sajungos ir nacionaliniy, regioniniy bei vietos
valdZios institucijy pastangomis Europoje oro kokybé pageréjo>’. Nuo 2000 m. ES bendrasis vidaus
produktas padidéjo 32 proc., o iSmetamas pagrindiniy oro terSaly kiekis, nelygu ter$alai, sumazéjo 10—
70 proc. Pastaraisiais metais taip pat sumaz€jo daugumos oro terSaly koncentracija aplinkoje. Vis
delto daugumoje valstybiy nariy uztikrinti gyventojy gyvenimo kokybe tebéra sunku, nes tam tikry

43 Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Estija, Portugalija, Slovakija, Svedija ir Vengrija.

44 Latvija, Lenkija, Lietuva, Slovakija, Suomija ir Svedija.

45 COM(2013) 659.

46 Airija, Austrija, Belgija, Cekija, Graikija, Jungtin¢ Karalysté, Portugalija, Rumunija, Slovakija ir Svedija.
47 Cekija, Danija, Graikija, Ispanija, Portugalija, Pranciizija, Vengrija ir Vokietija.

48 Danija, Estija, Graikija, Kroatija, Lietuva, Rumunija ir Slovénija.

49 Kaip reikalaujama Jary strategijos pagrindy direktyvoje (Direktyvoje 2008/56/EB).

50 Airija, Belgija, Bulgarija, Danija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Latvija, Lenkija, Malta, Nyderlandai, Portugalija,
Pranciizija, Suomija ir Svedija.

51 LIFE projekto Connect Carpathians svetainé.

52 Europos Komisija, ISmetami oro tersalai, ES 28, 1990-2016 m.
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oro terSaly koncentracija virSija ES oro kokybés standartus. Padétis itin sudétinga miesty teritorijose,
kuriose gyvena dauguma europieciy.

2018 m. Komisija paskelbé komunikatg Sauganti Europa: Svarus oras visiems. Jame nurodytos
esamos priemonés, kurios gali padéti valstybéms naréms kovoti su oro tar$a ir paskatinti daugiau
auksto lygio nacionaliniy dialogy $varaus oro tema53. Siuo metu atlickama dviejy ES aplinkos oro
kokybés direktyvy tinkamumo patikra: vertinamas jy reikalingumas, veiksmingumas, efektyvumas,
der¢jimas ir pridétiné verté54. Valstybés narés pradéjo rengti savo nacionalines oro tarSos kontrolés
programas; jos turi biiti baigtos rengti 2019 m. Be to, siekiant padéti nacionalinéms ir vietos valdzios
institucijoms suprasti oro tar$g ir su ja kovoti, pradétos ijgyvendinti moksliniy tyrimy ir inovacijy
iniciatyvos55.

Kad i$spresty akustinés tarSos problema, ES nustaté bendrg modelj, kaip iSvengti zalingy aplinkos
triuk§mo poveikio padariniy arba juos sumazinti. Sj modelj sudaro bendri triukimo Zzemélapiy
sudarymo metodai, visuomenés informavimas ir prie konkreciy poreikiy pritaikyty veiksmy plany
tvirtinimas bei jgyvendinimas vietos lygmeniu.

ISvada dél politikos

o Kai kada oro tarsa gali biti nepakankamai jvertinama, nes ji ne visada stebima tinkamose
vietoseb6. Kad oro kokybé taip pat biity vertinama prie dideliy pramonés jrenginiy arba
pagrindiniy miesty eismo marsruty, méginiy émimo punktai turéty biti ten, kur ,,yra didziausia
tersaly koncentracija”, ir teritorijose, kurios , laikomos tipinémis pagal poveikj visiems
gyventojams “.

o Nors kai kuriose is Siy Saliy padétis pageréjo, astuoniolika valstybiy nariyS7 dar turi sparciau
mazinti iSmetamq azoto oksido (NOy) kiekj ir azoto dioksido (NO,) koncentracijg, toliau
mazindamos transporto priemoniy iSmetamgq tersaly kiekj, ypac¢ miesty teritorijose. Todél taip pat
gali prireikti taikyti proporcingus ir tikslingus transporto priemoniy jvazZiavimo | miesty
teritorijas apribojimus ir (arba) finansines paskatas. Dél virsyty ribiniy verciy Komisija pradéjo
pazeidimy nagrinéjimo bylas, o dél keliy valstybiy nariy kreipési j Europos Sqjungos Teisingumo
Teismg

e Penkiolikoje ES valstybiy nariy58 reikia sparciau mazinti kietyjy daleliy (KD, s it KDyo) kiekj, be
kita ko, skatinant Svaresnés energijos gamybq, taip pat efektyvy ir Svary centralizuotq Silumos
tiekimg. Siuo at2vilgiu iskeltos kelios paZeidimy nagrinéjimo bylos. Kai kurioms atitinamoms
valstybéms naréms dél nuolat didelio kietyjy daleliy (KD1y) kiekio iskeltos bylos Europos
Sqjungos Teisingumo Teisme ir Teismas jau priemé sprendimus dviejose is Siy byly.

o Norédamos sumazinti iSmetamq amoniako (NH3) kiekj, Sesios valstybés narésS9 turi mazinti
Zemés tikio sektoriuje iSmetamq tersaly kiekj. To biity galima pasiekti pradéjus taikyti mazatarses
zemés iutkio technologijas, be kita ko, skirtas gyvulininkystés, méslo ir trqsy valdymui.

o Triuksmo valdymo veiksmy planai dar neparengti trylikoje valstybiy nariy60, 0 septynioms
Salims6l dar reikia patvirtinti reikiamus triuksmo Zemélapius.

53 COM(2018) 330.

54 Europos Komisija, Oro kokybés tinkamumo patikra.

55 Pavyzdziui, ,,Horizonto* apdovanojimas uz variklio pritaikyma siekiant uztikrinti $vary ora skirtas novatoriskai pernelyg daug NOx
i$metan¢iy dyzeliniy automobiliy pritaikymo sistemai, kuria pasiekta labai gery rezultaty. Zr. Europos Komisijos apdovanojima uz variklio
pritaikyma siekiant §varesnio oro. [Smetamo NO, Kiekio vertinimas, ..Horizonto* apdovanojimas.

56 Sig isvada taip pat nurodé Europos Audito Riimai (Specialioji ataskaita 23/2018).

57 Airija, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Graikija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Kroatija, Lenkija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Vengrija, ir Vokietija.

58 Austrijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Kroatijoje, Lenkijoje, Pranciizijoje, Rumunijoje, Slovakijoje,
Slovénijoje, Svedijoje, Vengrijoje ir Vokietijoje.

59 Airija, Austrija, Danija, Ispanija, Kroatija ir Vokietija.

60 Belgijoje, Cekijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Kipre, Lenkijoje, Portugalijoje, Pranciizijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Svedijoje ir
Vokietijoje.

61 Belgijai, Graikijai, Ispanijai, Italijai, Portugalijai, Rumunijai ir Slovakijai.
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Sékmés pavyzdziai

Nuo 2017 m. valstybés narés ir Komisija vykdé dialogus, per kuriuos daug démesio skirta oro
kokybés klausimams. Siekiant aptarti konkreGius Airijoje, Cekijoje, Ispanijoje, Liuksemburge,
Slovakijoje ir Vengrijoje kylan¢ius sunkumus, iki 2018 m. pabaigos buvo surengti Sesi dialogai
$varaus oro tema. Sias pastangas papildé teminiai praktiniai seminarai, surengti naudojantis Europos
Komisijos mechanizmu TAIEX-EIR Peer2Peer.

Lenkijoje pagal LIFE projekta Mazosios Lenkijos regionas62 teikiama parama ir konsultavimo
paslaugos, siekiant jgyvendinti kovos su didele oro tarSa regione priemones.

Pramoniniai iSmetamieji tersSalai

Pramonés sektoriuje sukuriama 24 proc. ES bendrojo vidaus produkto ir dirba 50 mln. zmoniy, todél
Sis sektorius labai prisideda prie ekonominés gerovés ir miisy zemyno vystymosi63. Vis délto su
pramongs veikla susijusi tarSa gali daryti neigiama poveikj zmonéms ir aplinkai. Todél labai svarbu
uztikrinti §vary pramonés sektoriy. Taikydama visapusiska pozilirj — pirmiausia nustatytg Pramoniniy
iSmetamyjy tersaly direktyvoje64 — ES siekia uztikrinti aukstag Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos
lygj, bet kartu skatina inovacijas ir didina konkurencinguma.

Siuo metu pramonés teralai sudaro 40 proc. visy oro teraly ir 20 proc. visy vandens ter$aly65. Si
terSaly problema sprendziama Pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyva, nes pagal ja stebimas 50 000
didziausiy pramonés jrenginiy poveikis aplinkai ir joje nustatytos daugiau kaip astuoniasdeSimties
iSmetamyjy oro ir vandens terSaly ribinés vertés. Pramonés poveikis aplinkai taip pat mazinamas
iSmetamyjy terSaly normomis. Direktyvoje nustatyti pagrindiniai leidimy iSdavimo jrenginiams ir $iy
jrenginiy kontrolés principai, grindziami integruotu poziliriu ir geriausiy prieinamy gamybos biidy
taikymu, siekiant uztikrinti aukstg aplinkos apsaugos lygj, atsizvelgiant j sagnaudas ir naudg. Mazinti
Siltnamio efekta sukelianciy dujy ir terSaly kiekj galima daugeliu jau taikomy proverzio technologijy;
jos daznai derinamos su ziedinei ekonomikai skirtomis technologijomis.

ISvada dél politikos

o Visos ES valstybés narés turi patikrinti, ar suteikti leidimai atitinka neseniai patvirtintas
geriausiy prieinamy gamybos biidy isvadas, taip pat sugrieztinti kontrole ir pagerinti reikalavimy
vwkdymo uztikrinimg vietoje.

o FElektros energijos sektoriaus jrenginiy iSmetami oro ir (arba) vandens tersalai yra pagrindinis
tarsos Saltinis vienuolikoje ES valstybiy nariy66. Septyniose Salyse67 daugiausia tersaly
iSmetama intensyvaus naminiy pauksciy ir kiauliy auginimo sektoriuje. Be to, dviejose valstybése
narése68 didelj susiripinimq kelia dabartiné su geleZies ir plieno gamykly iSmetamais 0ro
tersalais susijusi padétis. ISmetamieji atlieky apdorojimo veiklos tersalai tebekelia susiriipinimg
trijose valstybése narése69.

Vandens kokybé, potvyniy valdymas ir vandentvarka

Svarbus aplinkos apsaugos Europoje aspektas yra vandens istekliy, gélo ir jiiros vandens ekosistemy,

62 Europos Komisija, LIFE projektas MaZosios Lenkijos regionas.

63 Europos Komisija, Svaresné pramoné. Kas jums i to?, 2018 m., p. 2.

64 Direktyva 2010/75/ES.

65 Europos Sgjungos leidiniy biuras, Svaresné pramoné. Kas jums i3 to?, 2018 m., p. 2.

66 Airijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Graikijoje, Jungtinéje Karalystéje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Suomijoje.
67 Estijoje, Ispanijoje, Kipre, Latvijoje, Nyderlanduose, Vengrijoje ir Vokietijoje.

68 Italijoje ir Liuksemburge.

69 Estijoje, Ispanijoje ir Latvijoje.
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taip pat geriamojo ir maudykly vandens apsauga. Esamuose ES vandens teisés aktuose”® nustatyta
gélo ir juros vandens telkiniy valdymo sistema ir atsizvelgiama j konkrecius tarSos Saltinius. Bendra
zuvininkystés politika siekiama sumazinti Zuvininkystés poveikj tiek, kad biity galima tvariai
iSnaudoti su zuvy iStekliais susijusi potencialg kartu mazinant poveikj ekosistemoms.

Klimato kaitos poveikis Europos vandenims vis didéja. Laikantis ES vandens teisés akty, jau dabar
lengviau valdyti klimato kaitos poveikj, nes galima numatyti daugiau sausry ir potvyniy. Jei dabar bus
imtasi efektyviy veiksmy, ES vandens politika gali gerokai susvelninti klimato kaitos poveikj. Be to,
ES vandens politika padéjo sukurti dinamiSka ir pasaulyje pirmaujantj vandens sektoriy, kuriame
veikia 9 000 mazyjy ir vidutiniy jmoniy ir sukurta beveik pusé milijono darbo visa darbo laikg viety".

Ivertinusi antruosius Vandens pagrindy direktyvoje numatytus valstybiy nariy upiy baseiny valdymo
planus Komisija padaré¢ iSvada, kad su Vandens pagrindy direktyva susijusios zinios ir teikiami
duomenys labai pageréjo. Ivertinusi pirmuosius Potvyniy direktyvoje numatytus valstybiy nariy
potvyniy rizikos valdymo planus Komisija padaré i§vada, kad imtasi svarbiy veiksmy, nors praktinis
Siy plany detalumas ir skiriasi. Komisija atsizvelgé j 2018 m. Vienoje vykusios Vandens
konferencijos72 rezultatus. Per Sig konferencija jvairiis suinteresuotieji subjektai ir valstybés narés
galéjo pateikti informacija apie ES vandens teisés akty jgyvendinima. I$ Sios informacijos matyti, kad
padétis valstybése narése skiriasi.

ISvada dél politikos

e Remdamasi valstybiy nariy antraisiais upiy baseiny valdymo planais”, Komisija jvertino atitiktj
Vandens pagrindy direktyvos tikslams ir padaré isvadg, kad ji laipsniskai geréja. Vis délto,
atrodo, Siuo metu labai sunkiai sekasi uztikrinti, kad Vandens pagrindy direktyvos tikslai biity
jgyvendinti iki 2027 m., o po Sio termino galimybés naudotis isimtimis bus ribotos.

o Kad bity galima iki galo jgyvendinti Vandens pagrindy direktyvos ir kity susijusiy direktyvy
tikslus, dar reikia daug nuveikti. Norint pasiekti siuos tikslus, labai svarbu daugiau investuoti.
Siekiant uztikrinti geresnj principo ,,terséjas moka* laikymasi, valstybéms naréms bus naudingas
aktyvesnis visy susijusiy rinkos dalyviy ir pilietinés visuomenés nariy dalyvavimas. Sias
jgyvendinimo pastangas toliau rems ES fondai.

o Nors kelios valstybés narés jau émési tinkamy politikos priemoniy, jskaitant investicijas, dar
uztruks, kol vandens kokybé pagerés daugelyje upiy baseiny.

o Jau uztikrvinta gera didzZiosios daugumos pozZeminiy vandens telkiniy biklé, bet tokia bitkle
pasizymi maziau nei pusé pavirsinio vandens telkiniy. Vis délto keliy atskiry pamatiniy aspekty ir
medZiagy tendencijos labiau teigiamos.

o Siekdamos Potvyniy direktyvos tikslo sumazinti galimus neigiamus dideliy potvyniy padarinius,
valstybés narés turés toliau déti pastangas tolesniais ciklais.

e Miesty nuotekos daugelyje valstybiy nariy™ vis dar neapdorojamos taip, kaip turéty biti, todél
daugumos Siy valstybiy atzvilgiu tebevykdomos pazeidimy nagrinéjimo procediiros, o kelioms is
Ju jau skirtos finansinés nuobaudos. Pazanga priklauso nuo to, kokj prioritetqg valstybés narés
teikia investicijoms j miesty nuoteky apdorojimo jrenginius, be kita ko, veiksmingai naudojantis
sanglaudos politikos finansavimu, kai jis teikiamas, ir Europos investicinio banko paskolomis.

o Per pastaruosius du deSimtmecius Europoje sumazéjo su intensyvia zZemeés ikio veikla susijusi
vandens tarSa nitratais. Vis délto, nepaisant Sios bendrosios teigiamos tendencijos, tarsa nitratais

70 I8 Siy teisés akty buty galima paminéti Maudykly vandens direktyva (2006/7/EB), Miesto nuoteky valymo direktyva (91/271/EEB),
Geriamojo vandens direktyva (98/83/EB), Vandens pagrindy direktyva (2000/60/EB), Nitraty direktyva (91/676/EEB) ir Potvyniy direktyva

(2007/60/EB).

71 Europos Komisija, Pakartotinis vandens naudojimas. Bendrosios ir politinés aplinkybés.

72 Europos Komisija, 2018 m. ES vandens konferencija, 2018 m. rugséjo 20-21 d.

73 ES ataskaita dél Vandens pagrindy direktyvos ir Potvyniy direktyvos (2019 m. sausio men.).

74 Airijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Ispanijoje, ltalijoje, Kipre, Kroatijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Maltoje,
Portugalijoje, Pranciizijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Slovénijoje ir Vengrijoje.
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ir eutrofikacija tebekelia problemy daugelyje valstybiy nariylS, nes neigiamas zZemés iikio
poveikis vandens kokybei kai kuriose vietovése tebedidéja. Valstybés narés turéty déti daugiau
pastangy spresdamos pasklidosios tarsos nitratais ir fosfatais problemq.

Sékmés pavyzdziai

Belgijoje zalioji infrastruktiira finansuojama pagal Seldés Ziotims skirta plana SIGMA .

Nepaisant ankstesniy sunkumy, Liuksemburgas ir Portugalija neseniai pasieké pakankama atitikties
Miesto nuoteky valymo direktyvos reikalavimams lygj. Sios Salys puikiai rodo, kaip ryZtingomis
vieSosiomis investicijomis sprendziant atitikties problemas galima mazinti aplinkai kylan¢ius pavojus
ir apsaugoti savo gyventojus kasdieniame jy gyvenime.

Cheminés medZiagos

ES cheminiy medziagy teisés aktuose daugiausia démesio skiriama tam, kad cheminés medziagos
bty tvarkomos aplinkai tinkamu biidu ir saugiai naudojamos bendrojoje rinkoje. Pirmiausia i$ Siy
teisés akty paminétini reglamentai dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir
apribojimy (angl. REACH)76 ir dél cheminiy medziagy ir miSiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir
pakavimo (angl. CLP)77. Tiesa, konkreCioms produkty grupéms, pvz., biocidams, pesticidams,
vaistams arba kosmetikai78, taikomi specialiis teisés aktai.

Tiesiogiai taikomais teisés aktais uztikrinamas laisvas medziagy judéjimas vidaus rinkoje kartu
didinant konkurencinguma ir skatinant inovacijas. 2018 m. birzelio mén. buvo galutinis terminas, iki
kurio reikéjo uzregistruoti paskuting cheminiy medziagy grupe pagal REACH reglamenta, t. y. tas
medziagas, kuriy pagaminama arba importuojama ne maziau kaip vieng tong. Taigi, REACH
reglamentas pradétas iki galo taikyti tik 2018 m., o pirmoji jgyvendinimo ataskaita, kurioje turi bati
parodyta visa jgyvendinimo valstybése narése padétis, turéty buti parengta 2021 m.

Kad registracijos dokumentacija atitikty informacijos reikalavimus, Europos cheminiy medziagy
agentiira (angl. ECHA) reguliariai atlieka tikslines atitikties patikras. Vis délto Komisijos komunikate
sAtaskaita dél REACH reglamento jgyvendinimo®’® nustatyta $io proceso trikumy, todél
pareikalauta, kad ECHA iki 2019 m. jvairiais veiksmais gerokai padidinty vertinimo procediiry
veiksminguma.

Nors duomenys apie medziagy savybes ES lygmeniu yra prieinami, minétame komunikate taip pat
padaryta iSvada dél butinybés uztikrinti, kad visi dalyviai, jskaitant registruotojus, tolesnius
naudotojus ir visy pirma importuotojus, geriau vykdyty savo jpareigojimus. Siekdamos koordinuoti ir
vertinti suderintus reikalavimy vykdymo uZztikrinimo projektus ir bendras patikras, valstybés narés
bendradarbiauja pagal REACH reglamenta jsteigtame Keitimosi informacija apie reikalavimy
vykdymo uztikrinimg forume. Ateityje bus svarbu geriau integruoti kertant sienas muitiniy vykdomag
patikrinima, kad uzdraustos medZziagos atskirai arba pagamintose prekése nepatekty j vidaus rinka.

Per busimus aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiiros ciklus bus siekiama jtraukti daugiau
informacijos apie atitikt] valstybiy nariy lygmeniu, atkreipiant démesj j tokius klausimus kaip
nacionaliniy valdzios institucijy vykdomy muitinés patikry skaicius bei kokybé ir nacionaliniy
inspekcijy pajégumai.

Sékmés pavyzdziai

Pasitelkusi Komisijos Europos jmoniy tinkla, Italija informuoja jmones apie REACH reglamente
numatytas jy funkcijas ir jpareigojimus — tai labai nelengva, nes $ios Salies cheminiy medZziagy

75 Pirmiausia— Austrijoje, Belgijoje, Cekijoje, Danijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Jungtingje Karalystéje, Kipre, Lenkijoje,
Lietuvoje, Maltoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Pranciizijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Suomijoje, Svedijoje ir Vokietijoje.

76 Reglamentas (EB) Nr. 1907/2006.

77 Reglamentas (EB) Nr. 1272/2008.

78 Europos Komisija, Cheminiy medziagy teisés aktai.

79 COM(2018) 116, p. 6 ir 9.

11



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32008R1272
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN

sektoriuje veikia nepaprastai daug labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy.

Nyderlandy vyriausybé rengia nacionaling Saugiy cheminiy medziagy inovacijy darbotvarke —
iniciatyva, kuria siekiama skatinti naudoti saugias medziagas ir produktus, galinCius pakeisti
pavojingasias chemines medziagas. Si moksliniy tyrimy darbotvarké galéty tapti moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros politikos gairémis ES ir valstybiy nariy lygmenimis80.

2.5. Aplinkosaugos mokesciai, Zalieji vieSieji prikimai ir aplinkosaugos finansavimas
Efektyviai ir veiksmingai siekti aplinkos politikos tiksly galima taikant 2017 m. aplinkosaugos mokesciy

: ; : . . : i fine BYP dall
finansines paskatas ir ekonomines priemones. Saliy ataskaitose _ "7 (procentiné lis)

pateikiama aplinkosaugos mokesciy, aplinkai kenksmingy subsidijy o .
atsisakymo ir zaliyjy vieSyjy pirkimy analizé. Komisija svarsto "

galimybe jtraukti Sias ekonomines priemones ] platesnj Europos . 2l
semestro kontekstg, todél j §j dokumentg konkreciy naujy prioritetiniy o ]
veiksmy nejtrauke. oL

Norint pasiekti aplinkos tikslus, daznai reikia specialaus finansavimo. Sj &6 s =z,
finansavimg gali teikti ES ir nacionaliniai vieSieji fondai, jis gali biiti nu 017 m
teikiamas kaip Europos investicijy banko (EIB) ir nacionaliniy banky ux ——

Palyginti su
2014 m., jos
sumazejo trylikoje
walstybiy nady ir
apskrital ES

paskolos ir papildyti biitinas privadigsias investicijas. Saliy ataskaitose s
pateiktoje analizéje siekiama atsiZvelgti | jvairius vieSyjy investicijy se
Saltinius ir juos jvertinti, pvz., i§reiskiant procentine BVP dalimi®. LT

ISvada dél politikos

o Aplinkos mokesciy ir BVP santykis svyruoja nuo mazdaug 1,7 proc.
iki 4 proc. Kelios valstybés narés 2017 m. nustaté su aplinka
susijusius mokescius, be kita ko, padidindamos dyzelino kaing® arba sumazindamos aplinkai
kenksmingas subsidijas. Vis délto keliose valstybése narése® tebetaikomi lengvatiniai mokesciai
privaciai naudojamiems jmoniy automobiliams stabdo pazangq sprendZiant eismo spusciy ir oro
tarsos problemas.

00 05 10 15 20 25 30 35 4,0

o Dwylikoje valstybiy nariy84 didziausia 2014-2020 m. laikotarpio Europos struktiuriniy ir
investicijy fondy (ESI fondy) asignavimy dalis tenka ,,aplinkos apsaugai ir efektyviam istekliy
naudojimui“. Be to, vienuolikoje valstybiy nariy85 2014-2018 m. ES asignavimai aplinkai virsijo
nacionaliniy vyriausybiy viesgsias islaidas aplinkai.

Sékmés pavyzdziai

Dél Jungtinéje Karalystéje nustatyto sgvartyny mokeséio émé akivaizdziai mazéti sgvartynuose
Salinamy atlieky kiekis. Padidinus sgvartyny mokestj — §iuo metu jis yra vienas didziausiy Europoje —
veiksmingai sumazintas atlieky iSmetimas, todél padidintas antrinis sausy medziagy ir maisto atlieky

80 Nyderlandy vyriausybés praktinis seminaras ,.Peréjimo prie saugiy cheminiy medziagy inovacijy darbotvarké. Nuo pakeitimo iki
saugumo aspekty integravimo projektuojant™.

81 Europos Komisijos vertinamasis tyrimas dél mokéjimo uz klimatui ir aplinkai naudinga zemés tikio praktika, 2017 m.

82 Airija, Belgija, Danija, Estija, Jungtiné Karalysté, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Pranciizija, Rumunija, Suomija ir
Svedija. Europos Komisija, Apmokestinimo tendencijos Europos Sajungoje, 2018 m. redakcija.

83 Airijoje, Belgijoje, Cekijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Pranciizijoje, Slovakijoje ir Vengrijoje.

84 Airijoje, Austrijoje, Bulgarijoje, Danijoje, Graikijoje, Kipre, Kroatijoje, Liuksemburge, Maltoje, Pranciizijoje, Suomijoje ir Svedijoje.

85 Bulgarijoje, Estijoje, Kroatijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Lietuvoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Slovénijoje ir Vengrijoje.
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perdirbimas.

Austrija jsteigé platformg ir konsultacijy tarnyba, kad zaliyjy vieSyjy pirkimy pareigiinai jvairiais
valdzios lygmenimis galéty lengviau keistis patirtimi.

Lenkija taiko nuoteky mokestj, o surinktos jo pajamos naudojamos investicijoms j aplinkos apsauga.
Svedija taiko NO, ir SO, mokeséius, todél sumazéjo 8iy oro terSaly kiekis. 2018 m. joje buvo
nustatyti mokesc¢iai cheminéms medziagoms, oro transportui ir pradéta taikyti aplinkosaugos
mokes¢iy indeksavimo sistema. Kroatija taiko naudojimosi visuomenei naudingomis misky
funkcijomis mokestj: jmonés privalo finansiskai prisidéti prie misky valdymo. Badene-Viurtemberge
(Vokietijoje) tikininkams atlyginama uz tai, kad jy pievose auga lauky gélés.

e Keliose valstybése narése®™ pagrindinis aplinkosaugos finansavimo uzdavinys yra uztikrinti, kad
Sis finansavimas islikty pakankamas. Kai kuriose valstybése narése® kyla problemy dél ES lésy
naudojimo  efektyvumo, kartais dél nepakankamy administravimo institucijy pajégumuy.
Nukreipiant lésas j su aplinka nesusijusius projektus, galbiit jos neprarandamos, bet dél to gali
biiti véluojama jgyvendinti aplinkos nuostatas.

2.6. Parama daugiasaliams veiksmams

ES yra jsipareigojusi stiprinti aplinkos teisés aktus ir gerinti jy jgyvendinimag visame pasaulyje, be kita
ko, remdama 2018 m. geguzés mén. Jungtiniy Tauty (JT) Generalinés Asambléjos patvirtinto
Visuotiniu aplinkos pakto procesa. Taip pat labai svarbus yra Paryziaus klimato susitarimas: Komisija
ir valstybés narés aktyviai dirba sieckdamos, kad jis biity visapusiskai jgyvendintas. Be to, vykdydama
savo tarptautinius jsipareigojimus ir atsizvelgdama ] visuotinj su aplinka susijusiy problemy ir
galimybiy pobiidj, ES yra jsipareigojusi, naudodamasi tarptautinio bendradarbiavimo ir plétros
mechanizmais, remti aplinkos apsaugg Salyse partnerése.

Aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiira yra viena i$ priemoniy uztikrinti, kad valstybés narés rodyty
gera pavyzdi, laikydamosi Europos aplinkos politikos, teisés akty ir tarptautiniy susitarimy, todél
toliau stebima tarptautiniy susitarimy ratifikavimo ir jgyvendinimo padétis.

Naujausiose Saliy ataskaitose taip pat nagrinéjamos administracinés sistemos, taikomos tarptautinei
prekybai atograzy mediena, galimybei gauti genetiniy iStekliy ir tarptautinei prekybai laukiniais
augalais bei gyviinais. Konkretus Europos Komisijos teikiamos paramos pavyzdys yra ES Medienos
reglamentas; 2018 m., naudojantis priemone TAIEX-EIR Peer to Peer, buvo surengti du daugiasaliai
praktiniai seminarai $io reglamento jgyvendinimo gerinimo klausimais. Siuose seminaruose dalyvavo
dvylika valstybiy nariy.

Gerai jgyvendinti aplinkos nuostatas Europos Sajungoje labai svarbu, siekiant visapusiskai
jgyvendinti 2015 m. sutartus darnaus vystymosi tikslus (toliau — DVT). Pirmiausia tai pasakytina apie
vandens ekosistemy apsaugos nuo tar$os ir tvaraus vandens naudojimo tiksla (6-asis DVT), tvaraus
vartojimo ir gamybos tikslag (12-asis DVT), klimato politikos veiksmy tiksla (13-asis DVT), jiry
ekosistemy apsaugos tiksla (14-asis DVT) ir neigiamo poveikio Europos gamtiniam kapitalui
mazinimo tikslg (15-asis DVT). Siekiant paSalinti aplinkos nuostaty jgyvendinimo spragas, labai
svarbu uztikrinti veiksmingas institucijas ir valdyma (16-asis DVT) ir padidinti politikos nuosekluma
bei paskatinti bendradarbiavimg palaikant jvairiy suinteresuotyjy subjekty partneryste (17-asis DVT).
Darnaus vystymosi tikslai taip pat skatina aplinkos aspekty integravima, nes aplinkos apsaugos,
socialing ir ekonoming politikg susieja | darnig sistema.

ISvada dél politikos

86 Austrijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Ispanijoje, ltalijoje, Jungtinéje Karalystéje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Portugalijoje,
Pranciizijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Suomijoje, Svedijoje, Vengrijoje ir Vokietijoje.
87 Cekija, Estija, Graikija, Kroatija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Rumunija ir Slovakija.
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e Daugelis valstybiy nariy® vis dar turi pasirasyti ir ratifikuoti vieng arba kelis daugiasalius
aplinkosaugos susitarimus.

o Kai kurios valstybés narés turéty pagerinti ES taisykliy dél genetiniy istekliy naudojimo
jgyvendinimg, o kelios Salys dar néra iki galo jgyvendinusios taisykliy dél atogrqzy medienos.

Sékmés pavyzdziai

Europoje vis aktyviau vykdomas horizontalus DVT jgyvendinimo veiksmy koordinavimas. Ispanija
paskyré uz 2030 m. darbotvarke atsakingg vyriausiaji komisarg, tiesiogiai atskaitingg Vyriausybés
Vadovui. Prancuzija paskyré uz darny vystymasi atsakingg keliy ministerijy atstova, pavaldy
Ministrui Pirmininkui.

3. Aplinkos valdymo stiprinimas

3.1. Aplinkos valdymas

Valstybiy nariy vieSojo administravimo kokybé daro didele jtaka ES politikos rezultatams. Remiantis
2018 m. tyrimu89, salies vieSyjy paslaugy kokybé priklauso nuo pasitikéjimo vieSuoju
administravimu, palankiy verslo sglygy ir visuomenés geroves.

Atliekant 2017 m. aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzilira, buvo nustatytos kelios bendros
pagrindinés su valdymu susijusios jgyvendinimo spragy priezastys90, bet reikéjo sistemingesnés
analizés. Pirmasis Zingsnis siekiant pasimokyti vieniems i§ kity ir ieSkoti prie konkreciy poreikiy
pritaikyty sprendimy zengtas pradéjus valstybiy nariy aplinkos valdymo rezultaty vertinimg91.
Aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo forume92 ir Aplinkos nuostaty
jgyvendinimo perzitiros eksperty grupéje93 Komisija aptars, kaip galima panaudoti ir atnaujinti
vykdant §j projekta gautus rezultatus ir surinktus duomenis, kad jais buty galima remtis per bisimus
aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitiros ciklus.

Vertinant, kiek nuveikta nuo 2017 m., pazymétina, kad Europos Sajungoje dar nevisiskai jgyvendinti
svarbiis Orhuso konvencijoje94 nustatyti skaidrumo, viesojo dalyvavimo ir teisés kreiptis j teismg
standartai. Tolesnés pastangos Siose srityse buty naudingos pilie¢iams, jmonéms ir administravimo
institucijoms. Vis labiau pripazjstama susirtipinusiy suinteresuotyjy subjekty teisé dél teisiniy gincy
kreiptis j nacionalinius teismus. Ji daZznai grindZiama Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
sprendimais. Kad fiziniams ir juridiniams asmenims biity lengviau kreiptis j teismus, 2017 m. buvo
priimtas aiSkinamasis komunikatas dél teisés kreiptis j teismg aplinkosaugos klausimais95.

Be to, 2018 m. pradzioje patvirtintame Reikalavimy laikymosi uZztikrinimo veiksmy plane96 siekta
pateikti gerosios patirties pavyzdziy ir gairiy, kaip nagrinéti skundus, kovoti su nusikaltimais aplinkai
ir uztikrinti atitiktj kaimo vietovése, taip pat pla¢iau paaiskinti, kaip jvertinti, ar valstybés narés
laikosi aplinkosaugos reikalavimy.

88 Airija, Austrija, Belgija, Cekija, Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Portugalija, Pranciizija, Rumunija,
Slovakija ir Slovénija.

89 Europos Komisija, Lyginamoji vieSojo administravimo savybiy ir veiklos rezultaty 28 ES valstybése narése apzvalga.

90 Neveiksmingas vietos, regiony ir nacionaliniy valdZios institucijy veiklos koordinavimas, administraciniy gebéjimy trikumas ir
nepakankamas finansavimas, Ziniy ir duomeny stygius, nepakankamos vykdymo uztikrinimo priemonés ir nepakankamas integravimas bei
politikos nenuoseklumas (zr. COM(2017) 63).

91 Europos Komisija, tyrimo projektas Aplinkos valdymo ES valstybése narése vertinimo sistemos kiirimas (Zr. projekto biblioteka).

92 Aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo forumo svetainé.

93 Europos Komisija, eksperty grupé Europos semestro Zalinimas / aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZiira.
94 Europos Komisija, Orhuso konvencija.

95 COM(2017) 2616.

96 COM(2018) 10.
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2018 m. gruodzio mén. jsigaliojo Reglamentas dél energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy
valdymo. Jis labai pagerins energetikos, klimato ir aplinkos politikos integracija, pirmiausia todél, kad
valstybés narés jpareigojamos parengti nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus97.

Biitinybé spresti nusikaltimy aplinkai problemg, pirmiausia — kovoti su neteiséta prekyba laukiniais
augalais, gyvinais ir atlickomis, pripazinta 2018-2021 m. laikotarpio ES kovos su organizuotu
nusikalstamumu politikos98 prioritetu. Todél kovojant su jvairiais aplinkosaugos pazeidimais visoje
ES su Europolo pagalba ir naudojantis ES IéSomis imtasi daugybés konkreciy veiksmy, kuriems
vadovavo valstybiy nariy teisésaugos tarnybos.

Labai svarby vaidmenj atlieka ir specialisty tinklai (pvz., IMPEL tinklas99), todél Komisija ketina
toliau stiprinti jy vaidmenj. Kurti veiksmingg ir geriau integruotg vykdymo uztikrinimo administracija
taip pat gali biiti lengviau pereinant prie skaitmeniniy technologijy ir naudojantis e. valdzios
paslaugomis. Siuo tikslu valstybés narés sulaukia paramos pagal kelias ES iniciatyvas100.

Isvada dél politikos

o Gerinant aplinkos valdymg valstybése narése, geréja aplinkos politikos jgyvendinimas. Valstybés
narés gali toliau tobulinti savo bendrgjj aplinkos valdymag.

o Jgyvendinimui akivaizdZiai naudingas didesnis skaidrumas. Jj uztikrinus geréja Zinios, didéja
atsakomybé, visuomenés aktyvumas ir parama. Valstybés narés turéty geriau naudotis
skaitmeninemis galimybémis, kad galéty padidinti skaidrumg, geriau informuodamos visuomene
apie dabarting aplinkos biikle vietos ir (arba) regiony lygmenimis, ir taip paskatinti elgesio
pokycius.

e Nepaisant bendros pazangos, valstybés narés vis dar turi gerinti prieigq prie informacijos apie
aplinkg, ypac prie erdviniy duomeny ir paslaugy, kad juos biity galima paprastai ir nemokamai
naudoti pakartotinai (pagal INSPIRE101, Galimybés susipazinti su informacija apie aplinkg ir
VieSojo sektoriaus informacijos direktyvy reikalavimus)102.

o Kelios valstybés narés103 turéty uztikrinti, kad aplinkos srityje veikiancios nevyriausybinés
organizacijos (toliau — NVO) turéty teise kreiptis j teismq ir taip galéty teisiskai uZginéyti su
aplinka susijusius veiksmus ir kad su aplinka susijusiy skundy pateikéjai nebesusidurty su
klintimis, pvz., nepatirty pernelyg dideliy islaidy.

o Dvidesimt Sesios valstybés narés104 turéty geriau taikyti Direktyvq dél atsakomybés uz aplinkos
apsaugq vienoje arba keliose is Siy sriciy: finansiniy garantijy, gairiy ir informacijos apie zalg
aplinkai rinkimo bei skelbimo.

3.2.  Aplinkos aspekty integravimas

Norint pasiekti aplinkosaugos ir klimato srities tikslus, reikia ne tik jgyvendinti aplinkos teisés aktus,
bet ir, kaip ne kartg pabrézta Komisijos aplinkosaugos veiksmy programosel105, integruoti aplinkos
apsaugos aspektus j kitg politikg. Pavyzdys galéty biiti bendra Zemés iikio politika (BZUP), nes Zemés

97 Reglamentas (ES) 2018/1999.

98 Europos Sajungos Taryba, Tarybos i§vados dél 2018-2021 m. ES prioritety kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu
nusikalstamumu srityje nustatymo.

99 ES aplinkos apsaugos teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo tinklas.

100 I8 jy buty galima paminéti E.valdzios veiksmy plang, Aplinkos reikalavimy laikymosi ir valdymo veiksmy plang ir VieSojo
administravimo kokybés vadova.

101 INSPIRE — Europos bendrijos erdvinés informacijos infrastruktura.

102 Direktyva 2007/2/EB, Direktyva 2003/4/EB, Direktyva 2013/37/ES. Siuo metu vykdant specialy projektg i§samiau analizuojamos
nacionalinés informacijos apie aplinka sistemos ir rengiamos gerosios patirties gairés: Europos Komisijos portalas EIS Data.

103 Bulgarija, Airija, Kipras, Kroatija, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Rumunija, Suomija ir Vengrija.

104 Airija, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Italija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija, Vengrija ir Vokietija.

105 7-0ji 2014-2020 m. aplinkosaugos veiksmy programa.
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tikio paskirties zemé sudaro mazdaug pus¢ Sgjungos pavirSiaus. Bendros Zemés tkio politika gali
labai padéti siekti aplinkosaugos ir klimato srities tiksly, pvz., sustabdyti biologinés jvairovés nykima,
mazinti zemes ir dirvozemio degradacijg, uZztikrinti vandens kokybe¢, mazinti iSmetama amoniako

kiekj ir kontroliuoti bei mazinti iSmetama TAIEX-EIR P2P 2018 m
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6 renginiai
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Ivairiuose sektoriuose jvairiy valdzios institucijy rengiama politika ir teisés aktai turéty buti nuosekliis
ir grindziami bendra logika, moksliniais jrodymais ir geru esamy technologijy taikymu. Tai pabrézta
ir Sutarties dél ES veikimo 11 straipsnyje. Norint uztikrinti aplinkos aspekty integravima, reikia
veiksmingo valdzios institucijy bendradarbiavimo, nors i§ tikryjy jvairios ministerijjos ir
subnacionalinio lygmens valdZzios institucijos paprastai linkusios dirbti kiekviena savo bare atskirai.
Nepakankamas politikos ir institucijy pastangy deréjimas yra viena i§ pagrindiniy priezasc¢iy, dél kuriy
nepavyksta pasiekti ES aplinkos politikos ir teisés akty tiksly.

Didinti politikos ir institucijy veiklos deréjimg yra nuolatinis uzdavinys. IS Saliy ataskaity matyti, kad
daugelyje valstybiy nariy neigiamas poveikis aplinkai labai susijes su ekonomikos, be kita ko, zemés
tikio, transporto, pramonés, maisto arba energetikos, sektoriais. Vienas i§ pavyzdziy — Zziedinés
ekonomikos priklausomybé nuo produkty inovacijy, veiksmingo atlieky tvarkymo ir skatinimo
paaiskéjo, kad labiau integruota pozitrj taikyti jmanomalQ7. Padaryti paZzanga daznai bty galima ne
priimant naujus teisés aktus, bet taikant bendradarbiavimu grindziamg poziiirj ir atsizvelgiant |
jvairius interesus.

Be to, nustatyti, analizuoti ir spresti prasto aplinkos aspekty integravimo problemas galima rengiant
jvairiy sektoriy politinio lygmens susitikimus, pvz., bendrus atitinkamy sudéciy Tarybos posédzius, ir
jungtinése projekty eksperty grupése.

Isitikinta tuo, kad gerinti aplinkos nuostaty jgyvendinimg galima mokantis vieniems i§ kity.
Aplinkosaugos institucijos palankiai jvertino per pirmajj aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitiros
ciklg pradéta taikyti priemone TAIEX-EIR P2P. Per 2018 m., kurie buvo pirmieji §ios priemonés
taikymo metai, visos valstybés narés dalyvavo bent viename renginyje, o daugiau kaip 50 proc.
renginiy buvo daugiaSaliai praktiniai seminarai. Per devyniolika 2018 m. vykdyty projekty Sia
priemone daugiausia naudojosi aplinkosaugos institucijos, bet, kaip nurodyta iS§vadoje dél politikos,
jtraukiant kitas susijusias valdzios institucijas $ia priemone galima uztikrinti geresn¢ integracija.

Isvada dél politikos

e Visos valstybés narés gali toliau gerinti savo bendrgjj aplinkos valdymgq. Keliose valstybése
narése aplinkosaugos institucijose tritksta darbuotojy, o Sis gebéjimy ir istekliy trikumas
neigiamai veikia jy gebéjimg jgyvendinti nuostatas ir uztikvinti jy laikymagsi. Sektoriy
administravimo institucijy ir jvairiy lygmeny koordinavimo struktiiros veikia daugelyje valstybiy

106 COM(2015) 614.

107 Europos Komisija, Zemés iikis ir tvari vandentvarka Europos Sajungoje, 2017 m.
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nariy, bet jy veiksmingumas skiriasi. Trys valstybés narés108 labai raginamos sukurti geresnius
aplinkai  skirtus koordinavimo mechanizmus, kad jveikty susiskaidymq regiony ir vietos
lygmenimis.

o Dvi valstybés narés109 dar turi baigti perkelti persvarstytq Poveikio aplinkai vertinimo (toliau —
PAY) direktyvg j nacionaling teise. Reikia supaprastinti aplinkos vertinimo procediiras ir visoje
ES uztikrinti veiksmingq visuomenés dalyvavimg.

o Tarpusavio mainais daugiausia naudotasi sprendziant temines problemas, bet dabar Sia priemone
taip pat galima naudotis keiciantis informacija apie pagrindines prasto jgyvendinimo prieZastis
vieSojo administravimo kokybés ir valdymo mechanizmy srityse.

Sékmés pavyzdziai

Bulgarija émési veiksmy siekdama racionalizuoti aplinkos vertinimus. Siuo tikslu ji j savo PAV
procediiras jtrauké vertinima pagal Buveiniy direktyva, tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
(TIPK) leidimy iSdavimo procesa ir cheminei saugai uztikrinti skirta Seveso procesa. Racionalizuojant
§] procesa, lengviau mazinti administracing nasta, didéja nuoseklumas ir galima spar¢iau priimti
sprendimus, todél pastangas reikéty nukreipti j tinkama Siy nuostaty jgyvendinima.

4. Tolesni veiksmali

Atliekant aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiira, nustatytos kelios pagrindinés problemos, kurioms
artimiausiais metais reikia skirti ypatinga démesj, ir atkreiptas pagrindiniy institucijy bei pilieciy
démesys j aplinkos nuostaty jgyvendinimo spragas jy salyse.

Aplinkosaugos tikslai j kitus pagrjstus politikos tikslus daznai integruojami prastai, o tai turi
neigiamos jtakos jgyvendinimui. Geresnis visy $iy tiksly integravimas politikos planavimo ir
igyvendinimo etapais labai svarbus kiekvienos susijusios politikos srities seékmei ir galiausiai misy
visuomenei. Naujausioje Aplinkos biklés ataskaitoje™® ir 2018 m. aplinkosaugos rodikliy
ataskaitoje111 nurodytos gana nitrios perspektyvos, o visapusiskas dabartiniy ES aplinkos teisés akty
igyvendinimas i$ tikryjy téra Siy tendencijy pokyciy pradzia.

Realus jgyvendinimas §iuo metu yra per létas, o ji paspartinti biity galima geriau integruojant aplinkos
aspektus. Padétis gali pageréti tik jei formuojant ir vykdant vie$aja didelio poveikio aplinkai politika,
pvz., energetikos, transporto ir zemés iikio politika, bus atsizvelgiama j aplinkos problemas. Kaip
pagrindinj principa biity galima stiprinti sasajos metoda™%. Pagal jj problemos sistemingai tiriamos i
anksto, siekiant nustatyti tolesnius integruotus susijusiems sektoriams skirtus sprendimus ir remti su
aplinka susijusias investicijas ES, nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis.

Svarbus visapusisko jgyvendinimo veiksnys yra susijusiy valdymo sistemy kokybé. Saliy
ataskaitose nustatyta, kad kita svarbi prasto jgyvendinimo prieZzastis yra vieSojo administravimo
institucijy neveiksmingumas ir neefektyvumas. Komisija jau dabar sprendzia vieSojo administravimo
ir valdymo klausimus per Europos semestra, naudodamasi struktiiriniais ir investicijy fondais,
struktiiriniy reformy rémimo programa ir specialiomis rekomendacinémis priemonémis'*. Pirmiausia
akivaizdu tai, kad, nors sistemy poreikiai skiriasi, Sioje srityje padéties pagerinti nepavyks, jei nebus
uztikrinti butini zmogiskieji ir finansiniai susijusiy administravimo institucijy iStekliai.

Aplinkos nuostaty jgyvendinimas susijes su jvairiais sektoriais ir priklauso nuo aktyvaus jvairiy
vieSojo ir privaciojo sektoriy suinteresuotyjy subjekty — sprendimus priimanciy asmeny, pilieciy,

108 Graikija, Ispanija ir Italija.

109 Vokietija ir Lietuva.

110 Europos aplinkos agentiira, Aplinkos buklés ataskaita, 2015 m.

111 Europos aplinkos agentiira, 2018 m. aplinkosauginiy rodikliy ataskaita.

112 Pagal Komisijos komunikate Tolesni tvarios Europos ateities uZtikrinimo Zingsniai. Europos veiksmai siekiant tvarumo,
COM(2016) 739, nurodyta sasajos metoda tiriama, kaip jvairios problemos yra susijusios tarpusavyje ir viena nuo kitos priklauso.

113 I jy bity galima paminéti dokumenta ,.VieSojo administravimo kokybé¢. Priemoniy rinkinys specialistams® ir tyrima ,.VieSojo
administravimo savybés ir veiklos rezultatai 28 ES valstybése narése™.
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jmoniy ir pramoneés atstovy — dalyvavimo. Paskatinti tokiy jvairiy suinteresuotyjy Saliy aktyvuma
galima tik veiksmingai pateikus joms susijusig informacijg. Siekiant aplinkai svarbios informacijos
skaidrumo nepakanka tik vykdyti teisinius jpareigojimus. Jis yra iSankstiné veiksmingo
bendradarbiavimo jgyvendinant aplinkos nuostatas saglyga. Kai néra skaidrumo, dingsta pasitikéjimas
ir nepavyksta sutelkti suinteresuotyjy subjekty.

Salinant jgyvendinimo spragas, reikia patikimy jrodymy, kuriais remiantis biity galima nustatyti
atotrukj nuo tiksly, susijusius sunkumus ir turimas galimybes, o véliau stebéti pasirinkty sprendimy
veiksmingumg. Todél Komisija ragina valstybes nares skaidriai jgyvendinti ES taisykles ir politika,
naudoti ES atviryjy duomeny portala™* ir $iuolaikiskas komunikacijai, duomenims ir informavimui
skirtas informacines technologijas. Jos taip pat leis Komisijai pritaikyti savo paramg prie vietos
realijy.

Komisija yra jsipareigojusi padéti valstybéms naréms gerinti aplinkos nuostaty jgyvendinima. Tai
matyti i§ teminiy aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitros dialogy ir specialios priemonés
Peer 2 Peer, kuria naudojantis lengviau jvertinti problemas, keistis geraja patirtimi ir mokytis
vieniems i$ kity. Vis délto, kad Saliy dialogai vykty sékmingai, reikia aktyvaus regioniniy ir vietos
institucijy bei Kkity suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo. Reikia daugiau teminiy diskusijy visais
administracijos lygmenimis ir tarp jy, o po $iy diskusijy turéty biiti padaromos iSvados dél veiklos ir
imamasi veiksmy. Per $ias diskusijas reikéty atsizvelgti i galima tolesnj aplinkos aspekty integravima
1 kitas politikos sritis. Komisija yra paskelbusi dokumenty, kuriais galima remtis kaip atskaitos tasku.
Tai, pvz., Komunikatas dél §varaus oro (2018 m.)115, Darbinis dokumentas dél Zemés tikio ir vandens
(2017 m.)"*°, Veiksmy planas gamtai, zmonéms ir ekonomikai''” ir ankstyvojo perspéjimo ataskaitos

dél atlieky pakartotinio naudojimo ir (arba) perdirbimo™®.

Komisija ragina valstybes nares imtis veiksmy atsizvelgiant | aplinkos nuostaty jgyvendinimo
perzitiros iSvadas, o rengiant tolesnes diskusijas remtis Saliy ataskaitomis. Valstybés narés taip pat
raginamos toliau stengtis jgyvendinti galiojancias aplinkos taisykles, siekiant uztikrinti geresnius
aplinkosaugos rezultatus pilieCiams, apsaugoti jy sveikata ir mazinti bei Salinti neigiamg poveikij
aplinkai, kuris brangiai kainuoja miisy visuomenei ir ekonomikai.

Gera aplinka yra bendras dabartinés ir ateinanciy karty ES Zmoniy turtas ir itin svarbus kitos
socialinés ir ekonominés veiklos pagrindas. ES yra priémusi visapusiska aplinkos teisyna, siekdama
uztikrinti, kad oras buty tinkamas kvépuoti, vanduo — saugus naudoti, masy maistas~ — sveikas
vartoti, kad biity saugiis mus supantys daiktai ir biity pazabota tarsa. Sie standartai geri tik tiek, kiek
yra jgyvendinami. Jy jgyvendinimas yra miisy rankose, kad ir kaip veiktume: kaip vieSieji ar kaip
privatieji subjektai.

114 Europos Komisija, ES atviryjy duomeny portalas.

115 COM(2018) 330.

116 SWD(2017) 153.

117 COM(2017) 198 ir SWD(2017) 139.

118 Europos Komisijos ataskaita dél atlieky srities teisés akty, jskaitant ankstyvojo perspéjimo ataskaitg.
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http://data.europa.eu/euodp/lt/home
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_for_all.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4b4e-b42e-a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4_P1_885057.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/factsheets_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/early_warning.htm

