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1. Puudused keskkonnapoliitika rakendamisel lahevad eurooplastele
maksma ligikaudu 55 miljardit eurot aastas

ELi keskkonnapoliitika ja -Biguse rakendamine on tervisliku keskkonna jaoks hédavajalik. Otsuste ja
nende tegeliku rakendamise vahelise I16he kaotamine on &&rmiselt oluline, et tagada inimestele hea
keskkond, samuti selleks, et séilitada vordsed tingimused ettevGtjatele ning luua vdimalused
sotsiaalseteks ja tehnoloogilisteks uuendusteks ja majanduslikuks arenguks. Uue uuringu kohaselt
lahevad praegused puudused keskkonnapoliitika rakendamisel (hiskonnale hinnanguliselt kokku
maksma ligikaudu 55 miljardit eurot aastas".

Keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise eesmérk on parandada ELi keskkonnapoliitika ja -
Oigustiku rakendamist, selgitades vélja rakendamisel esinevate puuduste pOhjused ja tegeledes
stisteemsete  takistustega keskkonnaaspektide poliitikasektoritega parema [8imimise teel.
Lé&bivaatamisel kaardistatakse iga liikmesriigi peamised probleemid, olemasolevad head tavad ja
tippsaavutused.

Esimene keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise pakett véeti vastu 2017. aasta veebruaris®.
Selle vastuvotmisest saadik on paljud liikmesriigid korraldanud riiklikke keskkonnapoliitika
rakendamise l&bivaatamise dialooge oma riigi aruandes kindlaksmaératud prioriteetsetel teemadel.
Paljudel juhtudel on kaasatud piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused ning olulised sidusriihmad.
Lisaks on korraldatud mitmeid sektoripBhiseid dialooge. Peagi pdrast esimese paketi vastuvtmist
kaivitati vahend TAIEX-EIR Peer 2 Peer, et liikmesriikidel, piirkondadel ja omavalitsustel oleks
lihtsam vahetada eksperditeadmisi oma rakendamistavade parandamiseks®.

Pakett hdlmab kéesolevat teatist, lisa, milles on loetletud esmatahtsad pdhimeetmed, poliitilist tausta
késitlevat dokumenti ning 28 riigi aruandeid ELi keskkonnaalaste eeskirjade pdhivaldkondade ja
eesmarkide rakendamise seisust ning iga liikmesriigi peamistest probleemidest ja vdimalustest.

Rikkumismenetlused on oluline vahend juriidiliste kohustuste nduetekohase rakendamise tagamiseks*
ja seepdrast ei piira keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine komisjoni ELi aluslepingutest
tulenevaid taitemeetmeid Euroopa Liidu Kohtu kontrolli all®>. Keskkonnapoliitika rakendamise
labivaatamisega on vOimalik parandada ELi keskkonnaalaste digusaktide jargimist, kuna see on
suunatud puuduliku rakendamise algpdhjustele ja edendab tGhusamat kohaldamist, tingimusel et
litkmesriigid vOtavad vdhemalt esmatéhtsaid meetmeid kiiresti ja otsustavalt.

Paketis kirjeldatakse keskkonnaalaste digusaktide rakendamist 2019. aasta jaanuari seisuga ning selle
eesmark on edendada avaliku sektori asutuste ja sidusrihmade koost66d, et leida konkreetse olukorra
jaoks sobivaid lahendusi rakendamisel esinevate puuduste tdhusamaks kdrvaldamiseks. Eeskétt
vastusena liikmesriikidelt, Euroopa Parlamendilt, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt,
Regioonide Komiteelt ja eri sidusriihmadelt esimeses etapis saadud tagasisidele kajastavad
2019. aasta aruanded 2017.aasta riigipdhiste aruannetega vOrreldes mitut uut teemat
(kliimamuutused, invasiivsed vdorliigid, téostusheide ja kemikaalid) ning sisaldavad ka uut teavet.
Aruannete struktuur sarnaneb jatkuvalt siiski 2017. aasta keskkonnapoliitika rakendamise
labivaatamise aruannetele.

! COWI ja Eunomia, ,,Costs of not implementing EU environmental law*, 2019.

2 COM(2017) 63.

® TAIEX-EIR Peer to Peer.

* COM(2016) 316.

® Kaesolevas teatises ja selle lisas konkreetsete liikmesriikide kohta esitatud jareldused pdhinevad teabel, mis oli komisjonile kattesaadav
enne selle vastuvdtmise kuupdeva, ning see ei mdjuta diguslikke meetmeid, mida komisjon voib vdtta pérast seda kuupéeva.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0063&from=ET
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52016DC0316

2. Rakendamise seis: peamised prioriteedid

2.1. ELi majanduse muutmine ringmajanduse pohimdttest lahtuvaks ressursitbhusaks,
keskkonnasaastlikuks ja konkurentsivoimeliseks vahese CO,-heitega majanduseks

Uleminek lineaarmajanduselt ringmajandusele on vdimalus muuta meie majandust
kestlikumaks, minnes le mudelile, mille puhul hooldatakse ja kasutatakse tooteid, materjale ja
ressursse voimalikult kaua. Maistlik jadtmetekke valtimine on ringmajanduse oluline element, kuna
see aitab valtida jaatmete kahjulikku mdju keskkonnale ja tervisele ning suunab need tBhusasse
kasutusse.

Komisjon rakendab 2017. aastast saadik oma ringmajanduse loomise tegevuskava,’ sealhulgas
avaldati 2018. aasta ringmajanduse paketi raames Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses’
ning kaasseadusandjad vétsid vastu muudatused jaitmeid kasitlevates digusaktides®. Komisjon véttis
vastu ka ringmajanduse jarelevalveraamistiku,” uue

/ \\ vahendi, mis aitab poliitikakujundajatel kindlaks
Olmejaatmete ringlussevotu eesmark teha head tavad ja poorata esmajarjekorras
50 % jaatmete korduskasutuseks ettevalmistamine / ringlussevétt . . ~
2020. aastaks tdhelepanu valdkondadele, kus on vaja votta
_ lisameetmeid. 2018. aasta oktoobris ilmus uus teatis
Al f" \ kestliku biomajanduse kohta Euroopas™® ning selle
Liikmesriigid ; eesmark on tugevdada majanduse, Uhiskonna ja
5 keskkonna vahelisi sidemeid. 2018. aasta ettepanek
vdhendada teatud plasti mdju keskkonnale'
3020, -aaska-eesmargi titmine néitlikustab veelgi ELi (hendatud joupingutusi
i tegeleda tGhusamalt plasti valjatddtamise, tootmise
ja plastjaatmete kdrvaldamisega seotud
keskkonnaprobleemidega; selle rakendamist
e cesmargitatmineon | hinnatakse jargmistes keskkonnapoliitika
rakendamise labivaatamise etappides.
@ T Ly Lisaks on komisjon teinud hiljuti ettepanekuid
saavutatud mitmesuguste nBuete kohta, mis aitavad pikendada
9 W / toodete eluiga®. Tarbijakaitseametid keskenduvad
p boltar e aruanded i Uha enam toodete enneaegse  vananemise
probleemile. Komisjon jalgib neid

arengusuundumusi tarbijakaitsealase koostdd raames™.

Jaatmekaitluse valdkonnas on tehtud ELi normide taitmisel moningaid edusamme. ELi tasandil on
ringlussevdtu maar kasvanud 43,7 %-It 2014. aastal 46,4 %ni 2017. aastal ning olmejditmete
priigilasse ladestamise maht on ajavahemikul 2013-2017 vahenenud 20,6 % vdrra™. Liikmesriigiti on
olukord aga véga erinev. Jadtmekaitluskohustusi ei taideta silamaani tdiel méaral, ELi 18ikes on selles
osas suuri lahknevusi.

Liikmesriikidele, kelle puhul on ohus 2020. aastaks pustitatud olmejadtmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmargi taitmine, on komisjon esitanud varajase hoiatamise

 COM(2015) 614.

" COM(2018) 028.

8 Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, jadtmealaste digusaktide pakett (Euroopa Liidu Teataja, L 150, 14. juuni 2018).

® Euroopa Komisjon, ringmajanduse seireraamistik.

1 coMm(2018) 673.

! Esialgne institutsioonidevaheline kokkulepe, 19. detsember 2018.

12 Sealhulgas 6kodisaini nduete lisamine tooteid kasitlevatesse méérustesse, et tooteid oleks parem parandada, parandamiseks vajaliku
kasuliku teabe lisamine ja varuosade olemasolu tagamine.

2 Sellega seoses pidas komisjon 2018. aasta oktoobris liikmesriikide tarbijakaitseametitega kavandatud/enneaegse vananemise teemalise
seminari.

“ Euroopa Komisjon, olmejaatmete ringlussevétu méar.



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/ET/1-2015-614-ET-F1-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2018:28:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2018:150:TOC
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2018/12/19/single-use-plastics-presidency-reaches-provisional-agreement-with-parliament/
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en

aruanded® koos tegevuskavadega vajakajaamiste koérvaldamiseks ELi jaitmealaste 6igusaktide
taitmisel.

Valdkondlikud jareldused

e Ringmajanduse poliitikaraamistikku on uldiselt alates 2017. aastast saadik tugevdatud. Mitu
liikmesriiki*® aga peaksid ringmajanduse p8himétteid paremini rakendama teatud valdkondades,
néiteks seoses vee ja energia saastmise, jaatmetekke valtimise, materjalide ringlussevotu,
korduskasutamise ja parandamise edendamise ning teiseste toorainete kasutamisega.

e Moned liikmesriigid*" peaksid pakkuma lisastiimuleid ressursithususe meetmete kasutamiseks;
parandama Okoinnovatsiooni tulemusi; suurendama teadlikkust sellistest vabatahtlikest
vahenditest nagu ELi O6komargis ning keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaauditeerimisststeem,
samuti edendama nende kasutuselevdttu; suurendama ringlussevottu ja ringmajandusmeetmete
kasutamist VKEde sektoris ja/vdi soodustama keskkonnahoidlikke investeeringuid ja hdlbustama
juurdepaésu rahastamisele.

o Jaatmetekke valtimine on jatkuvalt oluline probleem kdikides liikmesriikides, sealhulgas kdrge
ringlussevotumadaraga riikides. Kuues liikmesriigis toodetakse vahemalt kaks korda rohkem
olmejaatmeid elaniku kohta kui kdige véiksema jaatmetekkega liikmesriigis'®. Lisaks on
olmejaatmete tekitamise keskmine maar ELis alates 2014. aastast kasvanud: ajavahemikul 2014—
2016 vahendasid olmejaatmete tekitamist inimese kohta ainult tiheksa liikmesriiki®.

o Komisjonile teatatud andmete kohaselt on vaid (ksikud liikmesriigid juba saavutanud
2020. aastaks pustitatud 50 % olmejaéatmete ringlussevdtu eesmargi,®® samas kui mitme
liikmesriigi puhul on selle taitmine ohus?. On veel arenguruumi poliitikameetmete, sealhulgas
majandushoobade kasutuselevdtuks vdi parandamiseks (nt priigilamaksude kehtestamine,
laiendatud tootjavastutuse ja jadtmete kogusest sOltuvate tasude slsteem), et rakendada
taiendavalt jaatmehierarhiat ning muuta korduskasutamine ja ringlussevott majanduslikult
koitvamaks.

Edukad tavad

Sloveenia on ndide sellest, et ringmajanduse poliitikameetmeid saab rakendada ja jadtmekaitlust
parandada luhikese aja jooksul. Ringmajanduse ulatuslik strateegia on soodustanud jadtmete liigiti

15 COM(2018) 656.

'8 Austria, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Kreeka, Kiipros, Lati, Malta, Poola, Portugal, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia,
TSehhi Vabariik ja Ungari.

7 Austria, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Madalmaad, Malta, Rumeenia, Slovakkia ja Ungari.

®Euroopa Komisjon, Municipal waste, by waste operations. Austria, Kilpros, Luksemburg, Malta, Saksamaa, Taani.

1 Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Luksemburg, Madalmaad, Prantsusmaa, Saksamaa, Taani ja Ungari.

2 Austria, Belgia, Madalmaad, Saksamaa ja Sloveenia.

21 Komisjon on esitanud varajase hoiatamise aruanded jargmistele riikidele: Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Kilpros, Liti,
Malta, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Soome ja Ungari. Vt COM(2018) 656.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0656&from=EN
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0656&from=EN

kogumist ja ringlussevotmist ELi rahaliste vahendite toel.

Taani on hea ndide avatud koostfost vaértusahelate ulatuses ja uuendustegevusest ringmajanduse
edendamiseks. Keskkonnahoidlikke tooteid v6i teenuseid pakkuvate VKEde protsent on margatavalt
suurem kui ELi keskmine.

Prantsusmaa vottis 2018. aastal vastu ulatusliku ringmajanduse tegevuskava,? milles sisalduvate

meetmetega kavandatakse vahendada ressursside kasutamist 2030. aastaks 30 % vorra. Eesmargiks
seati 2025. aastaks ringlusse votta lausa 100 % plastjddtmetest ning luua koguni 300 000 uut
keskkonnahoidlikku tookohta.

e Paljud liikmesriigid® peavad t8hustama jaatmete liigiti kogumist, mis on eeltingimus selleks, et
parandada ringlussevdttu  kvantitatiivselt ja/vGi  kvalitatiivselt. Probleemiks on ka
ringlussevietavate jaatmete pdletamine vOi prigilasse ladestamine. Pea kdiki liitkmesriike
ergutatakse rakendama uusi meetmeid loobumaks taaskasutatavate ja ringlussevOetavate
jaatmete pdletamisest ja priigilasse ladustamisest ning parandama ja laiendama oma jaatmete
liigiti kogumise siisteemi. Murettekitav on priigilate direktiivi** nduetele mittevastavate priigilate
arv.

2.2.Kliimamuutus ja keskkond

Paljud ékosiisteemid ja mitu nende pakutavat teenust on globaalse soojenemise tttu juba muutunud®
ning on muutuvate kliimatingimuste tdttu veel suuremas ohus.

Hédavajalik on votta kliimameetmeid paljude keskkonnaprobleemidega tegelemiseks, teiste hulgas
sellistega nagu Ghusaaste, bioloogiline mitmekesisus, veemajandus voi invasiivsed liigid. Samas
vOivad paljud keskkonnavaldkondade meetmed avaldada otsest soodsat m&ju kliimale, muu hulgas
pdllumajandusele ja maakasutusele, jadtmetele vbi Bhusaastele. Komisjoni pikaajalises strateegilises
visioonis, et jouda jouka, nildisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse majanduseni,?
kinnitatakse Euroopa pihendumust votta Uleilmsete kliimameetmete osas juhtroll ja esitatakse
nagemus, kuidas jouda 2050. aastaks nullilahedase kasvuhoonegaaside heitega majanduseni.

2018. aastal vottis EL vastu digusakti, mille eesmérk on vahendada kasvuhoonegaaside heidet
2030. aastaks vorreldes 1990. aastaga vdhemalt 40 %°’. Esmakordselt hélmab ELi raamistik nii
maapinnalt périnevat kasvuhoonegaaside heidet kui ka nende gaaside sidumist. Samuti seati
kdrgemad eesmargid taastuvenergia ja energiatGhususe valdkonnas. Kui kokkulepitud ELi Gigusakte
rakendatakse téiel mééral, vahendatakse ELi heitkoguseid 2030. aastaks hinnanguliselt 45 % vorra.

Liikmesriikidel tuli 2018. aasta 18puks esitada riiklike energia- ja kliimakavade eelnfud, koostada
riiklike husaaste kontrolli programmide eelndud ja kavandada, kuidas anda (ilevaadet maakasutusest,
maakasutuse muutusest ja metsandusest parinevate kasvuhoonegaaside heitest ja nende gaaside
sidumisest. Need kavad peaksid suurendama kliima-, 8hu- ja energiapoliitika sidusust ning voiksid
seega kujuneda headeks néideteks selle kohta, kuidas Uhendada sektoripdhised poliitikameetmed nagu
pdllumajandus-loodus-vesi ja transport-Ghk-tervis, et lahendada tihiseid probleeme.

Komisjoni eesmérk kliimamuutustega kohanemise |&henemisviisi puhul on muuta Euroopa
klitmamuutustele vastupanuvGimelisemaks, nii et ta oleks paremini ette valmistatud ja suutelisem
klitmamuutustele reageerima nii kohalikul, riiklikul kui ka ELi tasandil. Komisjon on andnud
hinnangu ELi 2013. aasta kohanemisstrateegiale ja teinud ettepanekuid, millistes valdkondades tuleks

2 prantsusmaa okoloogilise ja solidaarse tilemineku ministeerium (Ministére de la Transition écologique et solidaire), Roadmap for the
Circular Economy, 2018.

% Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Léti, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia,
Slovakkia, Sloveenia, Soome, Tsehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.

% Direktiiv 1999/31/EU.

% Valitsustevaheline kliimamuutuste rithm, ,,Special report on a Global Warming of 1.5°C.

% COM(2018) 773.
7 Direktiiv (EL) 2018/410.



https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20anglais.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20anglais.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:31999L0031
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018L0410

teha rohkem, et haavatavaid piirkondi ja sektoreid ette valmistada?®. Edasise kahju valtimiseks on vaja
kohanemise, kestliku arengu ja katastroofiohu véhendamise alaste jdupingutuste koostoimet.

Liikmesriigid on uldiselt joudsalt vélja tootanud riiklikke kohanemisstrateegiaid ja/voi riiklikke
kohanemiskavasid. Need edusammud viitavad sellele, et ettevalmistuse ja kohanemise alaste
poliitikameetmete kavandamisel ollakse markimisvaérselt paremas olukorras kui 2013. aastal.
Kohanemiseesmargid tuleb lisada ka riiklikesse energia- ja kliimakavadesse energialiidu juhtimise
raamistikus®.

Valdkondlikud jareldused

o Kliimaalaste Gigusaktide rakendamise tase ELis on (ldiselt hea ja seega on tBendoline, et
2020. aastaks seatud eesmargid ka taidetakse.

o KO&ik liikmesriigid taitsid oma kohustusi joéupingutuste jagamist kasitleva otsuse raames
aastatel 2013-2015. Méned liikmesriigid®® peavad oma praeguste kohustuste taitmiseks
rakendama digusaktidega ette nahtud paindlikkusmehhanisme.

e ELi heitkogustega kauplemise susteemi nduete taitmise méaar on vaga korge — igal aastal katavad
kaitised ligikaudu 99 % oma heitkogustest ndutava arvu saastekvootidega.

e 2018.aasta oktoobri seisuga on 25 liikmesriiki*® juba vélja todtanud riiklikud
kohanemisstrateegiad ning tlejaénud kolm teevad selle 16petamiseks jatkuvalt jéupingutusi.

e JBupingutusi kohanemiseks tuleb intensiivistada igas liikmesriigis ja ELi tasandil, kuna kohased
meetmed kliimamuutuste pdhjustatava kahju minimeerimiseks toovad markimisvaarset
majanduslikku ja sotsiaalset kasu.

Edukad tavad

Rootsi ei kasutanud jéupingutusi kasitleva otsuse raames ara k&iki Uhikuid ning tuhistas aastaks
eraldatud heitkoguste (lejéégi, et v8imendada stisteemi kui terviku keskkonnaalast terviklikkust.

ELi Doonau piirkonna strateegias keskendutakse eriti &armuslikele ilmastikunéhtustele ja see kujutab
endast olulist platvormi Austria, Bulgaaria, Horvaatia, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, TSehhi
Vabariigi ja Ungari koostdoks ihise seire ja tileujutuste ohjamise valdkonnas®.

Lisaks on olemas ka rahvusvahelised konventsioonid Alpide® ja Karpaatide® kaitseks. Piiriilest
koostdod ELi mittekuuluvate riikidega tehakse ka Pdhja-Euroopa bioloogilise mitmekesisuse ja
kohanemisprobleemide kilisimustes. Algatus Fennoscandia Roheline V66 toetab Soome, Norra ja
Venemaa vahelist looduskaitsealast koostodd, milles keskendutakse muu hulgas kliimamuutustele,
mis ohustavad 6kosiisteemi teenuseid.

2.3.Looduskapitali kaitsmine, séilitamine ja suurendamine

Euroopa ainulaadne ja rikas loodus on oluline vééartus ning inimeste ja majanduse jaoks vaartuslike
ressursside ja hiivede allikas. EL on valja td6tanud pdhjaliku eeskirjade siisteemi looduse, bioloogilise
mitmekesisuse, maismaa ja mere kaitseks, millel on oluline t&htsus bioloogilise mitmekesisuse

8 COM(2018) 738.

29 Madrus (EL) 2018/1999.

% 2016. aastal olid Belgia, lirimaa, Malta, Poola, Saksamaa ja Soome heitkogused suuremad neile aastaks eraldatud heitkogustest.
Esialgsete andmete kohaselt olid 2017. aastal Austria, Bulgaaria, Eesti, lirimaa, Kiprose, Leedu, Malta, Poola, Saksamaa ja Soome
heitkogused suuremad neile aastaks eraldatud heitkogustest.

% Koik liikmesriigid, v.a Bulgaaria, Horvaatia ja LAti.

* Euroopa Komisjon, Macro-regional strategies.

% Alpi konventsiooni veebisait.

* Karpaatide konventsiooni veebisait.
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strateegia®™ peamise eesmargi saavutamiseks 2020. aastaks — peatada bioloogilise mitmekesisuse
vahenemine ja dkoslisteemi teenuste kahjustumine ning need vBimaluste piires taastada.

Kaitstavate liikide ja elupaikade soodsa seisundi saavutamiseks on vaja tdielikult rakendada nii
elupaikade direktiivi kui ka linnudirektiivi*®. Loodust, rahvast ja majandust kasitleva tegevuskava®’
eesmark on Kkiiresti parandada eespool nimetatud loodusdirektiivide rakendamist ja kiirendada
liilkumist EL 2020 sihi poole, mis seisneb bioloogilise mitmekesisuse ja Okoslisteemi teenuste
vdhenemise peatamises ja tagasipddramises®. Liikmesriigid esitavad aruande sellega seoses tehtud
edusammude kohta iga kuue aasta jarel ja seepdrast ei ole keskkonnapoliitika rakendamise
labivaatamise kéesoleva etapi kohta uut teavet saadaval. 2019. aastal laekuvaid aruandeid késitletakse
komisjoni 2020. aasta aruandes looduse seisundi kohta.

Ehkki dldiselt on mdned olulised puudused veel alles, on Natura 2000 vorgustik veelgi laienenud
merepiirkondades ning EL on juba saavutanud 2020. aasta Aichi eesmargi sdilitada 10 % ranniku- ja
merealadest kaitsealadena. Edusamme on tehtud ka vajalike kaitsemeetmete, nt alade halduskavade
kehtestamise vallas, ehkki seda on tehtud Natura 2000 aladest siiani vaid 70 % puhul. Selliste
meetmete kohapealse rakendamise, sealhulgas rahastamise, ning kaitse-eesmarkide saavutamise
tagamiseks on ikka veel vaja teha suuri joupingutusi. See kehtib ka meetmete kohta mdnes
adrepoolseimas piirkonnas ning tlemeremaades ja -territooriumidel.

Invasiivsete vdorliikide sissetoomine ja levik kujutab endast (ha suuremat ohtu Euroopa
bioloogilisele mitmekesisusele. Invasiivsete voorliikide méaruses on kehtestatud kogum meetmeid,
mida tuleb vGtta kbikjal ELis seoses liikidega, mis on loetletud liidu jaoks probleemsete liikide
nimekirjas®.

Saadaval olev teave viitab sellele, et nii maismaa ja mere 6kosuisteeme kui ka mullastikku méjutavad
jatkuvalt mitmed survetegurid, alates sobimatust p&llumajandustegevusest, maade hilgamisest,
kliimamuutustest, taristu arendamisest, valglinnastumisest, 8hu, pinnase ja vee reostamisest kuni tUha
suurema surveni, mida avaldavad invasiivsed vdorliigid. Niivord mitmesuguste surveteguritega
tegelemiseks on muu hulgas tarvis 18imida bioloogilise mitmekesisuse eesmargid tGhusalt teiste,
eeskétt rahastamisega seotud poliitikavaldkondadega ning edendada osalejatevahelist dialoogi.

Valdkondlikud jareldused

e Markimisvaadrsed puudujaagid rakendamisel, jdustamisel, rahastamisel ja poliitikavaldkonna
I6imimisel mdjutavad Euroopa 6kosilisteemide kaitsmiseks tehtavaid jGupingutusi. Bioloogilise
mitmekesisuse vahenemine ELis jatkub, isegi kui kohalikul tasandil on tehtud mdningaid
edusamme.

o Hoolimata sellest, et 2017. aastast saadik on Natura 2000 elluviimisel ja haldamisel saavutatud
mdningast edu, peab suurem osa liikmesriike® suurendama jéupingutusi oma vdrgustike
I6puleviimisel, eeskatt merekeskkonnas, ning viima I6pule erikaitsealade kindlaksmé&éaramise
protsessi, arendades ja rakendades samal ajal tbhusamaid kaitsemeetmeid. Lisaks peaksid mdned
liikmesriigid** arendama ja edendama arukamaid ja Ghtlustatumaid rakendamisviise, et tagada

% COM(2011) 244.
% Direktiiv 92/43/EMU ja direktiiv 2009/147/EU.
3 COM(2017) 198.

¥ COM(2011) 244.
% Maarus (EL) nr 1143/2014.

%0 Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Lati, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal,
Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, T$ehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.
“ Bulgaaria, Eesti, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Portugal, Rumeenia, Sloveenia ja Ungari.
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nduete taitmine. Riiklikel ametiasutustel peaks olema parem suutlikkus ja piisav rahastamine, et
véltida seisundi halvenemist ja tagada Natura 2000 alade hea haldamine®.

e Okostisteemide ja nende teenuste kaardistamine on 2017. aastast saadik paranenud, kuid mdned
liikmesriigid® on selles ikkagi veel maha jaanud.

e Mdned liikmesriigid* peaksid parandama metsa- ja rohumaaelupaikade Kkaitset, pakkudes
metsandusettevotjatele ja pdllumajandustootjatele stiimuleid ELi 2013. aasta metsastrateegia®
alusel. Metsade saastev majandamine ja biomassi tdhus kasutamine on loodusressursside saastva
kasutamise voti.

e Modned liikmesriigid®® ei ole vétnud vastu riiklikke digusakte invasiivsete vodrliikide maaruse
nduete taitmiseks ja/vdi ei ole térjemeetmetest komisjoni igeaegselt teavitanud®’.

o Ebapiisavad andmed, ebapiisav seire ja puudulik aruandlus mdjutavad merepiirkondade
kaitsemeetmete hindamist. M&ned riigid* ei ole esitanud aruannet digeaegselt,* samas kui paljud
teised™ peavad parandama oma koostdd- ja seireprogramme.

Edukad tavad

Rumeenia LIFE projekti ,,Connect Carpathians*>' eesméark on suurendada maastike sidusust L#éne-

Rumeenia Natura 2000 alade Okoloogilistes koridorides. Tegemist on piirkondadega, kus sellised
olulised liigid nagu karud ja hundid vdivad liikuda, ilma et neid ohustaks jahimehed vdi eksikombel
tapmine. Projekti tdiendab mitmesugune tegevus, millega suurendatakse haldussuutlikkust, kaasatakse
kohalikke sidusriihmi ja kindlustatakse maa-alad Uhenduskoridoride arendamiseks.

Kupros on (ks neid riike, kes on jéudnud kaugele ELi puiduméaéaruse rakendamisel. Hoolimata oma
vdiksusest on Kipros kontrollinud rohkem kodu- ja vélismaiseid puiduettevdtjaid kui tkski teine
liikmesriik. 100 % riiklikest puiduettevotjatest l&bisid koolituse oma seadusjargsete kohustuste
tundmadppimiseks ning rikkumiste puhul kohaldatavad trahvid on ihed ELi suurimad.

2.4. Kodanike tervise ja elukvaliteedi tagamine
Ohukvaliteet ja miira

Euroopa Ghukvaliteet on viimastel aastakiimnetel paranenud tdnu ELi ning riiklike, piirkondlike ja
kohalike asutuste Ghistele joupingutustele®®. Alates 2000. aastast on ELi sisemajanduse koguprodukt
kasvanud 32 % vorra, samas kui peamiste saasteainete heitkogused véhenesid sGltuvalt ainest 10—
70 %. Ka enamiku Ohusaasteainete kontsentratsioonid valisbhus on viimaste aastate jooksul

*2 Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Malta, Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia
ja Ungari.

* Austria, Belgia, Eesti, Portugal, Rootsi, Slovakkia, Taani, TSehhi Vabariik ja Ungari.

* Leedu, Lti, Poola, Rootsi, Slovakkia ja Soome.

* COM(2013) 659.

“ Austria, Belgia, lirimaa, Kreeka, Portugal, Rootsi, Rumeenia, Slovakkia, T$ehhi Vabariik ja Uhendkuningriik.

a7 Hispaania, Kreeka, Portugal, Prantsusmaa, Saksamaa, Taani, TSehhi Vabariik ja Ungari.

*8 Horvaatia, Eesti, Kreeka, Leedu, Rumeenia, Sloveenia ja Taani.

9 Nagu ndutakse merestrateegia raamdirektiivis (direktiiv 2008/56/EQ).

% Belgia, Bulgaaria, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kiipros, Léti, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Soome, Taani ja
Uhendkuningriik.

5! LIFE projekti ,,Connect Carpathians* veebisait.

52 Euroopa Komisjon, Emissions of air pollutants, EU-28, 1990-2016.
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vahenenud. Suurema osa liikmesriikide elanike elukvaliteet on aga siiani héiritud, kuna teatud
Ohusaasteainete kontsentratsioon (letab ELi 6hukvaliteedinorme. Olukord on eriti t8sine
linnapiirkondades, kus elab suurem osa eurooplasi.

2018. aastal avaldas Euroopa Komisjon teatise ,,Euroopa, mis kaitseb: puhas ohk koigile®, milles
kasitleti liilkmesriikidele kéttesaadavaid meetmeid 6husaastega voitlemiseks ning kéivitati puhta dhu
poliitikat késitlevad kérgema taseme dialoogid®. Kédimas on ELi valishu kvaliteeti kasitleva kahe
direktiivi toimivuskontroll, et hinnata nende asjakohasust, tulemuslikkust, tBhusust, sidusust ja
lisavaartust™. Liikmesriigid on alustanud riiklike husaaste kontrolli programmide véljatédtamist, mis
peavad valmis saama 2019. aastal. Lisaks on kaivitatud teadusuuringute ja innovatsiooni alased
algatused, et aidata riiklikel ja kohalikel asutustel husaastest aru saada ja sellega voidelda®.

EL on mirasaaste probleemi lahendamiseks tehtavate joupingutuste raames kehtestanud Uhise
l&henemisviisi keskkonnamiiraga kokkupuutumisest tingitud kahjulike mdjude véltimiseks voi
vahendamiseks. See l4dhenemisviis pOhineb (histe meetodite kasutamisel miira kaardistamiseks,
tldsuse teavitamisel ning kohandatud tegevuskavade vastuvdtmisel ja rakendamisel kohalikul
tasandil.

Valdkondlikud jareldused

e On oht, et mbnel juhul Bhusaastet alahinnatakse, kuna seda ei pruugita alati kontrollida digetes
kohtades®. Proovivétukohad peavad olema nii paikades, kus elanikud voivad , kokku puutuda
korgeima saastetasemega“, kui ka kohtades, , mis iseloomustavad elanike kokkupuudet
saasteainetega “, et moota ohu kvaliteeti ka suuremate toostusettevotete ja magistraalide lihedal.

e Ehkki mdnes neist riikidest on olukord paranenud, peavad 18 liikmesriiki®” siiski
lammastikoksiidide (NO,) heitkoguseid ja lammastikdioksiidi (NO;) kontsentratsioone Kiiremini
vahendama, kahandades selleks veelgi transpordist tingitud heitkoguseid, eeskatt
linnapiirkondades. Selleks vdib tarvis olla kehtestada sBidukitele proportsionaalsed ja suunatud
juurdepaasupiirangud linnapiirkondadesse ja/voi fiskaalstiimulid. Seal, kus piirtasemeid
tletatakse pidevalt, on komisjon algatanud kohustuste rikkumise menetlused, sealhulgas
kaevanud mitmed liikmesriigid Euroopa Kohtusse.

e Tolmuosakeste (PM,s ja PM;,) vahendamisele tuleb hoogu juurde anda 15 liikmesriigis,”® muu
hulgas edendades puhtamat energiatootmist ning t6husamat ja puhtamat kaugkiitet. Sellega
seoses on kaimas mitu rikkumismenetlust. Moned asjaomased liikmesriigid on antud Euroopa
Kohtusse tolmuosakeste (PM;,) pidevalt kbrge taseme tdttu ja kohus on kahe juhtumi kohta juba
otsuse teinud.

e Ammoniaagi (NH;) heitkoguste vahendamiseks kuues liikmesriigis® on tarvis vahendada
p6llumajandusest tulenevaid heitkoguseid. See on saavutatav, kui vOetakse kasutusele
vahesaastavad pdllumajandusmeetodid, sealhulgas loomakasvatusel, sdnnikukaitlusel ja vaetiste
kasutamisel.

e Mira vahendamise tegevuskava ei ole siiani 13 liikmesriigil® ja seitse liikmesriiki®* peavad veel
vastu vétma ndutavad mirakaardid.

52 COM(2018) 330.

% Euroopa Komisjon, ,,Air quality fitness check*.

% Naiteks anti Horisondi auhind mootori tdiustamise eest (Prize on Engine Retrofit for Clean Air) liigsete lammastikoksiidide heitega
diiselautode uuenduslikule lisastisteemile, mille naitajad olid vaga head. Vt Euroopa Komisjon, Engine retrofit for clean air — Evaluation of
NOx emissions, Horizon Prize.

% Sellele jareldusele on tahelepanu juhtinud ka Euroopa Kontrollikoda (eriaruanne nr 23/2018).

5 Austria, Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, ltaalia, Kreeka, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Portugal, Prantsusmaa,
Rumeenia, Saksamaa, TSehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.

% Austria, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Poola, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Tsehhi
Vabariik ja Ungari.

% Austria, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Saksamaa ja Taani.

€0 Belgia, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia ja TSehhi Vabariik.

51 Belgia, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Portugal, Rumeenia ja Slovakkia.
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Edukad tavad

2017. aastast saadik on liikmesriigid ja komisjon pidanud mitmeid dialooge 6hukvaliteedi teemal.
2018. aasta 16pu seisuga oli korraldatud kuus puhta 6hu poliitikat kasitlevat dialoogi, et lahendada
konkreetseid probleeme Hispaanias, Iirimaal, Luksemburgis, Slovakkias, TSehhi Vabariigis ja
Ungaris. Lisaks on korraldatud temaatilisi seminare Euroopa Komisjoni TAIEX-EIR Peer 2 Peer
mehhanismi toetusel.

Poolas pakutakse Vaike-Poola vojevoodkonnas kaivitatud LIFE projekti®® kaudu toetust ja ndustamist
meetmete vGtmiseks, et lahendada tosist Ghusaaste probleemi asjaomases piirkonnas.

Toostusheide

Toostuse arvele langeb 24 % ELi majanduse koguproduktist ja todstus pakub téod 50 miljonile
inimesele, andes seelabi méarkimisvaarse panuse Euroopa majanduslikku heaollu ja arengusse®. Samal
ajal voib toostustegevusest tingitud saaste inimesi ja keskkonda kahjulikult mdjutada. Seepérast on
hadavajalik keskkonnahoidlik todstussektor. Kasutades terviklikku l&henemisviisi, mille litkumapanev
joud on todstusheite direktiiv,* tahab EL tagada inimeste tervise ja keskkonna kdrgetasemelise kaitse
ning edendada samal ajal innovatsiooni ja konkurentsivéimet.

Praegu périneb todstusest 40 % ohku ja 20 % vette eralduvatest saasteainetest®™. Tédstusheite
direktiivis kasitletakse nende heitkoguseid, jalgides 50 000 suurima todstuskaitise keskkonnamdiju
ning kehtestades heite piirvaartused enam kui 80 saasteainele, mis eralduvad dhku ja vette. To0stuse
keskkonnamdju vahendatakse ka heitenormide abil. Direktiivis on satestatud peamised p&himdtted
kaitistele lubade andmiseks ja kaitiste kontrollimiseks tervikliku l&henemisviisi alusel ning parima
vBimaliku tehnika kohaldamiseks, et saavutada k&rgetasemeline keskkonnakaitse, mille puhul on
arvesse voetud kulusid ja tulusid. Kasutusel on juba mitu l&bimurdelist tehnoloogiat
kasvuhoonegaaside ja saasteainete maérgatavaks vahendamiseks, mida sageli kombineeritakse
ringmajandusega seotud tehnoloogiatega.

Valdkondlikud jareldused

e K®aik ELi liikmesriigid peavad valjastatud load Iabi vaatama selles osas, kas need vastavad hiljuti
vastu voetud jareldustele parima vBimaliku tehnika kohta, ning tugevdama kohapealset kontrolli
ja joustamist.

o Energiasektori kaitistest parinevad heitkogused on peamine Ghu- ja veesaasteallikas 11 ELi
liikmesriigis®. Seitsme riigi puhul® moodustavad suurima osa kodulindude ja sigade
intensiivkasvatuse sektorist parinevad heitkogused. Lisaks on tdsine murekoht kahe liikmesriigi®
praegune olukord seoses raua- ja terasetehastest parinevate Ghusaasteainete heitkogustega.
Jaatmetdotlustoimingutest parinevad heitkogused teevad jatkuvalt muret kolmes liikmesriigis®.

Veekvaliteet, Gleujutused ja veemajandus

Veevarude, mage- ja merevee 0©koslsteemide ning joogi- ja suplusvee kaitse on Euroopa
keskkonnakaitse oluline osa. Olemasolevate ELi veepoliitikat puudutavate digusaktidega’ on pandud
paika raamistik mage- ja merevee majandamiseks ning tegeletud konkreetsete saasteallikatega. Uhise

¢ Euroopa Komisjon, Vaike-Poola vojevoodkonna LIFE projekt.

% Euroopa Komisjon, Keskkonnaohutum tééstus. Mida see teie jaoks tahendab? 2018, Ik 2.

& Direktiiv 2010/75/EL.

% Euroopa Liidu Vljaannete Talitus, Keskkonnaohutum tééstus. Mida see teie jaoks tdhendab?, 2018, Ik 2.

66 Bulgaaria, Eesti, lirimaa, Kreeka, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Soome, T$ehhi Vabariik ja Uhendkuningriik.

87 Eesti, Hispaania, Kiipros, Lati, Madalmaad, Saksamaa ja Ungari.

% Itaalia ja Luksemburg.

% Hispaania, Eesti ja LAti.

™ Muu hulgas suplusvee direktiiv (2006/7/EU); asulareovee puhastamise direktiiv (91/271/EMU); joogivee direktiiv (98/83/EU);
veepoliitika raamdirektiiv (2000/60/EU); nitraatide direktiiv (91/676/EMU) ja lleujutuste direktiiv (2007/60/EU).
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kalanduspoliitika eesmark on piirata kalapulgi m&ju tasemeni, mis on sobilik kalavarude
tootmispotentsiaali arvestavaks saastlikuks piiigiks ja 6kosuisteemile avaldatava mgju piiramiseks.

Kliimamuutused mdjutavad Euroopa veekogusid iha rohkem. Juba ELi veepoliitikat puudutavate
digusaktide nduete taitmine aitab kliimamuutuste méju maandada, kuna seelébi ennetatakse rohkem
pdudu ja Uleujutusi. Kui tdhusaid meetmeid vbetakse kohe, on ELi veepoliitikal markimisvaarne
potentsiaal kliimamuutusi leevendada. Lisaks on ELi veepoliitika aidanud vélja arendada diinaamilise,
maailmas juhtival kohal oleva veesektori, kuhu kuulub 9 000 vaikest ja keskmise suurusega ettevotjat
ning mis pakub ligi pool miljonit tdisajaga tdokohta™.

Veepoliitika raamdirektiivi kohases komisjoni hinnangus liikmesriikide teise veemajanduskava kohta
jareldati, et teadmised veepoliitika raamdirektiivi kohta ja selle aruandlus on mérkimisvaarselt
paranenud. Hinnangus, mille komisjon koostas Uleujutuste direktiivi kohaselt liikmesriikide esimese
uleujutusriski maandamise kava kohta, jareldati, et on astutud olulisi samme, isegi kui praktiliste
Uksikasjade osas on erinevusi. Komisjon on votnud arvesse 2018. aastal Viinis toimunud ELi
veeteemalise konverentsi tulemusi,”® millesse said panustada paljud sidusriihmad ja liikmesriigid ning
mis néitasid, et ELi veepoliitika alaste digusaktide rakendamisel on olukord kdillaltki erinev.

Valdkondlikud jareldused

e Komisjon hindas liikmesriikide teise pdlvkonna veemajanduskavade” vastavust veepoliitika
raamdirektiivi eesmarkidele ja joudis jareldusele, et vastavus jark-jargult suureneb. Veepoliitika
raamdirektiivi eesmarkide taielik saavutamine 2027. aastaks, millest hiljem on erandite tegemise
vBimalused piiratud, tundub praeguses etapis vaga raske.

e Veepoliitika raamdirektiivi ja teiste seonduvate direktiivide eesmérkide taielikuks saavutamiseks
on veel palju vaja &ra teha. Selleks on vaja suuremaid investeeringuid. Liikmesriikidele on
kasulik, et kdik asjaomased turuosalised ja kodanikuihiskonna esindajad oleksid suuremal
mddral kaasatud, et tagada pohimotte ,,saastaja maksab*“ parem rakendamine. Rakendamisel
tehtavaid joupingutusi rahastatakse jatkuvalt ELi vahenditest.

e Ehkki osa liikmesriike on v8tnud haid poliitikameetmeid, sealhulgas teinud investeeringuid, votab
veekvaliteedi paranemine paljude vesikondade puhul aega.

e Kui suurem osa pdhjaveekogumitest on saavutanud hea seisundi, siis pinnaveekogude puhul on
heas seisundis alla pooled. Mitme aluseks oleva kvaliteediteguri ja ainega seotud suundumused
eraldi vBetuna on samas siiski positiivsemad.

o Selleks et saavutada Uleujutuste direktiivi eesmark, milleks on ulatuslike uleujutuste vdimalike
kahjulike tagajargede vahendamine, on jargmistes etappides tarvis liikmesriikide jarjepidevaid
jéupingutusi.

e Paljudes liikmesriikides™ ei puhastata asulareovett siiani nduetekohaselt, mist&ttu enamikku neist
ootab rikkumismenetlus ja mdnele riigile on maaratud rahaline karistus. Edusammud sdltuvad
sellest, kas liikmesriigid seavad esikohale investeeringud asulareovee puhastitesse, sealhulgas
vBimaluse korral Uhtekuuluvuspoliitika rahaliste vahendite ja Euroopa Investeerimispanga
laenude t6husa kasutamise abil.

e Intensiivsest pdllumajandusest tingitud vee saastumine nitraatidega on Euroopas viimase
kahekimne aasta jooksul vahenenud. Hoolimata positiivsest tldsuundumusest on nitraatidest
tingitud reostus ja eutrofeerumine jatkuvalt probleemiks paljudes liikmesriikides,” kuna
pdllumajanduslikud survetegurid veekvaliteedile on mdénes piirkonnas siiani suurenemas.

™ Euroopa Komisjon, Water reuse: background and policy context.

"2 Euroopa Komisjon, Euroopa veekonverents 2018, 20.—21. september 2018.

™ ELi aruanne veepoliitika raamdirektiivi ja tileujutuste direktiivi kohta (2019. aasta jaanuar).

™ Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, L&ti, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa,
Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia ja Ungari.

™ Eelkdige Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi,
Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik ja Uhendkuningriik.
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http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/water_reuse_factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/events/eu-water-conference-2018_en

Liikmesriigid peavad suurendama jéupingutusi nitraatidest ja fosfaatidest tingitud hajureostuse
probleemiga tegelemiseks.

Edukad tavad
Belgias rahastatakse Scheldti jGe estuaari rohelist taristut SIGMA 11 kava raames.

Luksemburg ja Portugal on viimasel ajal tditnud asulareovee puhastamise direktiivi ndudeid
rahuldavalt, ehkki varem oli neil sellega raskusi. Need on head ndited sellest, kuidas nduete tditmise
eesmargil tehtud oluliste avaliku sektori investeeringutega suudetakse vahendada keskkonnariske
ning kaitsta inimesi ja nende igapéevaelu.

Kemikaalid

Kemikaale kasitlevad ELi &igusaktid keskenduvad peamiselt kemikaalide keskkonnahoidlikule
kaitlemisele ja ohutule kasutamisele siseturul. Nende seas on téhtsal kohal md&rus, mis kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH),” ning maarus ainete ja
segude Klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise kohta (CLP)’. Konkreetsed tooteriihmad, nt
biotsiidid, pestitsiidid, ravimid ja kosmeetikatooted,”® on hlmatud eraldi digusaktidega.

Vahetult kohaldatavad Gigusaktid tagavad ainete vaba ringluse siseturul, suurendavad
konkurentsivdimet ja soodustavad innovatsiooni. 2018. aasta juunis oli tahtaeg selliste olemasolevate
ainete viimase partii registreerimiseks REACH-méaéruse kohaselt, mida toodetakse vdi imporditakse
ks tonn vdi rohkem. See tdhendab, et REACH-mé&arus hakkas tdielikult toimima alles 2018. aastal
ning esimest rakendamise aruannet, mis annab téieliku pildi méaruse rakendamisest liikmesriikides,
on oodata 2021. aastal.

Euroopa Kemikaaliamet (ECHA) teostab sihipdraseid nQuete taitmise kontrolle, et viia
registreerimistoimikud teabenduetega vastavusse. Komisjoni teatise ,,Komisjoni tildaruanne REACH-
médruse toimimise ja teatavate elementide labivaatamise kohta*’® andmetel tuvastati selles protsessis
aga puudusi ning ECHA peab 2019. aastaks mitmesuguste meetmete abil hindamismenetluste
tdhusust mérkimisvadrselt parandama.

Ehkki andmed ainete omaduste kohta on EL.i tasandil kattesaadavad, on eespool nimetatud teatises
jareldatud, et ,,on vaja tohusamalt tagada, et koik osalised, sealhulgas registreerijad, allkasutajad ja
eelkdige importijad tiidaksid oma kohustusi®. Uhtlustatud jdustamisprojektide ja iihiskontrollide
koordineerimiseks ja hindamiseks teevad liikmesriigid koostoéd REACH-maaruse kohaselt loodud
foorumis joustamisalase teabe vahetamiseks. Uks tahtis (lesanne edaspidiseks on piiril tehtava
tollikontrolli parem integreerimine, et véltida keelatud ainete sisenemist siseturule ainena voi
to0stustoodete koostisosana.

Tulevastes keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise etappides kavatsetakse lisada rohkem
teavet nduete taitmise kohta liikmesriigi tasandil ning tegeleda selliste kiisimustega nagu riiklike
ametiasutuste tehtud tollikontrollide arv ja kvaliteet ning riiklike inspektsioonide suutlikkus.

Edukad tavad

Itaalia kasutab komisjoni juhitavat Euroopa ettevotlusvorgustikku ettevotete teadlikkuse
suurendamiseks nende rollidest ja kohustustest vastavalt REACH-maarusele. See on eriti keeruline
ulesanne, arvestades riigi keemiatdostuse mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevGtjate suurt
arvu.

Madalmaade valitsus tootab valja riiklikku ohutute kemikaalide innovatsioonikava (SCIA). Selle
algatusega soovitakse edendada ohutuid materjale ja tooteid, millega saaks asendada ohtlikke

76 Maarus (EU) nr 1907/2006.
" Méérus (EU) nr 1272/2008.
"8 Euroopa Komisjon, kemikaale késitlevad digusaktid.

® COM(2018) 116, Ik 6 ja 9.

11



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008R1272
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN

kemikaale. Selle teadusuuringute kava eesmérk on anda suuniseid teadus- ja arendustegevuse
poliitikameetmeteks ELi ja liikmesriigi tasandil®.

2.5. Keskkonnamaksud,  keskkonnahoidlikud  riigihanked ja  keskkonnaalane
rahastamine

Finantsstiimulite ja majandushoobade kasutamine on
tulemuslik ja tBhus viis keskkonnapoliitika eesmarkide
saavutamiseks.  RiigipBhistes  aruannetes  esitatakse
keskkonnamaksude,  keskkonnale  kahjulike  toetuste
jarkjargulise kaotamise ning keskkonnahoidlike riigihangete
analits. Komisjon arutab selliste majandushoobade HR

Keskkonnamaksude tulu 2017. aastal
(% SKPst)
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moodustab 1,74 %. Mitu liikmesriiki vottis 2017. aastal kasutusele keskkonnaga seotud maksud,
sealhulgas téstes diislikiituse hinda® v&i vahendades keskkonnale kahjulikke toetusi. Mitmes
liikmesriigis on siiski veel alles ametiautode isiklikul eesmargil kasutamisega seotud
maksusoodustused, mis takistavad edu saavutamist vditluses liiklusummikute ja 8husaastega®.

e Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames on 12 liikmesriigis®* ajavahemikuks 2014—
2020 eraldatud kdige rohkem vahendeid keskkonnakaitse ja ressursitdhususe jaoks. Lisaks olid
11 liikmesriigi® puhul ajavahemikul 2014-2018 keskkonnakaitseks eraldatud ELi vahendid
suuremad kui valitsuste avaliku sektori kulutused keskkonnale.

Edukad tavad

Uhendkuningriigi priigilamaks on hakanud selgelt vahendama priigilasse ladestamist. Uha suurem
prigilamaks — praegu ks Euroopa kérgemaid — on tulemuslikult vdhendanud priigi kdrvaldamist ja
seega taganud, et vBimalikult palju kuivmaterjali ja toidujaatmeid voetakse ringlusse.

8 Madalmaade valitsus, Workshop towards a Safe Chemicals Innovation Agenda from Substitution to Safe-by-design.

8 Euroopa Komisjon, Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the climate and the environment, 2017.

8 Belgia, Eesti, lirimaa, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Soome, Taani ja Uhendkuningriik.
Euroopa Komisjon, Taxation Trends in the European Union, 2018. aasta véljaanne.

83 Belgia, lirimaa, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Slovakkia, TSehhi Vabariik ja Ungari.

8 Austria, Bulgaaria, Horvaatia, lirimaa, Kreeka, Kiipros, Luksemburg, Malta, Prantsusmaa, Rootsi, Soome ja Taani.

% Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Leedu, L&ti, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia ja Ungari.
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https://www.chemischestoffengoedgeregeld.nl/content/workshop-towards-safe-chemicals-innovation-agenda-substitution-safe-design#overlay-context=content/bijeenkomsten-en-presentaties
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/exec-sum_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/taxation-trends-report-2018_en

Austria on loonud platvormi ja kasutajatoe, et aidata eri valitsustasandite keskkonnahoidlike
riigihangetega tegelevatel ametnikel kogemusi vahetada.

Poola on kehtestanud reoveetasu, millest saadavat tulu kasutatakse investeeringuteks
keskkonnakaitsesse. Rootsis on maksustatud NO, ja SO,, mis on toonud kaasa nende Ghusaasteainete
vahendamise; 2018. aastal kehtestati maksud kemikaalidele ja lennureisidele ning slisteem
keskkonnamaksude indekseerimiseks. Horvaatia on kehtestanud Ghiskondliku kasu eesmérgil
metsamaksu, millega kohustatakse ettevGtjaid andma rahalist panust metsa majandamisse. Baden-
Warttembergi  liidumaal (Saksamaa) makstakse pollumajandustootjatele tasu metsalillede
kasvatamise eest oma rohumaal.

e Mitmes liikmesriigis seisneb peamine keskkonnaalase rahastamise probleem selle tagamises, et
see oleks jatkuvalt piisaval tasemel®®. Ménes liikmesriigis on probleem seoses ELi rahaliste
vahendite tulemusliku kasutamisega,®” mis on vahel p&hjustatud ebapiisavast haldussuutlikkusest.
Rahaliste vahendite mbersuunamisega muudesse kui keskkonnaalastesse projektidesse voib kull
véltida rahast ilmajaamist, kuid see vBib kaasa tuua viivitused keskkonnaalaste digusaktide
rakendamisel.

2.6.  Toetus mitmepoolsetele meetmetele

EL on v&tnud nbuks tugevdada keskkonnaalaseid 6igusakte ja nende rakendamist kogu maailmas,
muu hulgas toetades Ulemaailmse keskkonnapakti protsessi, millele andis 2018. aasta mais oma
toetuse URO Peaassamblee. Ulimalt tahtis on ka kliimamuutusi kasitlev Pariisi kokkulepe ning nii
komisjon kui ka liikmesriigid tegutsevad aktiivselt selle taieliku rakendamise nimel. Uhena ELi
rahvusvahelistest kohustustest ning keskkonnaprobleemide ja vGimaluste lemaailmse olemuse tdttu
on EL otsustanud toetada ka keskkonnakaitset partnerriikides oma rahvusvahelise koostdd ja
arengumehhanismide kaudu.

Keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine on tks vahendeid, millega tagatakse, et lilkmesriigid
oleksid heaks eeskujuks ja jargiksid Euroopa keskkonnapoliitikat, seadusi ja rahvusvahelisi
kokkuleppeid, ning millega teostatakse seega jatkuvalt jarelevalvet rahvusvaheliste kokkulepete
ratifitseerimise seisu ja rakendamise Ule.

Uutes riigipBhistes aruannetes vaadeldakse ka haldusraamistikke rahvusvaheliseks troopilise puiduga
kauplemiseks, geneetilistele ressurssidele juurdepaédsuks ja rahvusvaheliseks looduslike liikidega
kauplemiseks. ELi puidumé&drus on ndide Euroopa Komisjoni konkreetsest toetusest. 2018. aastal
korraldati 12 liikmesriigi osalusel kaks seminari, kus arutati, kuidas mé&rust paremini rakendada
TAIEX-EIR Peer 2 Peer vahendi abil.

Keskkonnaalaste 6igusaktide hea rakendamine ELis on hadavajalik 2015. aastal kokkulepitud kestliku
arengu eesmarkide taielikuks saavutamiseks. See puudutab eeskétt eesmarke, mis késitlevad vee
Okoststeemide kaitsmist reostuse eest ja vee sddstvat majandamist (eesmark nr 6), sdastvat tarbimist
ja tootmist (eesmérk nr 12), kliimameetmeid (eesmark nr 13), mere okosiisteemide kaitset (eesmérk
nr 14) ja Euroopa looduskapitalile avaldatava survega tegelemist (eesmark nr 15). Keskkonnapoliitika
rakendamisel esinevate puudustega tegelemiseks on tarvis tdhusaid asutusi ja tGhusat juhtimist
(eesmérk nr 16), vaja on parandada poliitikavaldkondade sidusust ja soodustada mitut sidusriihma
hdlmavat partnerlust (eesmark nr17). Kestliku arengu eesmérgid aitavad kaasa ka
keskkonnakiisimuste 16imimisele, kuna nad thendavad keskkonna-, sotsiaal- ja majanduspoliitika
valdkonnad sidusaks raamistikuks.

Valdkondlikud jareldused

% Austria, Bulgaaria, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Luksemburg, Madalmaad, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Sloveenia,
Soome, Ungari ja Uhendkuningriik.
8 Eesti, Horvaatia, Leedu, Liti, Kreeka, Poola, Rumeenia, Slovakkia ja TSehhi Vabariik.

13




e Paljud liikmesriigid peavad veel allkirjastama ja ratifitseerima kas the vB8i mitu mitmepoolset
keskkonnalepingut®®.

e Moned liikmesriigid peavad parandama geneetiliste ressursside kasutamist késitlevate ELi
eeskirjade rakendamist ja mitu riiki ei rakenda veel taielikult troopilist puitu kasitlevaid eeskirju.

Edukad tavad

Meetmete horisontaalne koordineerimine Kkestliku arengu eesmarkide saavutamiseks on Euroopas
hoogustumas. Hispaania nimetas ametisse kestliku arengu tegevuskava 2030 lemvoliniku, kes allub
otse valitsusjuhile. Prantsusmaa on nimetanud ametisse ministeeriumidevahelise kestliku arengu
esindaja, kes tegutseb peaministri volitusel.

3. Keskkonnaalase juhtimise tugevdamine

3.1. Keskkonnaalane juhtimine

Liikmesriikide avaliku halduse kvaliteedil on markimisvadarne mdju ELi poliitikameetmete
tulemustele. 2018. aasta uuringu®® kohaselt on riigi avalike teenuste kvaliteet vastastikuses seoses
avaliku halduse usaldamise maara, &ri tegemise hdlpsuse ja ihiskonna heaoluga.

2017. aasta keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamisel tehti kindlaks keskkonnanduete
rakendamisel esinevate puuduste mitmed thised algpdhjused, mis olid seotud juhtimisega,® kuid neid
oleks pidanud slistemaatilisemalt anallilisima. Liikmesriikide keskkonnaalase juhtimise hindamine on
esimene samm selles suunas, et Uksteiselt dppida ja leida kohandatud lahendusi®!. Komisjon arutab
keskkonnanduete taitmise ja keskkonnaalase juhtimise foorumil®” ning keskkonnapoliitika
rakendamise labivaatamise eksperdiriihmas,® kuidas projekti raames kogutud tulemusi ja andmeid
kasutada ja ajakohastada tulevaste keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamise etappide
toetamiseks.

Mis puutub 2017. aastast saadik tehtud edusammudesse, siis ei ole Arhusi konventsioonis* ette
nahtud olulistele normidele vastavus sellistes valdkondades nagu labipaistvus, tldsuse kaasamine ja
Oiguskaitse tagamine kogu ELis veel tdielikult saavutatud. Lisajoupingutused neis valdkondades
tuleksid kasuks nii kodanikele, ettevotjatele kui ka ametiasutustele. Uha rohkem tunnustatakse
huvitatud sidusruihmade 0Oigust otsuseid vajaduse korral liikmesriigi kohtus vaidlustada, sageli
Euroopa Kohtu otsuste alusel. Et hélbustada flusilistel ja juriidilistel isikutel kohtuliku menetluse
algatamist, vOeti 2017.aastal vastu tblgendav teatis diguskaitse kattesaadavuse kohta
keskkonnadiguse valdkonnas™.

Lisaks on 2018. aasta alguses vastu vBetud nduete taitmise tagamise tegevuskava® eesmark esitada
héid tavasid ja suuniseid selle kohta, kuidas kasitleda kaebusi, vbidelda keskkonnakuritegude vastu ja
tagada keskkonnanduete taitmine maapiirkondades ning pakkuda laiemat raamistikku, mille abil
hinnata, kuidas litkmesriikides keskkonnandudeid taidetakse.

8 Austria, Belgia, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Léti, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia,
Sloveenia ja TSehhi Vabariik.

® Euroopa Komisjon, A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in EU28.

% Ehatdhus koordineerimine kohalike, piirkondlike ja riiklike asutuste vahel, haldussuutlikkuse puudumine ja ebapiisav rahastamine,
teadmiste ja andmete puudumine, ebapiisavad nduetele vastavuse tagamise mehhanismid ning integratsiooni ja poliitika sidususe puudumine
(vt COM(2017) 63).

® Euroopa Komisjoni uurimisprojekt ,,Development of an assessment framework on environmental governance in EU Member States (vt
projektipakett).

% Keskkonnan@uete taitmise ja keskkonnaalase juhtimise foorumi veebisait

% Euroopa Komisjon, Euroopa poolaasta keskkonnasééstlikumaks muutmise eksperdiriinm/keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine.
% Euroopa Komisjon, Arhusi konventsioon.

% C/2017/2616.

% COM(2018) 10.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2017:63:FIN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1550673899720&uri=CELEX:32018D0119(01)
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/expert_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/index.htm
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0010&qid=1528279459369&from=EN

Energialiidu ja Kkliimameetmete juhtimist ké&sitlev maérus, mis jOustus 2018. aasta detsembris,
tugevdab méarkimisvaarselt energia-, kliima- ja keskkonnapoliitika 16imimist, kohustades liikmesriike
koostama riiklikud energia- ja kliimakavad®'.

Vajadust tegeleda keskkonnavastase kuritegevuse probleemiga ning eeskétt looduslike liikidega
kaubitsemise ja ebaseadusliku ja&tmeveoga nimetati Uhe prioriteedina ELi poliitikameetmetes
organiseeritud kuritegevuse vastaseks vditluseks aastatel 2018-2021%. Selle tulemusena on kdikjal
ELis vdetud mitmesuguste keskkonnavastaste rikkumiste vastu liikmesriikide Giguskaitseasutuste
eestvedamisel ning Europoli ja ELi rahastuse toel arvukalt konkreetseid meetmeid.

Samuti on oluline roll spetsialistide vorgustikel (nt IMPEL®) ning komisjon kavatseb seda veelgi
tugevdada. Nouete taitmise tulemuslikumal ja terviklikumal korraldamisel saavad olla abiks ka
digitaliseerimine ja e-valitsuse teenused. Selleks on liikmesriikidele toeks mitmed ELi algatused™®.

Valdkondlikud jareldused

e Tugevam keskkonnaalane juhtimine liikmesriikides parandab keskkonnapoliitika rakendamist.
Liikmesriigid saavad oma uldist keskkonnaalast juhtimist veelgi parandada.

e Suurem labipaistvus tuleb rakendamisele selgelt kasuks. See parandab teadmisi, suurendab
vastutust, Uldsuse kaasatust ja toetust. Liikmesriigid peaksid labipaistvuse parandamiseks rohkem
kasutama digitaalseid v6imalusi, et anda tldsusele paremat teavet keskkonna tegelikust seisundist
kohalikul/piirkondlikul tasandil ning innustada kaitumist muutma.

e Hoolimata uldistest edusammudest peavad liikmesriigid siiski parandama juurdepadsu
keskkonnaalasele teabele, eeskatt ruumiandmetele ja ruumiandmeteenustele, nii et neid saaks
hdlpsalt ja vabalt uuesti kasutada (kooskdlas direktiividega INSPIRE,'™™ keskkonnateabele
avaliku juurdepaasu ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta)'%,

e Mitu liikmesriiki'® peavad tagama valitsusvalistele keskkonnaorganisatsioonidele &iguse

keskkonnaalaseid otsuseid vajaduse korral kohtulikult vaidlustada ning jalgima, et
keskkonnaalase hagi esitajaid ei takistataks, nditeks sundides neid kandma (le jou kaivaid
kulusid.

e 26 liikmesriiki'® peavad keskkonnavastutuse direktiivi paremini rakendama thes v&i mitmes
jargmistest valdkondadest: finantstagatised, suunised ning keskkonnakahjustusi kéasitleva teabe
kogumine ja avaldamine.

3.2. Keskkonnakisimuste [dimimine

%7 Madrus (EL) 2018/1999.

% Euroopa Liidu Néukogu, ,.NGukogu jireldused ELi prioriteetide kehtestamise kohta vditluseks organiseeritud ja raske rahvusvahelise
kuritegevusega aastatel 20182021

% Keskkonnadiguse rakendamise ja joustamise Euroopa Liidu vérgustik.

100 Naiteks e-valitsuse tegevuskava, tegevuskava ELi keskkonnadiguse jargimise ja keskkonnaalase juhtimise parandamiseks ning Quality
of Public Administration — A Toolbox for Practitioners

191 INSPIRE: Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur.

192 Direktiivid 2007/2/EU, 2003/4/EU ja2013/37/EL. Praegu analiiisitakse eriprojekti raames iiksikasjalikumalt keskkonnaalaseid riiklikke
teabestisteeme ja koostatakse suuniseid heade tavade kohta: Euroopa Komisjon, EIS Data.

193 Bulgaaria, Horvaatia, lirimaa, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Malta, Poola, Rumeenia, Soome ja Ungari.

104 Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, lirimaa, ltaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, L&ti, Madalmaad, Malta, Poola,
Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, T$ehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/et/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/et/pdf
https://www.impel.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52016DC0179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0010&qid=1528279459369&from=EN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/quality-public-administration-toolbox-practitioners
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/quality-public-administration-toolbox-practitioners
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32007L0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32003L0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32013L0037
http://www.eis-data.eu/

Keskkonna- ja kliimaeesméarkide saavutamine ei s@ltu Uksnes keskkonnaalaste digusaktide
rakendamisest, vaid selleks on tarvis I6imida keskkonnaalased kisimused ka muude
poliitikavaldkondadega, nagu on korduvalt

rohutatud ~ komisjoni  keskkonnaalastes TAIEX-EIR P2P vahendi kasutamine
tegevusprogrammides'®. Selle naiteks on 2018. aastal

iihine pdllumajanduspoliitika (UPP), X S T
arvestades, et pollumajandusmaa moodustab : ) - ——
ligikaudu poole liidu pindalast. Uhine i} V
pdllumajanduspoliitika saab mérkimisvaarselt ; - C@J Puidumssrus 2 iiritust
kaasa aidata  selliste  keskkonna- ja '

kliimaeesmérkide  saavutamisele  nagu _ _ &) Loodusja biologine
bioloogilise mitmekesisuse vihenemise ning 19 projekti — "
maa kahjustumise ja mulla degradeerumise Q\Oﬂ) oelomitnet i
peatamine, veekvaliteedi tagamine, — 1 iiritus

ammoniaagi  heite  vdhendamine  ning
kasvuhoonegaaside heitkoguste haldamine ja vahendamine. Uhise p&llumajanduspoliitika hiljutised
reformid on toonud kaasa paljulubavad muutused poliitikaraamistikus — suurenenud on sidusus
keskkonna- ja kliimaeesmarkidega. Oigusaktide ettepanekud ihise pdllumajanduspoliitika kohta
parast 2020. aastat tugevdavad seda sidusust veelgi. Ka ajakohastatud biomajanduse strateegia™® néol
on tegemist puldega I6imida keskkonna-, sotsiaal- ja majanduseesmargid eri poliitikavaldkondi
hdlmavalt ja sidusalt.

Eri valdkondade ametiasutuste koostatud poliitikameetmed ja seadused peaksid olema sidusad ja
pdhinema uhisel loogikal, teaduslikul tdendusmaterjalil ja olemasoleva tehnoloogia heal kasutamisel.
Seda rBhutatakse ka Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 11. Keskkonnakusimuste 18imimiseks
peavad ametiasutused tegema tulemuslikku koostodd, samas kui tegelikkuses tddtavad eri
ministeeriumid ning piirkondlikud ja kohalikud asutused siiani teistest eraldi ja kapseldunult.
Poliitikameetmete ja institutsioonide ebapiisav sidusus on ELi keskkonnapoliitika ja digusaktide
rakendamisel ja nende eesmérkide saavutamisel esinevate puuduste tiks peamisi pdhjuseid.

Poliitikameetmete ja institutsioonilise sidususe edendamine kujutab endast pusivat véljakutset.
RiigipBhistest aruannetest nahtub, et keskkonnaalased survetegurid on paljudes liikmesriikides
tihedalt seotud majandussektoritega (muu hulgas p&llumajandus, transport, tédstus, toit ja energia).
Uheks naiteks on asjaolu, kuidas ringmajandus sdltub toodete innovatsioonist, tulemuslikust
jaadtmekaitlusest ja stimuleerimisest kestlike riigihangete abil. ELi tasandil naitas pdllumajanduse ja
veemajanduse vahelise seose analiiiis, et terviklikum ldhenemisviis on véimalik'”’. Paljudel juhtudel
oleks seoses eri huvidega parem asuda tegema koostd0d, kui votta vastu uus Gigusakt.

Lisaks pakuvad sektoritevahelised poliitilise tasandi kohtumised (nt ndukogu koosseisude
Uhiskohtumised) ja Uhisprojektide eksperdiriihmad vahendeid keskkonnakisimuste nérga l8imituse
kindlakstegemiseks, analutisimiseks ja lahendamiseks.

Vastastikune Oppimine on end tbestanud olulise vahendina keskkonnapoliitika paremaks
rakendamiseks. Keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise esimeses etapis kasutusele voetud
vahendi TAIEX-EIR Peer 2 Peer votsid keskkonnateenistused hasti vastu. 2018. aastal, mil vahend
esimest aastat kaigus oli, osalesid kdik liitkmesriigid vdhemalt thel Uritusel ja tle 50 % Uritustest olid
seminarid, kus osales mitu riiki. 2018. aastal ellu viidud 19 projektis kasutasid vahendit peamiselt
keskkonnaasutused, kuid seda saaks paremini l18imimiseks kasutada, kui kaasata teisi asjaomaseid
asutusi, nagu leiti valdkondlikes jareldustes.

105 seitsmes iildine keskkonnaalane tegevusprogramm aastani 2020.

1% COM(2015) 614.

97 Euroopa Komisjon, Agriculture and Sustainable Water Management in the EU, 2017.
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http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/ET/1-2015-614-ET-F1-1.PDF
https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4b4e-b42e-a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4_P1_885057.pdf

Valdkondlikud jareldused

o K®oik liikmesriigid saavad oma uldist keskkonnaalast juhtimist veelgi parandada. Mitme
liikmesriigi keskkonnaasutustes ei ole kaugeltki piisavalt to6tajaid ning vdimaluste ja ressursside
puudumine m@jutab nende suutlikkust Gigusakte rakendada ja joustada. Enamikus liikmesriikides
on olemas koordineerimisstruktuurid nii sektorite haldusasutuste I8ikes kui ka eri tasanditel, kuid
nende tulemuslikkus on erinev. Kolmel liikmesriigil'® soovitatakse tungivalt tegeleda piirkondliku
ja kohaliku killustatusega ning todtada selleks vélja paremad keskkonnavaldkonna
koordineerimismehhanismid.

e Kaks lilkmesriiki'® peavad veel 18pule viima labivaadatud keskkonnamdju hindamise direktiivi

ulevotmise siseriiklikku Oigusesse. Koikjal ELis tuleb thtlustada keskkonnamdju hindamise
menetlused ning tagada uldsuse t6hus kaasamine.

e Vastastikust kogemuste vahetamist on kasutatud peamiselt valdkondlike probleemide puhul, kuid
vahendit saaks kasutada ka kogemuste vahetamiseks Oigusaktide puuduliku rakendamise
algpdhjuste kohta, mis on seotud avaliku halduse kvaliteedi ja juhtimismehhanismidega.

Edukad tavad

Bulgaaria on astunud samme keskkonnamdju hindamise Uhtlustamiseks, kaasates keskkonnapoliitika
rakendamise l&bivaatamise menetlustesse elupaikade direktiivi kohase hindamise, saastuse
kompleksse véltimise ja kontrolliga seotud lubade andmise protsessi ning Seveso direktiivi kohased
keskkonnamd@ju hindamise menetlused kemikaaliohutuse tagamiseks. Uhtlustamine aitab vihendada
halduskoormust, suurendab sidusust ja Kkiirendab otsustusprotsessi ning niud tuleks suunata
joupingutused nende sétete nGuetekohasele rakendamisele.

4. Edasine tegevus

Keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamisel on kindlaks tehtud mitu algpdhjust, mis nduavad
jargnevatel aastatel eritdhelepanu ning on juhtinud peamiste ametiasutuste ja kodanike téhelepanu
keskkonnapoliitika rakendamisel esinevatele puudustele nende riigis.

Keskkonnaeesmarkide 18imimine teiste Gigusjargsete poliitikaeesmarkidega on sageli nork ja see
avaldab rakendamisele negatiivset md&ju. Ka&igi nende eesmérkide parem I6imimine poliitika
kavandamise ja rakendamise etappides on haddavajalik iga asjaomase poliitikavaldkonna ja
kokkuvottes ka meie Uhiskonna eduks. Viimases keskkonnaseisundi aruandes™® ja 2018. aasta
keskkonnanaitajate aruandes™' kirjeldatud valjavaated on Gsna troostitud ning praeguste ELi
keskkonnaalaste digusaktide tdielik rakendamine on alles esimene samm suundumuste muutmiseks.

Praegused edusammud tegelikul rakendamisel on liiga aeglased ja keskkonnakiisimuste parem
I6imimine vdib olukorda pdhjapanevalt muuta. Olukorda saab parandada ainult siis, kui
keskkonnaprobleeme vdetakse arvesse markimisvéarse oOkoloogilise jalajéljega avaliku poliitika,
nt energia-, transpordi- ja p6llumajanduspoliitika véljat6otamisel ja elluviimisel. Juhtpdhimdttena
vOiks tugevdada seosepdhist ldhenemisviisi**: probleeme tuleks uurida siistemaatiliselt ja
etteulatuvalt, et leida asjaomaste sektorite jaoks veelgi terviklikumaid lahendusi ning toetada
keskkonnaga seotud investeeringuid ELI, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Asjaomaste juhtimisststeemide kvaliteet on pdhikatalisaator poliitika téielikuks rakendamiseks.
RiigipBhistes aruannetes leiti, et veel Uks puuduliku rakendamise algpdhjuseid on avaliku halduse
ebatdhusus ja vahene tulemuslikkus. Komisjon tegeleb juba avaliku halduse ja juhtimise kvaliteediga

1% Hispaania, ltaalia ja Kreeka.

109 | eedu ja Saksamaa.

110 Eyuroopa Keskkonnaamet, Report on the State of the Environment, 2015.

1 Euroopa Keskkonnaagentuur, Environmental Indicator Report 2018.

12 Seosepdhise lahenemisviisi abil, millele viidatakse komisjoni teatises ,,Euroopa jitkusuutliku tuleviku jirgmised sammud. Euroopa

tegevus jatkusuutlikkuse tagamiseks* (COM(2016) 739), uuritakse eri probleemide omavahelisi seoseid ja vastastikust séltuvust.
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https://www.eea.europa.eu/soer
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2016:739:FIN

Euroopa poolaasta raames struktuuri- ja investeerimisfondide, struktuurireformi tugiprogrammi ja
konkreetsete tegevussuuniste kaudu**®. 1gal juhul on selge, et ehkki siisteemide vajadused on erinevad,
saab olukorda parandada ainult siis, kui asjaomastele haldusasutustele tagatakse vajalikud inim- ja
rahalised ressursid.

Keskkonnapoliitika rakendamine puudutab paljusid sidusrihmi nii avalikust kui ka erasektorist, alates
otsuse tegijatest kuni kodanike, ettevotjate ja tootmisharudeni, ning sdltub nende aktiivsest osalusest.
Niivlrd paljusid erinevaid huvitatud osalisi saab tegutsema panna ainult siis, kui neile antakse
tbhusalt asjakohast teavet. Keskkonnateabe labipaistvus ei ole ainult juriidiline kohustus, vaid
tbhusa koostd0 eeldus keskkonnapoliitika rakendamisel. llma labipaistvuseta kaob usaldus ja
sidusrihmi ei dnnestu kaasata.

Rakendamisel esinevate puudustega tegelemiseks on tarvis kindlat tdendusmaterjali, et teha kindlaks,
kui kaugel ollakse eesmérgi saavutamisest, tuvastada selle pGhjuseks olevad raskused ja olemasolevad
vBimalused ning seejarel jalgida valitud lahenduste tulemuslikkust. Seepérast kutsub komisjon
liilkmesriike Ules rakendama ELi eeskirju ja poliitikat l&bipaistvalt, kasutada ELi avatud andmete
portaali*** ning niidisaegset infotehnoloogiat suhtluseks, andmete ja teabe vahetamiseks. See

vBimaldab komisjonil kohandada pakutavat toetust reaalsele olukorrale kohapeal.

Komisjon on valmis toetama liikmesriikide ptiudlusi keskkonnapoliitika rakendamise parandamiseks.
Selle valjenduseks on keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise temaatilised dialoogid ning
eriotstarbeline Peer 2 Peer vahend, mis aitab probleemi hinnata, vahetada héaid tavasid ja Uksteiselt
Oppida. Riikide edukaks dialoogiks on siiski tarvis piirkondlike ja kohalike asutuste ja teiste
sidusriihmade aktiivset osalemist. Vaja on rohkem temaatilisi mottevahetusi igal haldustasandil ja
haldustasandite vahel, mille tulemuseks oleksid toimimiseks vajalikud jareldused, millele jargneksid
meetmed. Mottevahetustes tuleks arvesse votta keskkonnakiisimuste vdimalikku edasist 16imimist
teiste poliitikavaldkondadega. Komisjon on avaldanud dokumendid, mis vdivad olla lahtepunktiks,
sealhulgas teatis puhta dhu kohta (2018),**° téddokument pdllumajanduse ja veemajanduse kohta
(2017),"® loodust, rahvast ja majandust kasitlev tegevuskava''’ ning varajase hoiatamise aruanded

jaatmete korduskasutamise ja ringlussevdtu kohta''.

Komisjon kutsub liikmesriike tegutsema keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise jéreldustest
lahtudes ning kasutama riigipdhiseid aruandeid edasise arutelu alusena. Liikmesriike innustatakse ka
jatkama kehtivate keskkonnaalaste eeskirjade rakendamist, et saavutada kodanike jaoks paremad
keskkonnatulemused, kaitsta nende tervist ning leevendada ja korvata keskkonnaalaste survetegurite
kahjulikku m&ju, mis on meie thiskonnale ja majandusele kulukad.

Heas seisundis keskkond on ELi elanike, nii praeguste kui ka tulevaste pGlvkondade ihine varandus
ning kujutab endast muu 0hiskondliku ja majandusliku tegevuse jaoks uliolulist alust. EL on
kehtestanud pdhjalikud keskkonnaalased digusaktid selleks, et 6hk, mida me sisse hingame, oleks
puhas, et vesi, mida kasutame, oleks ohutu, et meie toit oleks tervislik, et meie imber olevad esemed
oleksid kasutamiseks ohutud ning et saastatust hoitaks kontrolli all. Need normid tulevad kasuks
ainult siis, kui neid rakendatakse. Rakendamine on meie endi kates, olenemata sellest, kas me
tegutseme avalikus vGi erasektoris.

113 Nt Quality of Public Administration — A Toolbox for Practitioners ja uurimus Public administration characteristics and performance in
EU28.

"4 Euroopa Komisjon, Euroopa avatud andmete portaal.

115 COM(2018) 330.

116 SWD(2017) 153.
17 COM(2017) 198 ja SWD(2017) 139.

8 Eyroopa Komisjoni aruanne jaatmeid kasitlevate ELi digusaktide rakendamise kohta, sh varajase hoiatamise aruanne.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8055&type=2&furtherPubs=no
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/51888c17-960b-11e8-8bc1-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/51888c17-960b-11e8-8bc1-01aa75ed71a1
http://data.europa.eu/euodp/et/home
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018DC0330&qid=1550695298348
https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4b4e-b42e-a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4_P1_885057.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0198&from=EN
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/factsheets_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018DC0656

