HU

* Kk 3
i EUROPAI,
okt BIZOTTSAG

* %
»

Briisszel, 2019.4.4.
COM(2019) 149 final

~ ABIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak 2019. évi feltlvizsgalata: A polgarainak
védelmet és jobb életminéséget nyujto Europa

{SWD(2019) 111 final} - {SWD(2019) 112 final} - {SWD(2019) 113 final} -
{SWD(2019) 114 final} - {SWD(2019) 115 final} - {SWD(2019) 116 final} -
{SWD(2019) 117 final} - {SWD(2019) 118 final} - {SWD(2019) 119 final} -
{SWD(2019) 120 final} - {SWD(2019) 121 final} - {SWD(2019) 122 final} -
{SWD(2019) 123 final} - {SWD(2019) 124 final} - {SWD(2019) 125 final} -
{SWD(2019) 126 final} - {SWD(2019) 127 final} - {SWD(2019) 128 final} -
{SWD(2019) 129 final} - {SWD(2019) 130 final} - {SWD(2019) 131 final} -
{SWD(2019) 132 final} - {SWD(2019) 133 final} - {SWD(2019) 134 final} -
{SWD(2019) 135 final} - {SWD(2019) 136 final} - {SWD(2019) 137 final} -
{SWD(2019) 138 final} - {SWD(2019) 139 final}

HU



1. A kornyezetvédelmi szakpolitika és jogszabalyok végrehajtasi
hidnyossagai éves szinten mintegy 55 milliard EUR-ba kertlnek az
europaiaknak

Az unios kdrnyezetvédelmi szakpolitika és jogszabalyok végrehajtasa elengedhetetlen az egészséges
kdrnyezet szempontjabol. A dontés és az annak tényleges végrehajtasa kozotti szakadék athidalasa
kritikus fontossagu a polgarok szamara a megfeleld kornyezetvédelmi eredmeények, valamint a
gazdasagi szereplok kozotti egyenld versenyfeltételek biztositasa, tovabba a tarsadalmi és
technoldgiai innovacié, valamint a gazdasagi fejlédés lehetdségeinek megteremtése szempontjabol.
Egy 0j tanulmany a jelenlegi kornyezetvédelmi végrehajtasi hidnyossagokbdl adddd koltségeket éves
szinten dsszesen mintegy 55 milliard EUR-ra becsli*.

A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgalata célul tiizi ki az unids kdrnyezetvédelmi
szakpolitika és jogszabalyok jobb végrehajtasat, a végrehajtasi hianyossagok okainak feltarasa és a
szakpolitikai agazatok kozotti kornyezetvédelmi integracié rendszerszintli akadalyainak kezelése
révén. Feltérképezi az egyes tagallamok eldtt allé f6 kihivasokat, valamint a meglévd bevalt
gyakorlatokat és kiemelked6 eredményeket.

A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasdnak elsd felillvizsgalata 2017 februarjdban keriilt
elfogadésra’. Elfogaddsa oOta szamos tagallam szervezett orszagos szinti parbeszédeket a
kornyezetvedelmi politikak végrehajtasanak felulvizsgélata keretében a vonatkozo jelentésben kiemelt
témakrol. Tobb esetben ez a regionalis és helyi hatosagok, valamint a fobb érdekelt felek részvétele
mellett zajlott. Ezenkiviil tobb agazatspecifikus parbeszédre is sor keriilt. Nem sokkal az els6
feliilvizsgalat elfogadasat kovetden bevezetésre keriilt a TAIEX-EIR PEER 2 PEER eszkoz, hogy
kénnyebbé valjon a tagallamok, a régiok és a helyi hatésadgok kozotti egymastol vald tanulds a
végrehajtasi gyakorlatok javitasa céljabol®.

Ennek a csomagnak a részét képezi ez a kozlemény, a {6 kiemelt intézkedéseket felsorolo melléklet,
egy szakpolitikai hattérdokumentum, valamint 28 orszagjelentés, amelyek felvazoljak az uni6s
kornyezetvédelmi szabalykonyv fO teriileteinek és céljainak végrehajtasat, valamint az egyes
tagallamok el6tt allo f6 kihivasokat és lehet6ségeket.

A jogi kotelezettségek megfelelo végrehajtasanak biztositdsa szempontjabol tovabbra is fontos
eszkozt jelent a kotelezettségszegési eljaras®, és ezért a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak
felllvizsgalata nem érinti a Bizottsagnak a Szerzddések értelmében, az Eurdpai Unio Birdsaganak
ellenérzése mellett hozott jogérvényesitési intézkedéseit’. A  kornyezetvédelmi politikak
végrehajtasanak feliilvizsgalata lehet6vé teszi az unios kornyezetvédelmi jogszabalyoknak vald jobb
megfelelést azaltal, hogy kezeli a hidnyos végrehajtids alapvetd okait €s Osztonzi a hatékonyabb
végrehajtast, feltéve, hogy a tagallamok gyorsan és hatarozottan meghozzak legalabb a kiemelt
intézkedéseket.

A csomag a kérnyezetvédelmi politikak végrehajtasanak 2019. januari allapotat tikrozi, és célja, hogy
0sztonozze az egyiittmiikodést a hatosdgok és az érdekeltek kozott, hogy azok a végrehajtasi
hidnyossagok hatékonyabb megoldéasa érdekében testre szabott megoldasokat talaljanak. A 2019. évi
orszagjelentések 2017-hez képest tobb Gj témat is lefedtek, kilondsen a tagallamok, az Eurdpai
Parlament, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, a Régiok Bizottsaga és a kiillonbozo
érdekeltek elsé ciklusbeli visszajelzéseire reagalva: az éghajlatvaltozast, az idegenhonos invazids
fajokat, az ipari kibocsatasokat és a vegyi anyagokat, valamint 0j informéacidkat. Ugyanakkor

1 COWI és Eunomia, Az uni6s kérnyezetvédelmi jog végrehajtasanak elmulasztasabol eredd koltségek (Costs of not implementing EU
environmental law), 2019.

> COM(2017) 63.

$TAIEX-EIR Peer to Peer

“ COM(2016) 316.

® Az ebben a kézleményben és annak mellékletében szerepld, egyes tagallamokra vonatkozé megallapitasok alapjat az emlitett dokumentum
elfogadasat megel6zéen a Bizottsag rendelkezésére all6 informaciok képezik; e megallapitasok ugyanakkor nem érintik a Bizottsag azon
jogat, hogy az emlitett idopontot kdvetden jogi eljarast indithasson.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0063&from=HU
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2016:316:FIN

szerkezetileg tovabbra is hasonlatos a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak 2017. évi
felllvizsgalati jelentéséhez.

2. A végrehajtas jelenlegi allasa: f6 prioritasok

2.1. Korforgasos, eroforras-hatékony, zold és versenyképes, alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu unios gazdasag kialakitasa

A linearisrol a korforgasos gazdasagra valo atallas lehetoség gazdasagunk atalakitasara és
fenntarthat6bba tételére: egy olyan modellre valé attérés, amelynek keretében a termékek, anyagok
¢s erdforrasok a lehetd leghosszabb ideig fenn- és hasznalatban maradnak. A hulladékképzodés
megfeleld megel6zése és az eredményes hulladékgazdalkodas a korforgasos gazdasag alapeleme,
mivel egyrészt hozzajarul annak megel6zéséhez, hogy a hulladék negativ kdrnyezeti vagy
egészségugyi hatéassal jarjon, masrészt a hatékony felhasznalas
irdnyaba mutat.

/ Telepiilésihulladék- \ A Bizottsdg 2017 oOta tovabb mélyitette a korforgasos

Ujrafeldolgozasi celértek gazdasagra vonatkozo cselekveési terv végrehajtasat’, amelynek
Felkbziited 5 részeként a korforgasos gazdasagrol szol6 2018. évi csomag

™ fT keretében kozzétette a milanyagok korforgasos gazdasagban

Tagallamok betéltétt szerepével kapcsolatos eurdpai stratégiat’, valamint a

tarsjogalkotok  elfogadtdk a  hulladékokra  vonatkozo
o e jogszabalyok médositasait®. A Bizott_ség elfogadta tovabba a
nem telj=sitsének korforgasos gazdasag nyomonkovetési keretrendszerét®, amely
eckzata (j eszkdznek koszonhetden a  politikai  déntéshozok
meghatarozhatjdk a  bevalt  gyakorlatokat,  valamint

13 dten halad a 2020- -y . . - sz
célteljmsitise fele rangsorolhatjak azokat a teriileteket, ahol tovabbi fellépés

szlikséges. 2018. oktoberben jelent meg a fenntarthatd eurdpai

@ Mar elérte a 2020-35 biogazdasagrol sz6l6 Gj kozlemény™, amelynek célja a

celt

gazdasag, a tarsadalom és a kdrnyezet kozotti kapcsolodasok
/ megerdsitése. Az egyes milanyagok kornyezetre gyakorolt
hatésanak csokkentésére iranyuld 2018. évi javaslat' szintén
jOl példdzza az EU-n beliil azt a k6z6s er6feszitést, amely kezelni kivanja a milanyagok tervezésével,
elballitasaval és artalmatlanitasaval 0Osszefiiggé kornyezeti problémakat. Az emlitett javaslat
értékelésére a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak kovetkezo feliilvizsgalati ciklusaiban fog
sor kertlni.

A Bizottsag ezenkiviil a kozelmultban kiillonb6z6 olyan kovetelményeket javasolt, amelyek hozza
fognak jarulni a termékek élettartamanak meghosszabbitasahoz'?. A fogyasztovédelmi hatdsagok
egyre nagyobb hangsulyt helyeznek a termékek ido elotti elavulasanak kérdésére. A Bizottsag a
fogyasztovédelmi egyiittmiikodés keretében tovabbra is nyomon fogja kdvetni az e téren elért
eredményeket™®,

Az uniés hulladékgazdalkodasi kdvetelmények teljesitése terén sikeriilt bizonyos javulast elérni. Az
Ujrafeldolgozasi arany uniés szinten a 2014. évi 43,7 %-rél 2017-ben 46,4 %-ra emelkedett, a
hulladéklerakoba lerakott telepilési hulladék mennyisége pedig 2013 és 2017 kozott 20,6 %-kal

® COM(2015) 614.

7 COM(2018) 028.

8 Az Eurdpai Unid Kiadohivatala, A hulladékokrél sz616 jogszabalycsomag (Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, L 150., 2018. junius 14.).

° Europai Bizottség, A korforgésos gazdasag nyomonkévetési keretrendszere.

1 COM(2018) 673.

™ |deiglenes intézménykozi megéllapodés, 2018. december 19.

2 Tobbek kozott a termékszabalyozas részét képezd olyan kornyezettudatos tervezésre vonatkozod kovetelményekrél van szo, amelyek
elosegitik a fokozottabb javithatosagot, a javitasra vonatkozo hasznos informaciok biztositasat és az alkatrészellatast.

¥ Ebben az osszefiiggéshen a Bizottsdg 2018 oktoberében munkaértekezletet tartott a tagallamok fogyasztévédelmi hatésagaival a
tervezett/korai elavulasrol.



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:28:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2018:150:TOC
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2018/12/19/single-use-plastics-presidency-reaches-provisional-agreement-with-parliament/

csokkent™. A tagallamok kozott azonban jelentSs eltérések mutatkoznak. A hulladékgazdalkodasi
kotelezettségek tovabbra sem teljestilnek maradéktalanul, és az EU-n belul nagy teljesitménybeli
kulénbségek tapasztalhatok.

Azon orszagokat illetéen, amelyek esetében fennall a kockédzata annak, hogy nem teljesitik a
telepulési hulladék Ujrahasznositasara/ujrafeldolgozasara vonatkozo célok 2020. évi feltételeit, a
Bizottsdg — a hulladékkal kapcsolatos uniés jogszabalyok terén val6 felzarkdzast célzo fellépéseket
tartalmazo6 Utmutaté kiséretében — korai elérejelzd jelentéseket™ adott Ki.

Szakpolitikai megallapitasok

o A korforgdsos gazdasagra vonatkozo szakpolitikai keret 2017 ota Osszességében erdsodott.
Ugyanakkor killénb6zé teriileteken tobb tagdllamnak™ is javitania kell a kdrforgasos gazdaséag
alapelveinek végrehajtasan, példaul a viz- és energiatakarékossag, a hulladékmegeldzés, az
anyagok ujrafeldolgozasa, az Gjrahasznositas és a javitas 6sztonzése, valamint a masodlagos
nyersanyagok felhasznélasa tekintetében.

e Egyes tagallamoknak®’ fokozottabban kell Gsztondzniiik az erdforrds-hatékonysagi intézkedéseket,
javitaniuk kell 6koinnovacios teljesitményiket, illetve az unids 6kocimkével, a kérnyezetvédelmi
vezetési és hitelesitési rendszerrel és az egyéb énkéntes eszkdzokkel kapcsolatos tajékoztatast és
Osztbnodzni elterjedéstket, javitaniuk kell a kkv-k korében a hulladékok Ujrahasznositasat és a
korforgasos intézkedéseket, és/vagy eld kell segiteniiik a zold beruhdzdsokat és meg kell
koénnyitenilik a finanszirozashoz valé hozzaférést.

o A hulladékképzodés megeldzése tovabbra is jelentés kihivas minden tagdllamban, a magas
wjrafeldolgozasi arannyal rendelkezoket is beleértve. Hat tagallam lakosonként legalabb kétszer
annyi telepllési hulladékot termel, mint a legkevesebb hulladékot termeld tagdllam™. Ezenkivil
az EU-ban 2014 ota nétt a telepiilési hulladék atlagos mennyisége: mindédssze kilenc tagallamban
csokkent 2014 és 2016 kozott az egy fore juté hulladéktermelés™.

e A Bizottsagnak bejelentett adatok szerint csak néhany tagallam érte mar el a 2020-ig teljesitendd
50 %-0s célértéket® a telepiilési hulladék Ujrafeldolgozasa terén, ellenben szamos tagallam
esetében fennall a kockdzata annak, hogy nem fogja azt teljesiteni®’. Megfeleld vagy
eredményesebb szakpolitikakat kell bevezetni, koztik gazdasagi eszkézoket (a hulladéklerakdk
igénybevételeért kivetett adok, kiterjesztett gyartoi feleldsség, a kidobott mennyiség alapjan
torténd fizetési rendszerek) a hulladékhierarchia elémozditasa, valamint az Gjrafelhasznélés és az
Ujrahasznositas gazdasagi vonzerejének novelése érdekében.

e Tobb tagallamnak® novelnie kell az elkiilonitett hulladékgyiijtés hatékonysdgdt, ami az
ujrafeldolgozas mennyiségi és/vagy mindségi javitisanak egyik eldfeltétele. Fontos téma az
Ujrafeldolgozasra alkalmas hulladék égetése, illetve lerakdsa. A Bizottsag szinte az 6sszes
tagallamot 0Oszténdzte olyan 0 intézkedések bevezetésére, amelyek az Ujrahasznalhatd és
wjrafeldolgozhaté  hulladék égetésbél és  hulladéklerakokbol valo  kivonasat, valamint az
elkiilonitett gyiijtorendszerek fejlesztését és bovitését célozzak. Tovdbbra is aggodalomra ad okot

 Eurdpai Bizottsag, A telepiilési hulladék ujrahasznositésa.

¥ COM(2018) 656.

6 Ausztria, Bulgéria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Gordgorszag, Horvatorszag, irorszdg, Lengyelorszag, Lettorszag,
Magyarorszag, Malta, Németorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag és Szlovakia.

7 Ausztria, Ciprus, Gordgorszag, Hollandia, Magyarorszag, Malta, Olaszorszag, Romania és Szlovékia.

8 Eurépai Bizottsag, Telepiilési hulladék hulladékkezelési miiveletek szerint. Ausztria, Ciprus, Dénia, Luxemburg, Malta és Németorszag.

18 Belgium, Bulgaria, Dania, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag és Spanyolorszag.

2 Ausztria, Belgium, Hollandia, Németorszag és Szlovénia.

2L A Bizottsag korai elérejelz jelentéseket adott ki Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Gorogorszag, Horvétorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Magyarorszag, Malta, Portugalia, Romania, Spanyolorszag és Szlovéakia szdmara. Lasd COM(2018) 656.

2 Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Horvétorszag, irorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia.



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/waste_legislation_implementation_report.pdf
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/waste_legislation_implementation_report.pdf

a hulladéklerakokrol szol6 iranyelv®® kévetelményeinek nem megfelels hulladéklerakok nagy
szama.

Sikeres gyakorlatok:

Szlovénia példaja mutatja, hogy a korforgdsos gazdasagra iranyuld szakpolitikdk és a
hulladékgazdalkodas javitasa rovid idokeretek kozott is megvaldsithato. A korforgdsos gazdasagra
vonatkozd atfogd stratégia uniods alapok segitségével 0Osztonozte a szelektiv gytjtést és
Ujrafeldolgozast.

Dénia jo példa az értéklancok mentén megvaldsuld nyilt egyiittmiikodésre és a korforgasos
gazdasagot 6sztonzé innovaciora. Daniaban a zold terméket vagy szolgaltatast kinalo kkv-k aranya
jelentésen meghaladja az unids atlagot.

Franciaorszag 2018-ban ambiciézus ltemtervet fogadott el a kérforgasos gazdasagrél®*, amelynek
celja, hogy 2030-ig 30 %-kal csokkenjen az eréforras-felhasznélas. 100 %-os ambiciozus célkitiizés a
muianyag-Ujrafeldolgozas terén 2025-ig, a becslések szerint 300 000 Uj z6ld munkahely létrehozésa
mellett.

2.2. Eghajlatvéaltozas és kornyezetvédelem

Tobb 6koszisztéma és az altaluk nydjtott egyes szolgaltatasok a globalis felmelegedés kovetkeztében
mér megvaltoztak®, és a valtozo éghajlati viszonyok miatt tovabbi kockazatnak vannak kitéve.

Az éghajlat-politikai fellépés elengedhetetlen szamos kornyezeti kihivés, tobbek kozott a
Iégszennyezés, a bioldgiai sokféleség, a viz vagy az invaziv fajok problémajanak kezeléséhez. Ezzel
szemben szamos kornyezetvédelmi teriileten, tobbek kozott a mezdgazdasag és a foldhasznalat, a
hulladékok és a 1égszennyezés terén valo fellépésnek kozvetlen elényds hatasa lehet az éghajlatra. A
Bizottsag viragzo, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasagrol sz616 hosszu tava stratégiai
jov6képe®® megerdsiti Eurdpa azon elkdtelezettségét, hogy vezeté szerepet toltson be a globalis
éghajlat-politikai fellépés teriiletén és olyan jovéképet vazoljon fel, amellyel 2050-re elérhet6 a nulla
netto liveghézhatésigaz-kibocsatas.

Az EU 2018-ban jogszabalyt fogadott el, amelynek célja, hogy 2030-ra az tiveghéazhatast okozé gazok
kibocsatasat az 1990-es szintnél legalabb 40 %-kal alacsonyabb szintre csékkentse?’. Az unids keret
az els6 alkalommal terjed ki a foldhasznalathoz kapcsolodo kibocsatasra és elnyelésre egyarant. A
keret megemelte tovabba a megujul6 energiaval és az energiahatékonysaggal kapcsolatos ambiciok
szintjét is. Az elfogadott unids jogszabaly teljes korii végrehajtasa esetén az unids
kibocsatascsokkentés a becslések szerint 2030-ra eléri a 45 %-ot.

A tagallamoknak 2018 végéig kellett benyujtaniuk nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveik
tervezetét, tovabba kidolgozniuk nemzeti levegOszennyezés-csokkentési programjaik tervezetét,
valamint az (veghazhatdsi gazoknak a foldhasznéalathdl, a foéldhasznalat-valtoztatasbol és az
erdégazdalkodasi tevékenységekbOl eredd kibocsatasara és elnyelésére vonatkozo elszamolasi
terveiket. Az emlitett tervek novelni hivatottak az éghajlati, levegd- és energiapolitikak kozotti
0sszhangot, és ezért jo peldaul szolgélhatnak annak demonstraldsara, hogyan kapcsolhatok 6ssze az
agazatspecifikus szakpolitikdk — példaul a mez6gazdasag-természet-viz és a kozlekedés-levego-
egészség harmas — a kdzos kihivasok megoldasénak szolgélataban.

23

1999/31/EK irdnyelv.

% Az kologiai és szolidaris dtmenetért felelds francia minisztérium, Utemterv a kérforgasos gazdasagrol, 2018.
% Eghajlatvaltozasi Korméanykézi Testiilet, Kiilonjelentés a 1,5 °C-os globalis felmelegedésrél.

% COM(2018)773.

27 (EU) 2018/410 iranyelv.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31999L0031
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20anglais.pdf
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018_733_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018L0410

Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas bizottsagi megkdzelitésmodja hozza kivan jarulni az
éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellenallébb Eurdpa kialakitasahoz, aminek érdekében fokozni
kell helyi, regionalis, orszagos és unios szinten a felkésziiltséget és a képességet az éghajlatvaltozas
kovetkezményeire valé reagalasra. A Bizottsdg értékelte az éghajlatvaltozashoz valé unios
alkalmazkodasra vonatkoz6 2013. évi unios stratégiat, és javaslatot tett azokra a terlletekre, ahol
tovabbi erbfeszitésre van sziikség a kiszolgaltatott helyzetli régiok és dagazatok felkészitése
érdekében®. A jovébeli karok elkeriilése érdekében szinergiakra van sziikség az alkalmazkodasra, a
fenntarthat6 fejlédésre és a katasztréfakockazatok csokkentésére iranyulo eréfeszitések kozott.

A tagallamok 0Osszességeben jol haladnak a nemzeti alkalmazkodasi stratégia és/vagy a nemzeti
alkalmazkodasi terv kidolgozasaval. Ez a haladas arra enged kdvetkeztetni, hogy 2013-hoz képest
szilardabb alapokra épitkezhet a felkésziléssel és alkalmazkodassal foglalkozo szakpolitikai
dontéshozatal. Az alkalmazkodasra vonatkoz6 célokat az energiaunio iranyitasi keretének értelmében
szerepeltetni kell a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervekben is®.

Szakpolitikai megallapitasok:

o Osszességében az EU megfelelé szinten tart az éghajlattal kapcsolatos uniés jogszabdlyok
végrehajtasa terén, és valosziniisithetéen megvalositia a 2020-ra kitiizott célokat.

o A 2013 és 2015 kozotti iddszakban minden tagallam eleget tett az erdfeszités-megosztasi
hatarozat szerinti kotelezettségeinek. Egyes tagallamoknak® alkalmazniuk kellett a jogszabalyban
eldirt rugalmassagi mechanizmust, hogy teljesiteni tudjdk jelenlegi kotelezettségeiket.

e Az EU ETS-ben igen magas a megfelelési arény: a létesitmények minden évben kibocsatasuk
mintegy 99 %-dt fedezik az eldirt szamu kibocsdtdsi egységgel.

e 2018 oktoberében mar huszonét tagallam® kidolgozta nemzeti alkalmazkodasi stratégiajat, és a
fennmaradoé harom tagallam is folyamatos erdfeszitéseket tesz stratégidja befejezése érdekében.

o Fokozni kell minden egyes tagallamban és uni6s szinten is az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodast célzo erdfeszitéseket, hiszen az éghajlatvaltozas dltal okozott karok megeldzését
és/vagy minimalizdlasat szolgalo megfeleld fellépés jelentds gazdasagi és tarsadalmi elonyokkel
jar.

% COM(2018) 738.

» (EU) 2018/1999 rendelet.

% 2016-ban Belgium, Finnorszag, irorszag, Lengyelorszag, Malta és Németorszag kibocsatasa meghaladta az éves kibocsatasi jogosultsaguk
mértékét. Az elézetes adatok szerint 2017-ben Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, irorszag, Lengyelorszag, Litvania, Malta
és Németorszag kibocsatasa meghaladta az éves kibocsatési jogosultsaguk mértékeét.

31 Az Bsszes tagallam Bulgéria, Horvatorszag és Lettorszag kivételével.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2018:738:FIN
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Sikeres gyakorlatok:

Az er6feszités-megosztasi hatarozat értelmében Svédorszag nem hasznélta fel teljes mértékben a
rendelkezésre allo keretét, és a rendszer egeszének nagyobb koérnyezeti integritasa érdekében torolte az
éves kibocsatasi jogosultsaga tekintetében fennallo tébbletet.

A Duna régidra vonatkozd unids stratégia kiemelt hangstlyt helyez a széls6séges iddjarasi
eseményekhez vald alkalmazkodasra, valamint fontos platformot biztosit az Ausztria, Bulgaria, Cseh
Koztarsasdg, Horvatorszag, Magyarorszag, Németorszag, Romania és Szlovakia kozotti
egyiittmiikddéshez a kozos nyomon kovetés és arvizvédelem terén®.

Ezenkiviil nemzetkozi egyezmény van érvényben az Alpok® és a Karpatok® védelmérsl, valamint
Eszak-Eurépaban hatarokon atnyulé egyiittmiikodés a nem unios allamokkal a biologiai sokféleség és az
alkalmazkodas témakorében. A Fennoscandia Green Belt kezdeményezés tamogatja a természetvédel mi
egylttmiikodést Finnorszag, Norvégia és Oroszorszag kozott, amely tobbek kdzott az éghajlatvaltozas
miatt az 6koszisztéma-szolgaltatasokat fenyegetd veszélyt helyezi a kozéppontba.

2.3. A természeti toke védelme, megorzése és novelése

Eurdpa egyedulalld és gazdag természete valodi értéket képvisel és értékes eréforrasokat jelent az
emberek és a gazdasag szdmara. Az EU atfogd, a természetet, a bioldgiai sokféleséget, valamint a
szarazfold és a tenger védelmét is magéban foglald szabalyrendszert dolgozott ki, amely
kulcsfontossagu a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos 2020-ig teljesitendd unios stratégia®™ kiemelt
celjanak eléréséhez, nevezetesen a bioldgiai sokféleség csokkenésének és az ©Okoszisztéma-
szolgéltatasok pusztuldsdnak megallitdsdhoz és azoknak a lehetd legnagyobb mértéki
helyreallitasahoz.

A védett fajok és ¢lohelyek kedvezd védettségi allapotanak eléréséhez az élohelyvédelmi és a
madarvédelmi iranyelvek® teljes korti végrehajtasara van sziikség. A ,,Cselekvési terv a természetért,
az emberekért és a gazdasagért” cimii kozlemény® célja, hogy siirgdsen javitsa az emlitett
természetvédelmi iranyelvek gyakorlati végrehajtasat, és felgyorsitsa a 2020-ra kit{izott unids cél
elérésére iranyul6 folyamatot, melynek célja a bioldgiai sokféleség és az 6koszisztéma-szolgaltatasok
csokkenésének megallitasa és visszaforditasa®™. A tagallamok hatévente tesznek jelentést az e
tertileten elért eredményekrél. Ebbdl kifolydlag a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak e
felllvizsgalati cikluséhoz nem &llnak rendelkezésre Uj informaciok. A 2019-ben késébb esedékes
jelentéstétel a természet allapotardl szolo 2020. évi bizottsagi jelentésben fog tiikkrdozddni.

Osszességében, bar bizonyos hianyossagok tovabbra is fennmaradtak, a Natura 2000 hal6zat tovabb
boviilt a tengeri teriileteken, és az EU mar elérte azt a 2020-as aicsi célt, hogy a tengerparti és tengeri
tertletek 10 %-a védett teriilet legyen. Elorelépést sikeriilt elérni tovabba a sziikséges védelmi
intézkedések, példaul a terlletkezelési tervek elfogadésa terén, habér ezek még mindig csak a Natura
2000 teruletek 70 %-at fedik le. Nagyaranyu erbfeszitésekre lesz még sziikség az emlitett
intézkedések gyakorlati végrehajtdsahoz — beleértve a finanszirozast is —, valamint azok
természetmegOrzési célkitiizéseinek megvaldsitasahoz. Ez egyes legkiilsd régiok és tengerentuli
orszagok eés tertletek intézkedéseire is érvényes.

Az idegenhonos invazios fajok betelepitése, illetve behurcoldsa és terjedése egyre nagyobb
fenyegetest jelent Eurdpa bioldgiai sokféleségére nézve. Az idegenhonos invazids fajokrdl szélo

% Eurépai Bizottsag, Makroregionalis stratégiak.
* Alpesi Egyezmény, weboldal.

# Karpatok Egyezmény, weboldal.

*® COM(2011) 244.

% 92/43/EGK iranyelv és 2009/147/EK iranyelv.
¥ COM(2017) 198.

% COM(2011) 244.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
http://www.alpconv.org/
http://www.carpathianconvention.org/
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http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0244:FIN:HU:pdf

rendelet Unio-szerte meghozandod intézkedeseket hataroz meg az Unié szamara veszélyt jelentd
idegenhonos invazios fajok jegyzékében szerepld fajok tekintetében®.

A rendelkezésre all6 informécidk azt mutatjak, hogy a tengeri és széarazfoldi ©koszisztémakra,
valamint a talajra tovabbra is jelent6s nyomas nehezedik, a nem megfelelé mezégazdasagi
gyakorlatoktol kezdve a foldteriiletek termelésbdl vald kivonasén, az éghajlatvaltozéson, az
infrastruktura-fejlesztésen, a varosok terjeszkedésén, a levegd, a talaj és a viz szennyezésén at az
idegenhonos invazios fajok jelentette novekvd nyomasig. A terhelések ilyen széles korének kezelése
tobbek kozott a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célkitiizéseknek az egyéb, kiilonosen a
finanszirozassal Osszefliggd szakpolitikakba vald hatékony integralasat és a szereplok kozotti
parbeszéd elomozditasat igényli.

Szakpolitikai megallapitasok:

e Az eurbpai Okoszisztémak védelmére iranyulo erdfeszitéseket befolyasoljak a végrehajtds, a
jogérveényesités, a finanszirozds és a szakpolitikai integrdcio terén fenndllo jelentos hianyossagok.
A helyi szinten elért bizonyos eldrelépés ellenére az EU-ban tovabbra is csdkken a bioldgiai
sokféleség.

e A 2017 6ta a Natura 2000 haldzat kiépitése és igazgatasa terén elért egyes eredmények ellenére a
legtébb tagallamnak® fokoznia kell — kiiléndsen a tengeri kdrnyezet tekintetében — a halzataik
kiépitesére iranyulo erdfeszitéseket, valamint teljesiteniiik kell a kiilonleges természetmegdrzési
terliletek kijelolését, ugyanakkor hatékonyabb védelmi intézkedéseket kell kialakitaniuk és
végrehajtaniuk. Egyes tagallamoknak*! ezenkiviil intelligensebb és 6sszehangoltabb végrehajtasi
megkozelitéseket kell kialakitaniuk és 0Osztondzniik a megfelelés érdekében. A nemzeti
kozigazgatasi szervek kapacitasanak névelésére és megfeleld finanszirozasra van sziikség a
Natura 2000 terilletek* kdrosoddasdinak megelézéséhez és megfeleld irdnyitdsdahoz.

o Az Okoszisztémak és szolgaltatasaik feltérképezése altalaban javult 2017 6ta, ugyanakkor néhany
tagallam® még mindig le van maradva.

e Egyes tagallamoknak® az erdészek és mezdgazdasdgi termeldk dsztonzésével javitaniuk kell az
erdei és gyepes élhelyek védelmét a 2013. évi unids erdégazddlkoddsi stratégianak™
megfeleléen. A fenntarthato erddgazdalkodas és a biomassza hatékony felhasznaldsa
kulcsfontossagu a természeti erdforrdasok fenntarthaté haszndlatdihoz.

e Egyes tagallamok®® nem fogadtak el nemzeti jogszabalyt az idegenhonos invazids fajokrél sz616
rendeletnek vald megfelelés érdekében és/vagy a felszamolasra iranyuld intézkedéseket*” nem
Jelentették be idében a Bizottsagnak.

o A nem kielégité adatok, nyomon kévetés és jelentés hatdassal van a tengeri teriiletekkel Osszefiiggd
védelmi intézkedések értékelésére. Eqyes orszagok™ nem tettek idében jelentést, szamos mas
orszagnak™ pedig javitania kell egyiittmiikidését és nyomon kévetési programijat.

% 1143/2014/EU rendelet.

40 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Gordgorszag, Hollandia,
Horvatorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia.

“> Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Gérogorszag, Litvania, Magyarorszag, Olaszorszag, Portugélia, Romania és Szlovénia.

42 Bulgéria, Esztorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Horvatorszag, irorszag, Litvéania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Olaszorszag,
Romania, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia.

43 Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasag, Dénia, Esztorszag, Magyarorszag, Portugélia, Svédorszag és Szlovakia.

“ Finnorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Svédorszag és Szlovékia.

4 COM(2013) 659.

6 Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasag, Eqyesiilt Kirdlysag, Gordgorszag, irorszag, Portugalia, Romania, Svédorszag és Szlovakia.

47 Cseh Koztarsasag, Dania, Franciaorszag, Gorégorszag, Magyarorszag, Németorszag, Portugalia és Spanyolorszag.

8 Dénia, Esztorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Litvania, Romania és Szlovénia.

* A tengervédelmi stratégiarol szo16 keretiranyelvben eldirtaknak megfeleléen (2008/56/EK iranyelv).

% Belgium, Bulgaria, Ciprus, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Malta,
Olaszorszag, Portugélia, Spanyolorszag és Svédorszag.
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Sikeres gyakorlatok:

Romaniaban a ,,Connect Carpathians” LIFE projekt®’ célja, hogy névelje a taj folytonossagat
Nyugat-Romaniaban a Natura 2000 teriiletek 6koldgiai folyosoin belil. Ezek olyan teriiletek, ahol a
medvék, farkasok és mas szimbolikus jelent6ségii fajok igy mozoghatnak, hogy nem fenyegeti 6ket a
vadaszat vagy a Véletlen elpusztitas veszélye. A projekt tobb, az adminisztrativ kapacitas javitasat
celzo tevékenységgel egészil ki, tovabba bevonja a helyi érdekelt feleket, és biztositja az 6sszekotd
folyosok kialakitasahoz sziikséges foldteruletet.

Ciprus egyike azon orszagoknak, amelyek jelent6s elérehaladast értek el az unids fa- és
fatermékpiaci rendelet végrehajtasa terén. Az orszag kis mérete ellenére tobbet ellendrizte a bel- és
kilfoldi fakereskeddket, mint barmely mas tagallam. A ciprusi keresked6k 100 %-a kepzéshen
részesiilt jogi kotelezettségeirdl, és a szabalysértés esetén alkalmazand6 birsagok a legmagasabbak
koz6tt vannak az EU-ban.

2.4. A polgéarok egészsegének és életmindségének biztositasa
Levegomindség és zaj

Az eurdpai levegémindség az unids, nemzeti, regionalis és helyi hatésagok kozos erdfeszitéseinek
kdszonhetéen javult az elmult évtizedek alatt®®. Az unids bruttd hazai termék 2000 Gta 32 %-kal
emelkedett, mig a f6 1égszennyez6 anyagok kibocsatasai szennyezé anyagtol fliggben 10 % és 70 %
kozotti mértékben csokkentek. A legtobb légszennyezd anyag tekintetében az utdbbi években
csokkent a kornyezeti koncentracio is. Ugyanakkor a legtobb tagallamban a polgarok életminéségét
rontja, hogy egyes légszennyez6 anyagok koncentracidéja meghaladja az unids levegdmindségi
hatarértékeket. A helyzet kiilondsen stlyos a varosi teriileteken, ahol az eurdpaiak tobbsége él.

A Bizottsdg 2018-ban kozleményt adott ki ,, Védelmet nyijto Eurdpa: tiszta levegdt mindenkinek!”
cimmel®®, amelyben felvazolta a rendelkezésre all6, az uniés tagallamokat a légszennyezés elleni
kiizdelem terén segitd intézkedéseket, valamint elinditotta a tiszta levegOvel kapcsolatos, magasabb
szintll nemzeti parbeszédeket. Folyamatban van a kdrnyezeti levegd mindségérdl szolo két unios
iranyelv célravezetéségi vizsgalata®, amelynek keretében értékelés targyat képezi azok relevancigja,
eredményessége, hatékonysaga, koherencidja és unids hozzaadott értéke. A tagallamok megkezdték a
2019-ben esedékes nemzeti levegdszennyezés-csokkentési programjaik osszeallitdsat. Ezenkivil
kutatasi és innovacios kezdeményezések indultak annak érdekében, hogy tdmogassak a nemzeti és
helyi hatdsagokat a légszennyezés megértésében és lekiizdésében™.

A zajszennyezés megsziintetésére iranyuld erdfeszitések részeként az EU kozos megkozelitésmodot
hatarozott meg a zajnak val6 kitettség karos hatdsainak megel6zése, illetve csokkentése érdekében. A
szoban forgd megkozelitésmod a zaj feltérképezését szolgaldé kozés modszerek alkalmazésara, a
nagykozonség tajékoztatasara és a helyi szintli, egyedi igényekre szabott cselekvési tervek
elfogadasara és vegrehajtasara épll.

Szakpolitikai megallapitasok:
e Fenndll annak a veszélye, hogy a légszennyezés jelentéségét egyes esetekben alulbecsiilik, mivel

ellendrzésére nem mindig a megfeleld helyen keriil sor®. A mintavételi pontoknak egyrészt ott kell
elhelyezkedniik, ahol a legnagyobb koncentraciok tapasztalhatok, masrészt olyan terileteken,

* LIFE Connect Carpathians, weboldal.

%2 Eurépai Bizottsag, Légszennyezd anyagok kibocsatasa, EU-28, 1990-2016.

52 COM(2018) 330.

* Eurdpai Bizottsag, Levegdmindségi célravezetdségi vizsgalat.

% példaként: a motorok tiszta levegd érdekében torténd utélagos atalakitasaért jaro Horizont Dij a tulzott NOx-kibocsatasu dizeliizemii
jarmiivekbe utdlag beépithetd, kimagaslo teljesitményli innovativ rendszert dijazta. Lasd: Eurdpai Bizottsag, Engine retrofit for clean air
Prize — Az NOx-kibocsatasok értékelése, Horizont Dij.

% Az Eurdpai Szamvevészék (23/2018 sz. kiilénjelentés) szintén hangstlyozta ezeket a megallapitésokat.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935118303086
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_EN.pdf

amelyek a lakossdg kitettségének vonatkozasaban dltalaban véve reprezentativak. A légmindséget
tehat a jelentds ipari létesitmények vagy a fo varosi kézlekedési uitvonalak kézelében is mérni kell.

e Ugyan a szoban forgd egyes orszagokban javult a helyzet, tizennyolc tagéallam®’ esetében,
kulénosen a varosi terileteken még mindig gyorsabb Utemben kell csdkkenteni a nitrogén-oxid
(NO,) kibocsatésat és a nitrogen-dioxid (NO,) koncentrdcidjat, a kozlekedésbdl szarmazo
kibocséatas tovabbi csokkentése révén. Ehhez a varosi teriiletekre valé jarmiibehajtas tekintetében
aranyos és célzott korlatozasokra és/vagy adojellegii Osztonzdkre is sziikség lehet. Tartos
hatarérték-tullépés esetén a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott és tobb tagallamot is
az Eurdpai Unié Birdsaga elé idézett

e Tizendt uni6s tagallamban® gyorsabb iitemben kell csokkenteni a lebegd részecskéket (PM,s €S
PMy), tobbek kozott a tisztabb energiatermelés, valamint a hatékony és tiszta tavfiités
Osztonzésével. Ebben a tekintetben tobb kotelezettségszegési Ugy is folyamatban van. Egyes

érintett tagallamok ellen az Eurdpai Unié Birdsagadn eljards indult a lebegd részecske (PMyy)
tartdsan magas szintje miatt, és a Birdsag mar két tigyben itéletet is hozott.

e Hat tagallamban® az ammoéniakibocsatas (NHs) csokkentése a mezdgazdasagbol szarmazé
kibocsatdasok csokkentését igényli. Ez alacsony kibocsdtasu mezdgazdasagi — tObbek kozott
allattartasi, tragyakezelési és miitragya-gazdalkodasi — technikdkkal érhetd el.

e Tizenharom tagallamban® tovabbra sincs zajkezelési cselekvési terv, valamint hét orszagnak®: el
kell még fogadnia az eldirt zajtérképeket.

Sikeres gyakorlatok:

A tagallamok ¢és a Bizottsag 2017 6ta folytatnak parbeszédet a levegdmindségrol. 2018 végéig hat,
tiszta levegével kapcsolatos parbeszéd (,,Clean Air Dialogues”) keriilt megrendezésre a konkrét
kihivasok kezelése céljabol a Cseh Koztarsasagban, Irorszagban, Luxemburgban,
Magyarorszagon, Spanyolorszagban és Szlovakiaban. Az emlitett eréfeszitések mellett tematikus
miihelytalalkozokra is sor keriilt az Eurdpai Bizottsig TAIEX-EIR Peer2Peer mechanizmusanak
tamogatasaval.

Lengyelorszagban a ,,Matopolska Régi6®? LIFE projekt timogatast és tanacsadasi szolgaltatast nyuijt
a régio sulyos légszennyezettségének megoldasat célzé intézkedések végrehajtasahoz.

Ipari kibocsatasok

Az EU bruttd hazai termékének 24 %-at kitevé és 50 millid embert foglalkoztatd ipar jelentds
mértékben jarul hozza kontinensiink gazdasagi jolétéhez és fejlodéséhez®. Ugyanakkor az ipari
tevékenységekbdl szarmazo szennyezés kedvezdtlen hatassal lehet az emberekre és a kbrnyezetre. A
tiszta ipari 4gazat ezért alapvetd fontossag. Az ipari kibocsatasokrol szoélo iranyelv® A&ltal
kezdeményezett atfogd megkdzelitésmdd révén az EU az innovacio és a versenyképesség fokozasa
mellett biztositani kivanja az emberi egészség és a kdrnyezet magas szintii védelmét.

5 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Goérdgorszag, Hollandia, Horvatorszag, irorszég,
Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugéalia, Roméania és Spanyolorszag.

% Ausztria, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Gordgorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia.

% Ausztria, Dania, Horvatorszag, irorszag, Németorszag és Spanyolorszag.

8 Belgium, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Gordgorszag, Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovakia.

¢ Belgium, Gorégorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag és Szlovékia.

8 Eurépai Bizottsag, LIFE Matopolska Régio.

% Eurdpai Bizottsag, Tisztabb ipar: mit jelent ez az On szempontjéb61? (Cleaner Industry: what is in it for you?) 2018, 2.0.

64 2010/75/EU iranyelv.



http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5440
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2a754add-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-72304101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1540372185676&uri=CELEX:32010L0075

Jelenleg az iparbol szdrmazik az 6sszes 1égszennyezd anyag 40 %-a €s az 0sszes vizszennyezd anyag
20 %-a>. Az ipari kibocsatasokrol szol6 iranyelv e kibocsatasok kezelése érdekében elbirja az 50 ezer
legnagyobb eurdpai ipari létesitmény kornyezeti hatadsanak nyomon kovetését, és kibocsatési
hatarértékeket hataroz meg tobb mint 80, 1ég- és vizszennyez6 anyag tekintetében. Az ipar kornyezeti
hatasat a kibocsatasi el6irasok szintén csokkentik. Az iranyelv integralt megkozelités alapjan lefekteti
a létesitmények engedélyezésének és ellendrzésének fobb elveit, épitve a koltségeit és hozadékait
tekintve elérhetd olyan legjobb technikakra, amelyek a magas szintli kornyezetvédelem biztositasahoz
szlikségesek. Az (veghédzhatasu gazok és szennyezé anyagok jelentdés mértékii csokkentésére
alkalmas, attorést jelentd technologidk kiépitése — gyakran a korforgésos gazdasag technologidival
kombinélva — mér folyamatban van.

Szakpolitikai megallapitasok:

e Minden unios tagallamnak felll kell vizsgalnia a kiadott engedélyeket abbol a szempontbdl, hogy
megfelelnek-e az elérhetd legjobb technikdakrdl legutobb elfogadott kovetkeztetéseknek, valamint
meg kell erdsitenie az ellendrzést és gyakorlati jogérvényesitést.

e Avillamosenergia-agazatbdl szdrmazo kibocsatdssal osszefiiggd lég- éslvagy vizszennyezés jelenti
a f8 szennyezési forrdst tizenegy unios tagdallam®™ esetében. Hét orszagban®’ az intenziv baromfi-
és sertéstenyeésztési agazat kibocsatdasabol szarmazik a kibocsatdas donto tobbsége. Ezenkiviil két
tagallamban® a vas- és acélmiivekbél szdrmazoé légszennyezdanyag-kibocsétas jelenlegi szintje
komoly aggodalomra ad okot. A hulladékkezelési tevékenységekbol szarmazo kibocsatas tovabbra
is aggasztd harom tagallamban®.

Vizmindség, araddsok és vizgazdalkodds

A vizkészletek, az édesvizi és tengeri Okoszisztémak, valamint az ivoviz és a fiirdoviz védelme az
europai kornyezetvédelem fontos alkotéeleme. A viziigyi jogszabalyok meglévé unids joganyaga’
keretet hozott étre az édesvizzel és a tengeri vizekkel valé gazdalkodasra, valamint egyes szennyezési
forrasok kezeléseére. A kozos haldszati politika célja, hogy a halészat hatdsat az allomany
termelOképességének fenntarthatd kiakndzasa szempontjabol megfelelé szintre korlatozza,
ugyanakkor csokkentse az 6koszisztémakra kifejtett hatasokat.

Az éghajlatvaltozés egyre nagyobb hatéssal van Eurdpa vizeire. Az unids viziigyi jogszabalyoknak
val6 megfelelés — a tovabbi aszélyokra és arvizekre valo felkésziilés révén — mar most is segiti a
valtozO éghajlat hatdsainak kezelését. Az unids vizpolitika jelent6s potenciallal rendelkezik az
éghajlatvaltozas hatasainak enyhitése terén, amennyiben késedelem nélkil sor kertl eredményes
intézkedésekre. Ezenkiviil az unids vizpolitikanak koszonhetéen dinamikus, vilagviszonylatban is
elsérangu vizigyi agazat épllt ki, amelyben 9000 kis- és kozépvallalkozés tevékenykedik, és amely
csaknem félmillié teljes munkaidds allashelyet teremt’.

A tagallami masodik vizgyiijté-gazdalkodasi tervekr6l a viz-keretirdnyelv értelmében keszitett
értékelések soran a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a viz-keretiranyelvvel kapcsolatos
tudas ¢és az azzal Osszefiiggd jelentéstételi tevekenység az el6z6 ciklushoz képest jelentds mértekben
fejlodott. Az els6 arvizkockazat-kezelési tervek viz-keretirdnyelv szerinti értékelésekor a Bizottsag azt
a kovetkeztetést vonta le, hogy fontos lépések zajlottak le, jollehet, a gyakorlati kidolgozas
mértékében mutatkoznak eltérések. A Bizottsdg figyelembe vette az EU 2018. évi, Bécsben megtartott

% Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, Tisztabb ipar: mit jelent ez az On szempontjab6l? (Cleaner Industry: what is in it for you?), 2018., 2. o.

% Bulgéria, Cseh Koztarsasag, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Gordgorszag, irorszag, Portugalia, Romania és Szlovakia.

87 Ciprus, Esztorszag, Hollandia, Lettorszag, Magyarorszag, Németorszag és Spanyolorszag.

% _Luxemburg és Olaszorszag.

% Esztorszag, Litvania és Spanyolorszag.

™ |detartozik a fiirdéviz-mindségi iranyelv (2006/7/EK): a telepiilési szennyviz kezelésérdl szo16 iranyelv (91/271/EGK); az ivoviz-iranyelv
(98/83/EK); a viz-keretiranyelv (2000/60/EK); a nitratiranyelv (91/676/EGK) és az arvizvédelmi irdnyelv (2007/60/EK).

™ Eurdpai Bizottsag, A viz Gjrafelhasznalésa: hattér-informaciok és szakpolitikai hattér.
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2a754add-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-72304101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/water_reuse_factsheet_en.pdf

viziigyi konferencidjanak’® eredményeit, amelyek szamos érdekelt fél és tagallam esetében adatokat
szolgaltattak az unios vizugyi jogszabalyok végrehajtasa tekintetében. A kép vegyes.

Szakpolitikai megallapitasok:

e A tagdllamok vizgyijté-gazdalkodasi terveinek masodik generacidjara alapozva™ a Bizottsag
értékelte a viz-keretiranyelv céljainak valé megfelelést és megallapitotta, hogy az fokozatosan
javul. A viz-keretiranyelv célkitiizéseinek valo, 2027-ig elérendd teljes korii megfelelés jelen
pillanatban ugyanakkor igen nehezen megvalGsithatonak tiinik, 2027 utin viszont mar csak
korlatozott mértékben lehet mentességért folyamodni.

o Sokat kell még tenni a viz-keretiranyelv és a kapcsolodo iranyelvek célkitiizéseinek eléréséhez. A
szbban forgd célok megvaldsulasadhoz elengedhetetlen a beruhdzdsok névelése. A tagallamok
szamara is kedvezé az Osszes érintett piaci és civil tarsadalmi szerepld nagyobb mértékii
szerepvallalasa, mivel igy biztosithato ,,a szennyezo fizet” elv fokozott érvényesitése. Az unios
forrasok tovabbra is tAmogatjak ezeket a végrehajtasi torekvéseket.

e Bar szamos tagallamban sziilettek megfelel6 szakpolitikai intézkedések, és tobb beruhdzasra is sor
keriilt, szamos vizgyijto teriileten a vizmindséggel kapcsolatos fejlesztések még vdaratnak
magukra.

o A felszin alatti viztestek nagy toébbsége jo allapotd, a felszini viztesteknek ugyanakkor kevesebb
mint fele tekintheté jo dllapotunak, bar tobb mogéttes mindségi elem és anyag esetében
mutatkoznak ennél pozitivabb tendenciak.

o Az arvizvédelmi iranyelvnek a jelentés drvizekhez kapcsolodo  karos kdvetkezmények
csokkentésére iranyulo f6 célkitizése a kovetkezo ciklusokban folyamatos erdfeszitéseket fog
igényelni a tagallamok részérdl.

e A telepilési szennyvizet tobb tagallamban™ még mindig nem megfelelben kezelik. E
tagallamokkal szemben tovabbra is kotelezettségszegési eljaras van folyamatban, egyeseknek
pedig pénzbiintetest kell fizetniiik. Az elérelépés azon mulik, hogy a tagallamok kiemelten kezelik-
e a telepllési szennyviztisztitd telepekre iranyuld beruhazésokat, toébbek kozétt — amennyiben
rendelkezésre all — a kohézids politikabol szarmazé finanszirozas és az Eurdpai Beruhazasi Bank
altal nyujtott kdlcsonok hatékony felhasznalasa révén.

o Az intenziv mezégazdasagi gyakorlatokbol szarmazo nitrat dltal okozott vizszennyezés az utobbi
két évtizedben csokkent Eurépdaban. A kedvezd dltalanos tendencia ellenére ugyanakkor tobb
tagallamban™ tovabbra is problémat okoz a nitratszennyezés és az eutrofizacio, mivel egyes
teriileteken a mezégazdasag meég mindig egyre névekvo terhet jelent a vizmindségre. A
tagallamoknak fokozniuk kell a diffz nitrat- és foszfatszennyezés visszaszoritasara iranyuld
erdfeszitéseiket.

Sikeres gyakorlatok:

Belgiumban a SIGMA I terv keretében a Schelde folyd torkolataban kdrnyezetbarat infrastruktira
részesul finanszirozasban.

Luxemburg és Portugélia a multbeli nehézségek ellenére a kdzelmultban megfeleld szintet ért el a
telepiilési szennyviz kezelésér6l szolo iranyelv kovetelményeinek valdo megfelelés terén. Jo példak
mutatjak, milyen meghatarozé6 maédon tudja csokkenteni a megfelelési problémak kezelésére iranyuld
kdzberuhdzés a kornyezeti kockazatokat és megvedeni a polgarokat mindennapi életiik soran.

"2 Eurdpai Bizottsag, Az EU viziigyi konferenciaja, 2018, 2018. szeptember 20-21.

™ Unios jelentés a viziigyi keretiranyelvrl és az arvizvédelmi iranyelvrol (2019. januar).

™ Bulgaria, Ciprus, Franciaorszag, Gordgorszag, Horvatorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvéania, Luxemburg, Magyarorszag,
Malta, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia.

™ Kiiléndsen Ausztria, Belgium, Ciprus, Cseh Koztérsasag, Dénia, Egyesiilt Kiralység, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Litvania, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszég, Svédorszag, Szlovékia és
Szlovénia esetében.
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https://ec.europa.eu/info/events/eu-water-conference-2018_en

Vegyszerek

A vegyi anyagokra vonatkozé unids szabalyozas els6dleges fontossagot tulajdonit az egységes piacon
a vegyi anyagok kornyezetvédelmi szempontbdl megbizhatd kezelésének és biztonsagos
hasznalatanak. A vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol
(REACH)", valamint az anyagok és keverékek osztalyozasarol, cimkézésérél és csomagolasardl
(CLP)"" sz6l6 rendeletek képezik az emlitett szabalyozas leglényegibb részét. Ugyanakkor
meghatarozott termékcsoportokra, példaul a biocid termékekre, a peszticidekre, a gyogyszerekre vagy
a kozmetikai termékekre’ egyedi jogszabalyok vonatkoznak.

A kozvetleniil alkalmazand6 jogszabalyok a versenyképesség €és az innovacio erdsitésével egyidejiileg
biztositjdk az anyagok belsd piaci szabad forgalmat. 2018 juniusaig kellett regisztralni a REACH
keretében a legaldbb 1 tonna mennyiségben gyartott vagy behozott meglévé anyagok utolsé tételeit.
Ez azt jelenti, hogy a REACH csak 2018-ban valt teljes mértékben miikédoképessé, és a tagallami
végrehajtasrol teljes képet ado elsé végrehajtasi jelentés 2021-re varhato.

Az Eurdpai Vegyianyag-lgynokség (ECHA) rendszeresen célzott megfelelségi ellendrzéseket végez,
hogy a regisztralasi dokumentaciot 6sszhangba hozza a tajékoztatasi kdvetelményekkel. Ugyanakkor
a REACH-rendelet miikddésérdl szolo bizottsagi kozlemény ™ hidnyossagokat tart fel a folyamatban,
és felszolitotta az ECHA-t, hogy kiilonbozé intézkedések révén 2019-re jelentdsen javitsa az
értékelési eljarasok hatékonysagat.

Ugyan az anyagok tulajdonsagaira vonatkoz6 adatok unids szinten rendelkezésre allnak, az emlitett
kdzlemény azt is megallapitotta, hogy valamennyi szereplére — koztik a regisztralasra kotelezettekre,
a késobbi felhasznalokra és kiilondsen az importérokre — vonatkozoan meg kell erdsiteni a
kotelezettségek érvényesitését. A harmonizalt végrehajtasi projektek és a kozos ellendrzések
koordinalasa és értékelése érdekében a tagallamok a REACH alapjan létrehozott, a végrehajtassal
kapcsolatos informaciocseréért felelés forum keretében egyiittmiikddnek egymassal. Fontos jovobeli
feladat lesz a hatar menti vamellendrzések jobb integracidja annak megakadalyozasa érdekében, hogy
a tiltott anyagok 6nmagukban vagy feldolgozott termékekben beléphessenek a belso piacra.

A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak kovetkezo feliilvizsgalati ciklusai igyekezni fognak
tobb informaciot feldolgozni a tagallami szintli megfelelésrdl, és olyan kérdésekkel foglalkozni, mint
a nemzeti hatésagok altal végzett vamellenérzések szama és mindsége, valamint a nemzeti ellenérzé
hat6sagok kapacitasa.

Sikeres gyakorlatok:

Olaszorszag a Bizottsdg Enterprise Europe Network hél6zatat hasznalja, hogy felhivja a
vallalkozasok figyelmét a REACH-rendelet szerinti feladataikra és kotelezettségeikre. Ez az
orszagban a vegyipari agazatban tevékenykedé mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok nagy szamara
tekintettel kiilondsen nagy kihivas.

A holland kormany nemzeti innovacios programtervet készit a biztonsagos vegyi anyagokért (Safe
Chemicals Innovation Agenda, SCIA). A kezdeményezés 6sztonodzni hivatott a veszélyes vegyi
anyagokat helyettesité biztonsdgos anyagokat és termékeket. A kutatsi programterv célja, hogy uniés
és tagéllami szinten irdnymutatast nydjtson a K+F-politikékhoz®.

76 1907/2006/EK rendelet

77 1272/2008/EK rendelet.

"8 Eurdpai Bizottsag, A vegyi anyagokra vonatkoz6 jogszabalyok.

™ COM(2018) 116, 6. és 9. 0.

8 Holland kormany, Miihelytalalkozo: Innovécids programterv a biztonsdgos vegyi anyagokért, a helyettesitéstdl a biztonsdgos tervezésig
(Workshop towards a Safe Chemicals Innovation Agenda from Substitution to Safe-by-design).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32008R1272
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN
https://www.chemischestoffengoedgeregeld.nl/content/workshop-towards-safe-chemicals-innovation-agenda-substitution-safe-design#overlay-context=content/bijeenkomsten-en-presentaties
https://www.chemischestoffengoedgeregeld.nl/content/workshop-towards-safe-chemicals-innovation-agenda-substitution-safe-design#overlay-context=content/bijeenkomsten-en-presentaties

2.5. Kornyezetvédelmi adozas, z6ld kdzbeszerzés és kornyezetvedelmi finanszirozas

A pénziigyi 6sztonzok és a gazdasdgi eszkdzok eredményes és A kérnyezetvédelmi adékbél szirmazé
hatékony mddszert kinalnak a kornyezetvédelmi politikai bevételek, 2017 (a GDP %-3ban)
célkitlizések eléréséhez. Az orszagjelentések elemzik a  § -
kornyezetvédelmi adozast, a kornyezetvédelmi szempontbdl % -
karos  tamogatasok  felszamolasat, valamint a zold  *F

kozbeszerzest. A Bizottsag az eurépai szemeszter szélesebb 7 =
Osszefliggésében megvitatja az emlitett gazdasagi eszk6zok o =
hasznélatat, ezért itt nem szerepelnek konkrét 0j kiemelt =

intézkedések. % V| wbou
A kornyezetvédelmi célok eléréséhez sokszor cEIzott .o me——— o

finanszirozasra van sziikség. llyen finanszirozas biztosithatd
uniés és nemzeti kozfinanszirozas révén, valamint az EBB ésa  F

/ Csokkenés 13
tagallamban és
az EU egészében

nemzeti bankok hiteleinek formajaban, a sziikséges £ ! 2ots cra
maganberuhazasokat kiegészitve. Az orszagjelentések elemzése 1.
probalja tiikkrozni és perspektivaba helyezni a kiilonb6z6 forrast = 1
kézberuhazasokat, példaul a GDP szazalékéaban kifejezve®. EE -_
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Szakpolitikai megallapitasok:
00 05 10 1,5 20 25 3,0 35 40
o A kornyezetvédelmi adék GDP-hez viszonyitott aranya 1,7 % és 4 % kozott mozog. Tobb tagallam
vezetett be 2017-ben kornyezetvédelmi vonatkozasl adokat, koztik novelte a dizelizemanyag
arat® vagy csokkentette a kornyezeti szempontbdl karos tdmogatésokat. Tébb tagallamban
tovabbra is adokedvezmény vehetd igénybe a céges autok magancélu hasznadlatara, akadalyozva
az eldrelépést a forgalmi torlédasok és a légszennyezés teriiletén®.

e Az eurOpai strukturdlis és beruhazasi alapokb6l (ESBA) nyujtott tdmogatasokon belll a
., kornyezetvédelem és erdforras-hatékonysag” teriilet teszi ki a 2014-2020-as idészakban a
legnagyobb részt 12 tagallamban®. Ezenkivil 11 tagallamban® a kornyezetvédelemre forditott
unios juttatasok meghaladtak a nemzeti kormanyok kérnyezetvédelmi kézkiadasait a 2014-2018-
as idoszakban.

e Tobb tagallamban® a f& kihivist az jelenti a kérnyezetvédelmi finanszirozds terén, hogy az
megfeleld szinten maradjon. Egyes tagdllamokban® problematikus az uniés forrasok hatékony
felhasznalasa, amelynek olykor a nem elégséges adminisztrativ kapacitas az oka. A finanszirozas
nem kornyezetvédelmi projektekre valo adtiranyitasaval elkeriilheto, hogy e forrasok karba
vesszenek, ugyanakkor ezaltal a kérnyezetvédelmi politikak végrehajtasa késedelmet szenvedhet.

8 Eurdpai Bizottsig, Ertékeld tanulméany az éghajlat és a kornyezet szempontjdbol elényds mezdgazdasagi gyakorlatokra nyuijtott
tamogatasrol (Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the climate and the environment), 2017.

8 Belgium, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Hollandia, frorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Romania
és Svédorszag. Eurdpai Bizottsag, Adozasi tendenciak az Eurdpai Unidban (Taxation Trends in the European Union), 2018. évi kiadas.

8 Belgium, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, irorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Portugalia és Szlovékia.

8 Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Gérégorszag, Horvétorszag, Irorszag, Luxemburg, Malta és Svédorszag.

® Bulgaria, Esztorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Portugélia, Romania, Szlovékia és Szlovénia.

8 Ausztria, Bulgéria, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszég és Szlovénia.

87 Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Litvania, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania és Szlovakia.
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/exec-sum_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/exec-sum_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/taxation-trends-report-2018_en

Sikeres gyakorlatok:

Az Egyesult Kiralysagban a hulladéklerakokra kivetett ad6 kezd egyértelmii hatast gyakorolni a
hulladéklerakas csokkentése szempontjabdl. A hulladéklerakokra kivetett, megnovelt — Eurépaban az
egyik legmagasabb — ad6 hatdsara ténylegesen csokkent az artalmatlanitott szemét mennyisége, és
ezaltal a lehetd legnagyobb mértékii a szaraz anyagok és az élelmiszer-hulladékok Ujrahasznositésa.

Ausztria platformot és ugyfélszolgalatot hozott létre, hogy megkdnnyitse a tapasztalatcserét a
kiilonb6z6 kormanyzati szinteken a zold kdzbeszerzéssel foglalkozo tisztviselok kdzott.

Lengyelorszagban szennyvizdij van érvényben, és az abbdl szarmaz6 bevételt kdrnyezetvédelmi
beruhdzasokra forditjak. Sveédorszag megaddztatjia a NO,- és a SO,-kibocsatast, aminek
kovetkeztében csokkent ezeknek a 1égkori szennyez6 anyagoknak a mennyisége. 2018-ban tovabba
adot vetettek ki a vegyipari termékekre és a légi kozlekedésre, valamint bevezették a
kornyezetvedelmi adok indexaldsanak rendszerét. Horvatorszagban dijat alkalmaznak az erdék
kdzhasznt funkcitjaért, amelynek értelmében a vallalkozasok pénzigyileg hozzajarulnak az
erdégazdalkodashoz. Baden-Wirttemberg (Németorszag) dijazza azokat a mez6gazdasagi
termelGket, akik vadviragfajokat termesztenek a gyepterileteiken.

2.6. A multilateralis fellépés tamogatasa

Az EU globélisan elkdtelezte magat a kdrnyezetvédelmi jogszabalyok és azok végrehajtasanak
erGsitése mellett, tobbek kozott az ENSZ 2018. majusi Kozgyllésén elfogadott globélis
kdrnyezetvédelmi paktum folyamatanak tamogatasa révén. Az éghajlatvaltozasrol szold Parizsi
Megillapodas szintén alapvetden fontos, amelynek teljes korli végrehajtasan a Bizottsag és a
tagallamok is tevékenyen munkalkodnak. Ezenkivil nemzetkozi kotelezettségei részeként és
tekintettel a kornyezetvédelmi kihivasok és lehetoségek globalis jellegére, az EU nemzetkozi
egyiittmiikodési és fejlesztési mechanizmusok utjan elkotelezetten tdmogatja a partnerorszagokban a
kornyezet védelmét.

A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak fellilvizsgalata az egyik olyan eszkéz, amellyel
biztosithatd, hogy a tagallamok jé példaval jarjanak el6l az unids kornyezetvédelmi politikak és
jogszabalyok, valamint a nemzetkdzi megallapodasok betartasa révén. Ezért a fellilvizsgalat tovabbra
is nyomon koveti a nemzetkdzi megallapodasok megerdsitését és végrehajtasat.

Az (j orszagjelentések megvizsgaljak a tropusi fafajok nemzetkozi kereskedelmével, a genetikai
er6forrasokhoz valé hozzaféréssel és a vadon €16 allatok és novények kereskedelmével foglalkozo
kodzigazgatasi kereteket. Az unios fa- és fatermékpiaci rendelet jol példazza az Eurdpai Bizottsag altal
nyUjtott konkrét tdmogatést: 2018-ban tizenkét tagallam részvételével két, tobb orszagra kiterjedo
munkaértekezletre kerilt sor arrél, hogyan javithatd a TAIEX-EIR Peer 2 Peer eszkdz keretében az
emlitett rendelet végrehajtasa.

A 2015-ben elfogadott fenntarthatd fejloédési célok teljes korti végrehajtasahoz elengedhetetlen az EU-
n belil a kornyezeti jog megfeleld végrehajtasa. Ez kulondsen igaz a vizi okoszisztémak
szennyezeéstol valo védelmével és a viz fenntarthatd hasznalataval (6. fenntarthato fejlodési cél), a
fenntarthaté fogyasztassal €s termeléssel (12. fenntarthaté fejlodési cél), az éghajlat-politikai
fellépéssel (13. fenntarthato fejlédési cél), a tengeri Okoszisztémak védelmével (14. fenntarthatd
fejlodési cél), valamint az Eurdpa természeti tokéjére nehezedod terhelés kezelésével (15. fenntarthatd
fejlodési cél) Osszefliggd célokra. A kornyezetvédelmi szakpolitika és jogszabalyok végrehajtasi
hianyossagainak a felszamolasahoz kulcsfontossaguak a hatékony intézmények és a jo kormanyzas
(16. fenntarthato fejlodési cél), valamint a politikai koherencia javitasa és a tobb szerepl6t bevond
partnerségek keretében megvalosuld egylttmiikodés Osztonzése (17. fenntarthato fejlodési cél). A
fenntarthato fejlesztési célok elomozditjak a kornyezetvédelmi integraciot is azaltal, hogy koherens
keretbe foglaljak a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szakpolitikakat.
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Szakpolitikai megallapitasok:

o  Szamos tagallamnak még ala kell irnia és meg kell erdsitenie egy vagy tébb tébboldalu
kornyezetvédelmi megéallapodast™®.

o FEgyes tagallamoknak javitaniuk kell a genetikai erdforrdsok felhasznaldsat, tobb orszdg pedig
még nem hajtotta végre maradéktalanul a tropusi faanyagokkal kapcsolatos szabalyokat.

Sikeres gyakorlatok:

Felgyorsult a fenntarthatd fejlédési célok elérését célzd intézkedések horizontalis koordinacioja
Eurdpaban. Spanyolorszag a 2030-ig tarté idészakra sz616 menetrendért felelds fobiztost nevezett ki,
aki kdzvetlenil tesz jelentést a kormany elnokének. Franciaorszag a miniszterelnok felligyelete alatt
allo, fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozo tarcakozi megbizottat nevezett ki.

3. A kornyezetvédelmi iranyitas megerositése

3.1. Kornyezetvédelmi iranyitas

A tagallamok kozigazgatasanak mindsége jelentOsen befolyasolja az wunids szakpolitikak
eredményességét. Egy 2018. évi tanulmany® szerint egy orszag kozszolgaltatasainak szinvonala
Osszefligg a kozigazgatas iranti bizalommal, az iizleti tevékenységek folytatasanak egyszeriiségével,
valamint a tarsadalmi jolléttel.

A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak 2017. évi felllvizsgalata szamos kdzds kivaltd okot
tart fel az irényitassal Osszefiiggd végrehajtasi hianyossagok tekintetében®, a kérdés azonban
szisztematikusabb elemzést igényel. A kolcsonds tanulds és a testre szabott megoldasok felé vezeto ut
elsé 1épéseként értékelés késziil a tagallamok kornyezetvédelmi iranyitasi teljesitményérsl®. A
Bizottsag a koérnyezetvédelmi megfelelési és iranyitasi forum* és a kornyezetvédelmi politikak
végrehajtasanak feliilvizsgalataval foglalkozo szakértéi csoport® keretében meg fogja vitatni, hogyan
hasznalhatok fel és tarthatok naprakészen a projekt keretében 6sszegyiijtott eredmények és adatok a
kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak jovobeli felilvizsgalati ciklusainak megalapozéasa
céljabol.

A 2017 ota elért eredményeket illetéen még nem valdsultak meg teljes mértékben az EU-ban az
Aarhusi Egyezmény® altal meghatarozott fontos eldirasok az atlathatosag, a nyilvanos részvétel és az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog terén. A tovabbi er6feszitések egyarant kedveznének a polgaroknak, a
vallalkozasoknak és a kdzigazgatasi szerveknek. Egyre inkdbb érvényesil az érintett érdekeltek azon
joga, hogy — sokszor az Eurdpai Uni6 Birdsaganak itéleteire tAmaszkodva — a nemzeti bir6sagokhoz
forduljanak. A természetes és jogi személyek altal inditandd birdsagi eljarasok eldsegitése érdekében
2017-ben értelmezd kozlemény keriilt elfogadasra kornyezeti Ugyekben az igazsagszolgaltatashoz
val6 jog biztositasarol®.

8 Ausztria, Belgium, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Gordgorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Malta,
Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia.

% Eurdpai Bizottsag, Az EU-28 kozigazgatasanak dsszehasonlito attekintése: jellemzok és teljesitmény (A Comparative Overview of Public
Administration Characteristics and Performance in EU28).

% A helyi, regionalis és nemzeti hatosagok nem hatékony modon torténd Gsszehangolasa, az adminisztrativ kapacitas hianya és az elégtelen
finanszirozas, az ismeretek és adatok hidnya, az elégtelen megfelelés-biztositasi mechanizmusok és a szakpolitikai integracié hianya. (lasd
COM(2017) 63)

' Eurépai Bizottsag, Projekttanulméany ,Keret kialakitdsa az unios tagallamok kornyezetvédelmi iranyitasanak értékeléséhez” (lasd
projektkonyvtar).

% Eurdpai Bizottsig, Az eurdpai szemeszter és a kdrnyezetvédelmi politikdk végrehajtaséval kapcsolatos feliilvizsgalat zoldebbé tételével
foglalkoz6 szakértéi csoport.

® Eurépai Bizottsag, Aarhusi Eqyezmény.

% COM(2017) 2616.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8072
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2017:63:FIN
https://circabc.europa.eu/ui/group/cafdbfbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6a6fe/library/3df891ed-062d-4349-8751-f64bd9e5cf4b?p=1&n=10&sort=modified_DESC
http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/C_2018_10_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V13_P1_959398.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/expert_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/expert_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/index.htm
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/notice_accesstojustice.pdf

Ezenkiviil a 2018 elején elfogadott, a kornyezetvédelmi eldirasoknak valdé megfelelés biztositasarol
sz616 cselekvési terv®® bemutatja a bevalt gyakorlatokat, és Gtmutatast nydjt a panaszok kezeléséhez, a
kdrnyezeti biindzés elleni kiizdelemhez és a vidéki teriileteken az el6irasoknak valo megfeleléshez,
valamint tagabb keretet biztosit a kornyezetvédelem teriiletén a tagéallamok kornyezetvédelmi

wr

eléirasoknak valo megfelelésének értékeléschez.

2018 decemberében hatalyba lépett az energiaunio és az éghajlat-politika iranyitasarél sz6l6 rendelet,
amely jelentésen fokozza az energia-, az éghajlat- és a kornyezeti politikak kozotti integraciot,
nevezetesen annak a kotelezettségnek a révén, hogy a tagallamoknak nemzeti energia- és éghajlat-
politikai terveket kell késziteniik®.

"or

A kornyezeti blinozés és kiilonosen is a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelmének és
az illegalis hulladékkereskedelem kezeléseének sziikségessége a 2018-2021-es idészakra vonatkozo,
szervezett biindzés elleni kiizdelemmel foglalkozd unids szakpolitika prioritasa lett®®. Ennek
eredményeképpen szamos, a tagallamokban miikodd biiniild6z6 hatdsag altal iranyitott konkrét
fellépésre kerilt sor EU-szerte a kornyezeti biincselekmények kiilonb6z6 tipusaival szemben.

Nem utolsésorban a szakemberekbél 4ll6 halozatok (példaul az IMPEL®) kulcsfontossagu szerepet
toltenek be, és a Bizottsag tovabb kivanja erdsiteni a szerepiiket. A digitalizacio és az e-kormanyzati
szolgéltatasok szintén segithetnek a hatékonyabb és integraltabb végrehajtasi apparatus
kialakitasaban. Tobb uniés kezdeményezés'® is timogatja ebben a tagallamokat.

Szakpolitikai megallapitasok:

o Az erdteljesebb tagallami kornyezetvédelmi iranyitds javitia a kornyezetvédelmi politika
végrehajtasat. A tagallamok tovabb javithatjak atfogd kérnyezetvédelmi iranyitasukat.

o A nagyobb foku atlathatosag egyértelmiien eldsegiti a végrehajtast. Javitja az ismereteket, a
felelosséget, a lakossag részvételét és tamogatdasat. A tagallamoknak a nagyobb atlathatosag
érdekében jobban ki kell hasznalniuk a digitalis lehetdségeket azaltal, hogy jobban tajékoztatiik a
nyilvanossagot a helyi/regiondlis szintii kornyezeti helyzetrél, €s 0sztonzik a magatartasbeli
valtozasokat.

o Az dltalanos eldrehaladas ellenére a tagallamoknak javitaniuk kell a kornyezeti informaciokhoz —
kuldénosen is a téradatokhoz és -szolgaltatdsokhoz — vald hozzaférést, hogy megkdnnyitsék és
ingyenesen biztositsak azok tovabbi felhasznalasat (az INSPIRE™, a kérnyezeti informaciokhoz
valo hozzaférésrdl szolo iranyelv és a kozszféra informacioinak tovabbi felhasznaldasarol szolo
iranyelv*® szerint).

e Tobb tagallamnak'® is gondoskodnia kell arrél, hogy a nem kormanyzati kérnyezetvédelmi

szervezetek jogképességgel rendelkezzenek kornyezeti kérdésekben birdsagi kereset benyujtaséara,
valamint arrol, hogy a kdrnyezetvédelmi felperesek ne Utkdzzenek akadalyokba, példaul tulzott
koltségek forméajéban.

% COM(2018) 10.
% (EU) 2018/1999 rendelet.

% Az Eurdpai Unid Tanécsa, A Tandcs kovetkeztetései a szervezett és sulyos nemzetkozi biinzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, a 2018
¢és 2021 kozotti idészakra sz616 unids prioritasok meghatarozasardl.
% A koérnyezeti jog alkalmazéséara és végrehajtaséara Iétrehozott eurdpai unids halézat.

520616 kézikdnyv

191 INSPIRE: Eurdpai térinformécids infrastruktara.

102 2007/2/EK iranyelv, 2003/4/EK iranyelv, 2013/37/EU iréanyelv. Eqy célzott projekt jelenleg elemzi részletesebben a nemzeti kérnyezeti
informacids rendszereket, és iranymutatast készit a bevalt gyakorlatokrél: Eurdpai Bizottsag, EIS-adatok.

193 Bulgéria, Ciprus, Finnorszag, Irorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta és Romania.
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http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/COM_2018_10_F1_COMMUNICATION_FROM_COMMISSION_TO_INST_EN_V8_P1_959219.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:FULL
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/en/pdf
https://www.impel.eu/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020
http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/COM_2018_10_F1_COMMUNICATION_FROM_COMMISSION_TO_INST_EN_V8_P1_959219.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/quality-public-administration-toolbox-practitioners
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/quality-public-administration-toolbox-practitioners
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32007L0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32003L0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013L0037
http://www.eis-data.eu/

e Huszonhat tagallamnak'® javitania kell a kérnyezeti felelésségrél szol6 iranyelv alkalmazdsdt a
kévetkezo egy vagy tobb teriileten: a pénziigyi biztositék, az iranymutatas, valamint a kérnyezeti
karokkal kapcsolatos informaciok osszegyiijtése és kozzéetétele.

3.2. Kdrnyezetvédelmi integracio

A kornyezetvédelmi ¢és az éghajlattal kapcsolatos célkitlizések teljesitése nem csak a
kornyezetvedelmi jogszabalyok végrehajtasarol fiilgg, hanem a kornyezetvédelmi megfontolasoknak a
tobbi szakpolitikaba is be kell épllniik, ahogy azt a Bizottsag kornyezetvédelmi cselekvési
programjai*® t6bbszor is hangstlyoztak. J6l illusztralja ezt a kozos agrarpolitika (KAP): tekintettel
arra, hogy a mezdgazdasagi foldteriilet az Unid teriiletének mintegy a felét teszi ki. A kozos
agrarpolitika jelent6s mértékben hozzajarulhat a kornyezetvédelemmel és az éghajlatvaltozéssal
kapcsolatos célkitlizésekhez, tobbek kozott a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasdhoz, a
talajromlas csokkentéséhez, a vizmindség biztositdsahoz, az ammoniakibocsatas csokkentéséhez,
valamint az (veghazhataslgaz-kibocsatas kezeléséhez és csokkentéséhez. A kozOs agrarpolitika
kdzelmultbeli reformjai révén igéretes valtozadsok kovetkeztek be a szakpolitikai keretben a
kornyezetvédelmi és az éghajlattal kapcsolatos célkitiizésekkel valo Gsszhang javitdsa terén. A 2020
utani kozos agrarpolitikara vonatkozé jogalkotasi javaslatok tovabb fogjak erdsiteni ezt a koherenciat.
A biogazdasagi stratégia frissitése'® szintén a kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi célkitlizések
tobb szakpolitikai teruletet feldleld, koherens modon torténd integralasat célozza.

A kiilonbdz6 hatosagok altal a kiillonbozd 4dgazatokban kialakitott szakpolitikdknak és
jogszabalyoknak koherensnek kell lenniuk, valamint kdzds, tudomanyos bizonyitékon és a
rendelkezésre all6 technologiak megfelelé hasznalatan kell alapulniuk. Ezt az Eurdpai Unio
mitkodésérol szolo szerzddés 11. cikke is hangsulyozza. A kornyezetvédelmi integracidhoz a
hatoésagok hatékony egyiittmiikddésére van sziikség, ugyanakkor a valdsagban a kiilonbozo
minisztériumok és szubnacionalis hatosagok még mindig egymastol elszigetelten mitkodnek. A
végrehajtasi hianyossagok egyik f6 oka az unidos kornyezetvédelmi szakpolitika és jogszabalyok
céljainak elérése tekintetében az elégtelen szakpolitikai és intézményi koherencia.

Alland6 kihivast jelent a szakpolitikai és intézményi koherencia &sztonzése. Az orszagjelentésekbdl
az derdl ki, hogy tobb tagallamban a kornyezeti terhelés szorosan Osszefonddik a gazdasagi
agazatokkal (tobbek kozott a mezOgazdasigi, a kozlekedési, az ipari, az élelmiszer- vagy az
energiaagazattal). Példaként megemlithetd a korforgasos gazdasag fliggése a termékinnovaciotol, a
hatékony hulladékkezeléstol és a
fenntarthatd kozbeszerzés 0sztonzésétol.
Unids szinten a mezOgazdasadg és a viz TAIEX-EIR P2P 2018-ban

kolcsonhatasat vizsgald elemzés tanlUsaga "ﬁ Koiepbiis quadiy
szerint volna mod integraltabb . e e
megkozelitésre®”.  Toébb esetben is a
kiilonb6zo érdekek Osszehangolasat célzo,
egyittmiikodésen alapuldo  megkdozelités

Levegdmindség

6 rendezvény

C\Cl‘b(j Fa- és fatermékpiac

rendelet

2 rendezvény

alkalmasabb lehet egy (j jogszabaly 2D Természer és bioligia

4 - S sokféleség ;
elfogadasanal. 19 projekt = A R s
Ezental a politikai szintl agazatkozi J‘\/ﬂ/ "1 rendezvény

megbeszélések (példaul a tanacsi formaciok
kozos iilései) és a kozds projektszakértoi

104 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag,
Hollandia, Horvétorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag,
Romaénia, Svédorszag, Szlovékia és Szlovénia.

1057, kérnyezetvédelmi cselekvési program, 2014-2020.

1% cOM(2015) 614

107 Europai Bizottsag, Mez6gazdasag és fenntarthatd vizgazdalkodas az EU-ban, 2017.
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http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
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csoportok eszkdzt kinalnak a nem elégséges kornyezetvédelmi integracié eseteinek feltarasahoz,
elemzéséhez és megoldasahoz.

Az egymaéstol tanulds a maltban a jobb kdrnyezetvédelmi végrehajtas fontos eszkdzének bizonyult. A
kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak elsé feliilvizsgalati ciklusaban bevezetett TAIEX-EIR
P2P eszkdzt a kornyezetvédelmi hatosagok kedvezden fogadtdk. Az eszkéz miikddésének elso
évében, 2018-ban az dsszes tagallam legalabb egyszer részt vett egy eseményen, az események tobb
mint 50 %-a pedig tobb orszag részvételével zajlé munkaértekezlet volt. A 2018-ban végrehajtott 19
projekt esetében az eszkozt foleg a kornyezetvédelmi hatosagok hasznaltak, de — ahogy az a
szakpolitikai megéallapitdsokbol is kidertl — egyéb érintett hatésagok bevonaséval nagyobb foku
integracio volna elérheto.

Szakpolitikai megallapitasok:

e Minden tagallam tovabb javithatja atfogd kornyezetvédelmi iranyitasat. Tobb tagallamban a
kornyezetvédelmi hatdsagok sulyos emberhidnnyal kizdenek, és ez a kapacitasbeli és
erdforrashiany kihat végrehajtasi és jogérvényesitési kepességiikre. A legtébb tagallamban
léteznek koordinacios mechanizmusok a kiilonbozé szintii, illetve dgazati igazgatasi struktiurak
kozott, am ezek hatékonysaga orszagonként valtozd. Harom tagallam'® hatarozott felkérést
kapott, hogy megfelelobb kérnyezetvédelmi koordinacios mechanizmusok kidolgozadsaval kezelje a
regionalis és helyi széttagoltsagot.

e Két tagallamnak® még be kell fejeznie a kdrnyezeti hatasvizsgalatrol szol6 felulvizsgalt iranyelv

nemzeti jogba valo atiiltetését. A kornyezeti vizsgalati eljardsokat egyszeriisiteni kell, és a
nyilvanossag hatékony részvételére van sziikség EU-szerte.

o A Peer 2 Peer eszkoz keretében a tapasztalatcsere féleg a tematikus kihivasok kezelésére szolgalt,
de a szoban forgo eszkoz felhasznalhato a kézigazgatis mindségére és a kozigazgatas
iranyitasdara vonatkozo mechanizmus tekintetében az elégtelen végrehajtas alapvetd okairol valo
eszmecserére.

Sikeres gyakorlatok:

Bulgéria 1épéseket tett a kornyezeti vizsgalatok egyszerisitése érdekében azaltal, hogy az
¢lohelyvédelmi iranyelv szerinti megfeleld értékeléseket, a kornyezetszennyezés integralt
megel6zésére és csokkentésére (IPPC) vonatkozd engedélyezési eljarast, valamint a kémiai
biztonsaggal Osszefliiggd Seveso-eljarast beemelte a KHV-eljarasok kozé. Mivel az egyszeriisités
hozzéajarul az adminisztrativ terhek csokkentéséhez, a koherencia erdsitéséhez és a dontéshozatal
felgyorsitasahoz, eréfeszitéseket kell tenni a szoban forgd rendelkezések megfelelé végrehajtasa
érdekében.

4. A tovabbi lépések

A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgalata feltart néhany, az elkdvetkez6 években
kiemelt figyelmet igényld alapvetd okot, valamint felhivta a fébb hatosagok ¢és a polgarok figyelmét
az orszagukban a kornyezetvédelmi végrehajtas teriiletén fennallé hianyossagokra.

A Kkornyezetvédelmi célkitiizések mas legitim szakpolitikai célokkal val6 6sszehangoldsa gyakran
nem megfeleld, és ez negativ hatast gyakorol a végrehajtasra. A sz6ban forgd célok jobb integracioja
a szakpolitikai tervezés és végrehajtas szakaszéban létfontossadgl az egyes szakpolitikai terliletek és
végs6 soron tarsadalmaink sikeressége szempontjabol. A kornyezet allapotardl sz6l6 legutdbbi
jelentés™® és a kornyezeti mutatokrol sz6ld 2018. évi jelentés™ meglehetésen sotét kilatasokat vetit

%8 Gorogorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag.
19 Németorszég és Litvania.
10 Eyrépai Kérnyezetvédelmi Ugynékség, Jelentés a kérnyezet allapotardl (Report on the State of the Environment), 2015.
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elére, és az unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok teljes kori végrehajtdsa csupdn a tendencidk
megvaltoztatasanak kiindul6pontjat jelenti.

A valds végrehajtas terén til lasst iitemil a jelenlegi elorelépés, igy a kornyezetvédelmi politikak jobb
integrécidja paradigmavaltast hozhat. A helyzet csak Ugy javithato, ha a kérnyezetvédelmi aggalyokat
a jelentds kornyezeti labnyommal rendelkez6 — példaul az energetikai, a kozlekedési és a
mezbégazdasagi — kozpolitikdk kialakitasa és végrehajtasa soran figyelembe veszik. Iranyadé elvként
erosithetd a nexus-modszer'™®: a modszer 1ényege, hogy a problémékat rendszeresen és el6zetesen
megvizsgaljdk az érintett 4gazatokra vonatkozé integralt megoldasok feltdrdsa és a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos unids, tagallami, regionalis €s helyi szintli beruhazasok tamogatasa

érdekében.

Az érintett iranyitasi rendszerek mindsége a teljes korti végrehajtas alapveté mozgatorugdja. Az
orszagjelentések ramutattak arra, hogy a kozigazgatasi szervek eredményességének és
hatékonysaganak hianya jelenti az elégtelen végrehajtas egyik tovabbi f6 okat. A Bizottsdg az eurdpai
szemeszter keretében mar foglalkozik a kozigazgatés és a kormanyzas mindségének javitasaval az
eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok, a strukturalisreform-tdmogaté program és specifikus
Utmutatd eszkézok révén'™. Kiilsnosen is egyértelmii, hogy bar a rendszerek az igények szintjén
eltérnek, nem érhetd el elbrelépés az érintett kdzigazgatasi szervek szintjén sziikséges emberi és
pénziigyi eréforrasok biztositasa nélkiil.

A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasa a kdz- és maganszférabeli érintettek széles spektrumanak
— dontéshozok, polgarok, vallalkozasok, az ipardg sth. — tevékeny részvételét igényli. Az érdekeltek
ilyen széles korét csak ugy lehet mobilizalni, ha megvalosul a megfeleld informaciok hatékony
rendelkezésre bocsatasa. A kornyezettel kapcsolatos informéaciok atlathatdsdga meghaladja a jogi
kotelezettségek kérdését: a kornyezetvédelmi végrehajtas terén ez az eredményes egylittmiikodés
elofeltétele. Atlathatosag nélkiil nincs bizalom, és nem lehet sikeresen mozgésitani az érintetteket.

A végrehajtasi hianyossagok kezelése érdekében szilard bizonyitékokra van sziikség a célértéktl mért
tavolsag, a fenndllo nehézségek és a rendelkezésre allo lehet6ségek meghatarozasahoz, majd a
valasztott megoldasok hatékonysaganak nyomon kovetéséhez. A Bizottsdg ezért arra kéri a
tagallamokat, hogy az unids szabalyokat és szakpolitikékat atlathaté modon hajtsak végre, a nyilt
hozzaférésii adatok eurépai unids portaljara™* tdmaszkodva és a kommunikaci6s, adatmegosztési és
tajékoztatasi céli modern informacios technoldgidk alkalmazéasaval. Ez segiteni fogja a Bizottsagot
abban, hogy a tAmogatast hozzéigazitsa a tényleges helyi kértilményekhez.

A Bizottsag elkotelezetten tamogatja a tagallamokat a kdrnyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak
javitasadban. Ez a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak fellilvizsgalata keretében folytatott
tematikus parbeszédek, valamint a problémak értékelését segitd, a bevalt gyakorlatok megosztasat és
az egymastdl valo tanulést szolgald Peer 2 Peer eszkdz formajaban nyilvanul meg. Ugyanakkor az
orszagspecifikus parbeszédek sikerességéhez a regionélis és helyi hatésagok, valamint a t6bbi
érdekelt fél tevékeny részvétele sziikséges. TObb tematikus vitara van szikség a kozigazgatas
valamennyi szintjén és szintjei kozott, amely vitdkat operativ kovetkeztetéseknek, majd konkrét
fellépésnek kell kdvetnitk. A vitak sorén figyelembe kell venni a més szakpolitikai tertileteken vald
tovabbi kornyezeti integracio lehet6ségeit. A Bizottsag tobb olyan dokumentumot tett kdzz¢, tobbek
kozott a tiszta levegérél szolo kozleményt (2018)™°, a mezégazdasagrol és vizgazdalkodasrol sz6l6

munkadokumentumot (2017)"', a cselekvési tervet a természetért, az emberekért és a gazdasagért™’,

U Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség, Jelentés a kérnyezeti mutatokrél (Environmental Indicator Report) 2018.

12 A kovetkezd 1épések Eurdpa fenntarthaté jovéjéért — Eurdpai fellépés a fenntarthatosagért” cimii bizottsagi kozleményben (COM(2016)
739) emlitett nexus-maddszer megvizsgalja az egyes kihivasok kozotti 6sszefliggéseket és kdlcsonhatasokat.

113 pgldaul Mindségi kozigazgatis — eszkoztar szakemberek részére és tanulmany a kozigazgatas jellemz6irdl és teljesitményérsl az EU-28-
ban.

1 Eurépai Bizottsag, Nyilt hozzaférésti adatok eurdpai uniés portélja.

15 COM(2018) 330.

16 SWD(2017) 153.
1T COM(2017) 198 és SWD(2017) 139.
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valamint a hulladék tjrafeldolgozasaval és ujrafelhasznalasdval foglalkozo korai eldrejelzo
jelentéseket™®, amelyek kiindulasi pontként szolgalhatnak.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket a kornyezetvédelmi politikdk
végrehajtasanak felllvizsgalata sordn tett megallapitdsok tekintetében, valamint a tovabbi
megbeszélések alapjaul hasznéljdk fel az orszagjelentéseket. A Bizottsag arra is Osztonzi a
tagallamokat, hogy folytassdk az érvényben 1évd kdrnyezetvédelmi szabalyok végrehajtasat a jobb
kornyezetvédelmi eredmények, a polgarok egészségének védelme, valamint a tarsadalmaink és
gazdasagaink szamara koltséges kornyezeti terhelések korlatozasa és megsziintetése érdekében.

A jo allapotl kornyezet az Unid jelenlegi és jovobeli népességének kozos eréforrasa, amely kritikus
jelentéségli alapot képez a tobbi tarsadalmi és gazdasagi tevékenységekhez. Az EU atfogd
kdrnyezetvédelmi szabalyozast alakitott ki abbol a célbdl, hogy biztositsa a belélegezhetd levegét, a
biztonsdgosan felhasznalhatd vizet, a fogyasztasra alkalmas, egészséges élelmiszereket, a minket
koriilvevé targyak biztonsagos felhasznalasat és a szennyezés kordaban tartasat. Ezeknek az
eldirdsoknak a hatékonysaga a végrehajtasuktol fiigg. A végrehajtas pedig toliink, fiiggetleniil attol,
hogy maganjogi vagy kozjogi mindségiinkben jarunk-e el.

18 Eurdpai Bizottsag, Jelentés a hulladékokra vonatkozod jogszabalyok végrehajtasarol, és ennek részeként a korai elérejelzd jelentésekrdl
(Report on the implementation of waste legislation, including the early warning report).
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