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1. Lacunas de aplicacdo da politica ambiental custam cerca de 55 mil
milhdes de euros por ano aos europeus

A aplicacdo da politica e legislacdo ambiental da UE é fundamental para um ambiente saudavel.
Colmatar a lacuna entre o que foi decidido e o que foi efetivamente aplicado é essencial para garantir
os melhores resultados ambientais para os cidaddos, bem como para manter condi¢fes de
concorréncia equitativas para os operadores econémicos e para criar oportunidades para inovagoes
tecnoldgicas e sociais e 0 desenvolvimento econdmico. Um novo estudo estima que 0s custos totais
para a sociedade das atuais lacunas de aplicacdo da politica ambiental sdo de cerca de 55 mil milhdes
de euros por ano’.

O reexame da aplicacdo da politica ambiental visa melhorar a aplicacdo no dominio da politica e
legislacdo ambiental da UE através da identificagdo das causas das lacunas de aplicacdo e da
abordagem dos obstaculos sistémicos a integracdo ambiental em varios setores politicos. Estabelece
0s principais desafios para cada Estado-Membro, bem como as boas praticas e os pontos de
exceléncia existentes.

O primeiro pacote de reexame da aplicacdo da politica ambiental foi adotado em fevereiro de 20172
Desde a sua adocdo, muitos Estados-Membros organizaram didlogos nacionais de reexame da
aplicacdo da politica ambiental sobre os temas prioritarios identificados nos respetivos relatorios. Em
muitos casos, estiveram envolvidas autoridades locais e regionais e as principais partes interessadas.
Além disso, foram organizados vérios dialogos especificos do setor. Pouco depois da adogdo do
primeiro pacote, foi lancado o instrumento de intercAmbio entre pares TAIEX-EIR para facilitar a
aprendizagem entre pares dos Estados-Membros, das regides e dos municipios, no que se refere a
melhoria das respetivas praticas de aplicagéo®,

O atual pacote inclui a presente comunicacdo, um anexo com as principais acdes prioritarias, um
documento de contexto politico e 28 relatérios por pais que definem a situacdo da aplicacdo dos
principais dominios e objetivos do manual ambiental da UE, bem como os principais desafios e
oportunidades de cada Estado-Membro.

Os processos por incumprimento continuam a ser um instrumento importante para garantir o
cumprimento adequado das obrigacdes juridicas® e, por conseguinte, o reexame da aplicacdo da
politica ambiental ndo prejudica as medidas de execucdo da Comissao ao abrigo dos Tratados, sob o
controlo do Tribunal de Justica da Unido Europeia®. O reexame da aplicacdo da politica ambiental
permite reforgar a conformidade com a legislagdo ambiental da UE ao abordar as causas profundas da
ma aplicacdo e ao promover uma execu¢do mais eficaz, desde que os Estados-Membros adotem, com
rapidez e determinacgdo, no minimo, as agdes prioritarias.

O pacote ilustra o estado da aplicagdo da politica ambiental em janeiro de 2019 e visa promover a
cooperacgdo entre as autoridades publicas e as partes interessadas para encontrar solu¢fes adequadas
para corrigir as lacunas de aplicacdo da forma mais eficaz. Os relatorios de 2019 por pais abrangem
igualmente varios novos temas em comparagdo com os relatorios de 2017, em especial em resposta as
reacOes, no primeiro ciclo, dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu, do Comité Econdémico e
Social Europeu, do Comité das Regides e das diferentes partes interessadas: alteracdes climaticas,
espécies exoticas invasoras, emissdes industriais e produtos quimicos, bem como novas informacdes.
No entanto, a estrutura continua a ser semelhante aos relatérios de reexame da aplicacdo da politica
ambiental de 2017.

! COWI e Eunomia, «Costs of not implementing EU environmental law», 2019.

? COM(2017) 63.

¥ TAIEX-EIR Peer 2 Peer.

* COM(2016) 316.

® As constatacdes relativas a determinados Estados-Membros, na presente comunicagdo e no anexo que a acompanha, baseiam-se nas
informagdes de que a Comisséo dispde antes da data de adocdo da mesma e néo prejudicam eventuais agdes judiciais que a Comiss&o possa
tomar apds essa data.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0063&from=PT
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2016:316:FIN

2. Estado da aplicacgo: principais prioridades

2.1. Tornar a UE uma economia hipocarbdnica, circular, eficiente na utilizagdo dos
recursos, ecologica e competitiva

A transicdo de uma economia linear para uma economia circular é uma oportunidade de
transformar a nossa economia e torna-la mais sustentavel, mudando para um modelo em que 0s
produtos, as matérias e 0s recursos sdo mantidos e utilizados tanto tempo quanto possivel. A correta
gestdo e prevencdo de residuos é um elemento fundamental da economia circular, uma vez que
contribui para evitar que os residuos tenham um impacto negativo no ambiente e na saude e 0s
direciona para utilizacdes eficientes.

Desde 2017, a Comissdo tem vindo a aplicar o seu plano de acdo relativo & economia circular®, que
incluiu a publicacdo da Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular no ambito do
pacote da economia circular de 2018’ e a adocdo das
Objetivo de reciclagem dos alterangs efgetuadas pglos coIegisIaQores a legislagdo relativa

residuos urbanos aos residuos”. A Comisséo adotou igualmente um quadro de
50 % preparagéo para reutilizaco / reciclagem até 2020 monitorizacdo da economia circular’, um novo instrumento
que permitird que os decisores politicos identifiquem boas

~ fT praticas e estabelecam areas prioritarias que exijam medidas
Estados- suplementares. Em outubro de 2018, foi apresentada uma
Membros nova comunicacao relativa & bioeconomia sustentavel para a

ilustra os esforgos concertados na UE para resolver, de forma
mais eficiente, o0s problemas ambientais associados a
No bom caminho para concecdo, producdo e eliminacdo de matérias plasticas. A
cumprir o ebjetivo aplicacio desta proposta sera avaliada nos proximos ciclos de
reexame da aplicacdo da politica ambiental.

Sub;e;Lfgozozo Além disso, a Comissdo propds recentemente Varios

requisitos que contribuirdo para prolongar a vida atil dos

K Fonte: Eurostat ¢ relatérios j produtos’?>. As autoridades de defesa do consumidor
e alerta precoce ) - N N

centram-se cada vez mais na questdo da obsolescéncia

prematura dos produtos. A Comissdo monitorizara tais desenvolvimentos no ambito da cooperacao
em matéria de defesa do consumidor™.

Europa®, destinada a reforcar as ligacdes entre a economia, a

. sociedade e o ambiente. A proposta de 2018 de reducdo do

Em risco de falharem . . Lox -t . 11
o objetivo 2020 impacto de determinadas matérias plasticas no ambiente

Em termos de progressos, verificaram-se algumas melhorias no cumprimento dos requisitos da UE
relativos a gestdo de residuos. Ao nivel da UE, as taxas de reciclagem aumentaram de 43,7 % em
2014 para 46,4 % em 2017 e o volume de residuos urbanos depositados em aterro diminuiu 20,6 %
entre 2013 e 2017**. No entanto, a situacdo varia consideravelmente entre Estados-Membros. As
obrigacBes de tratamento de residuos ainda ndo sdo plenamente cumpridas, com divergéncias de
desempenho significativas na UE.

¢ COM(2015) 614.

7 COM(2018) 028.

8 Servigo das Publicages da Unido Europeia, Pacote relativo aos residuos (JO L 150 de 14.6.2018).

® Comisso Europeia, Quadro de monitorizacio da economia circular.

1 CoOM(2018) 673.

1 Acordo interinstitucional provisério de 19 de dezembro de 2018.

2 Designadamente os requisitos de concecdo ecoldgica dos regulamentos relativos a produtos que favorecem a reparabilidade, o
fornecimento de informagdes Uteis para as reparagdes e a disponibilidade de pecas sobresselentes.

® Neste contexto, em outubro de 2018, a Comissdo organizou um seminario sobre a obsolescéncia programada/prematura com as
autoridades de defesa do consumidor dos Estados-Membros.

4 Comisso Europeia, Taxa de reciclagem dos residuos urbanos.



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PT/1-2015-614-PT-F1-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2018:28:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L:2018:150:TOC
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2018/12/19/single-use-plastics-presidency-reaches-provisional-agreement-with-parliament/
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en

No caso dos paises em risco de incumprimento do objetivo para 2020 de preparacdo de residuos
urbanos para reutilizacdo/reciclagem, a Comissdo apresentou relatérios de alerta precoce® com
modelos de acdo visando a recuperacgdo do atraso em relacdo a legislagao sobre residuos da UE.

Constatagdes politicas

e Em geral, o quadro da politica em matéria de economia circular tem sido reforcado desde 2017.
No entanto, varios Estados-Membros'® devem aplicar melhor os principios da economia circular
em diferentes dominios, por exemplo, no que respeita a economias de energia e agua, prevencao
de residuos, reciclagem de matérias, promocéo da reutilizacao e reparagdo, bem como aceitacédo
de matérias-primas secundarias.

e Alguns Estados-Membros'’ devem incentivar medidas de eficiéncia na utilizacdo dos recursos,
melhorar o seu desempenho no dominio da ecoinovagdo, aumentar a sensibilizacdo e promover a
aceitagdo de instrumentos voluntarios tais como o rétulo ecoldgico e o Sistema de Ecogestéo e
Auditoria da UE, reforcar as medidas circulares e de reciclagem no setor das PME e/ou fomentar
os investimentos ecolégicos e a facilidade de acesso a financiamento.

e A prevencdo de residuos continua a ser um grande desafio em todos os Estados-Membros, mesmo
nos que apresentam elevadas taxas de reciclagem. Seis Estados-Membros produzem, no minimo,
o0 dobro dos residuos urbanos por habitante do Estado-Membro com a producdo mais baixa de
residuos'®. Além disso, a geraco média de residuos urbanos na UE tem aumentado desde 2014 e
apenas nove Estados-Membros reduziram a sua gerag&o por habitante entre 2014 e 2016®.

e De acordo com os dados comunicados a Comissdo, apenas alguns Estados-Membros ja
alcangaram o objetivo de reciclagem de 50 % dos residuos urbanos até 2020%°. Por outro lado,
varios Estados-Membros foram identificados em risco de ndo alcancar este objetivo?. Ha
margem para a introducdo ou o refor¢o de politicas, incluindo instrumentos econémicos (por
exemplo, tributacdo aplicavel a deposicdo em aterro, regime de responsabilidade alargada do
produtor, sistemas de pagamento em funcdo do volume de residuos gerado), para prosseguir a
execucdo da hierarquia da gestdo dos residuos e tornar a reutilizagdo e a reciclagem
economicamente mais atrativas.

e Muitos Estados-Membros? necessitam de aumentar a eficacia da recolha seletiva de residuos,
que constitui um requisito prévio para melhorar a reciclagem, no que respeita a quantidade e/ou
qualidade. Outra questdo é a incineracao ou deposi¢ao em aterro dos residuos reciclaveis. Quase
todos os Estados-Membros sdo incentivados a aplicar novas medidas destinadas a desviar 0s
residuos reutilizaveis e reciclaveis da incineracdo e da deposicdo em aterro, bem como a
melhorar e alargar os seus sistemas de recolha seletiva. O nimero de aterros ndo-conformes com
os requisitos da Diretiva Aterros® continua a ser um motivo de preocupagao.

5 COM(2018) 656.

'8 Bulgéria, Chéquia, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Croacia, Chipre, Letdnia, Hungria, Malta, Austria, Polénia, Portugal,
Roménia e Eslovaquia.

7 Grécia, Italia, Chipre, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria, Roménia e Eslovaquia.

'8 Comisséo Europeia, Residuos urbanos por operagdes de gest&o de residuos. Dinamarca, Alemanha, Chipre, Luxemburgo, Malta e Austria.
19 Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Alemanha, Espanha, Franca, Luxemburgo, Hungria e Paises Baixos.

% Bélgica, Alemanha, Paises Baixos, Austria e Eslovénia.

2 A Comissdo apresentou relatérios de alerta precoce para os seguintes Estados-Membros: Bulgéria, Estonia, Grécia, Espanha, Croécia,
Chipre, Let6nia, Hungria, Malta, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovaquia e Finlandia. Ver COM(2018) 656.

2 Bulgaria, Chéquia, Esténia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polénia, Portugal,
Roménia, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia e Reino Unido.

% Diretiva 1999/31/CE.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A656%3AFIN
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A656%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:31999L0031

Praticas bem-sucedidas:

A Eslovénia ilustra como as politicas de economia circular e uma melhor gestdo de residuos podem
ser aplicadas em prazos curtos. Uma estratégia abrangente de circularidade estimulou a recolha
seletiva e a reciclagem, com a ajuda de fundos da UE.

A Dinamarca constitui um bom exemplo de cooperacdo aberta ao longo das cadeias de valor e de
inovacdo para a promocdo da economia circular. A percentagem de PME que oferecem servigos ou
produtos ecoldgicos é significativamente superior a média da UE.

A Franca adotou, em 2018, um roteiro ambicioso para a economia circular® com medidas destinadas
a reduzir a utilizacdo dos recursos em cerca de 30 % até 2030. Introduziu um objetivo ambicioso de
100 % de reciclagem das matérias plasticas até 2025, com uma estimativa de criacdo de 300 000
novos empregos verdes.

2.2.Alteragdes climéticas e ambiente

Muitos ecossistemas, bem como alguns dos servicos que estes prestam, ja sofreram alteracbes devido
ao aguecimento global® e estdo em risco devido a alteracéo das condicdes climaticas.

As acdes climéticas sdo fundamentais para corrigir muitos desafios ambientais, tais como a poluicéo
atmosférica, a biodiversidade, a agua ou as espécies invasoras, entre outros. Por outro lado, a tomada
de medidas em muitos dominios ambientais pode ter beneficios diretos sobre o clima, designadamente
na agricultura e na utilizacéo dos solos, nos residuos e na polui¢do atmosférica. A visao estratégica de
longo prazo da Comissdo para uma economia prospera, moderna, competitiva e sem impacto sobre o
clima® confirma o compromisso da Europa na lideranca das acdes climaticas a nivel mundial e
apresenta uma visdo que pode permitir alcancar, até 2050, emissdes liquidas nulas de gases com efeito
de estufa.

Em 2018, a UE adotou legislacdo destinada a reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa
em cerca de 40 %, no minimo, até 2030, em comparacdo com 19907, Pela primeira vez, o quadro da
UE abrange tanto as emissdes como as remogdes dos solos. Elevou igualmente o nivel de ambic¢do em
matéria de energias renovaveis e de eficiéncia energética. Apds a plena aplicagdo da legislacéo
adotada pela UE, prevé-se a reducdo, em cerca de 45 % até 2030, das emissdes da UE.

Os Estados-Membros tinham de apresentar, no final de 2018, os projetos de planos nacionais no
dominio do clima e da energia, trabalhar nos projetos de programas nacionais de controlo da poluicéo
atmosférica e nos planos de contabilizacdo das emissdes de gases com efeito de estufa e das remocgoes
decorrentes da utilizagdo dos solos, reafetacdo dos solos e silvicultura. Esses planos devem reforgar a
coeréncia entre as politicas relativas ao clima, ao ar e a energia e poderdo, por conseguinte, tornar-se
bons exemplos de como associar politicas setoriais, tais como agricultura/natureza/agua e
transporte/ar/salde, para corrigir desafios comuns.

A abordagem da Comissdo a adaptacdo as alteracdes climaticas visa contribuir para uma Europa mais
resiliente as alteracdes climaticas, por meio de uma melhor preparacdo e uma maior capacidade de
resposta aos impactos das alteracdes climaticas aos niveis local, regional, nacional e da UE. A
Comissdo avaliou a estratégia de adaptacdo da UE de 2013 e sugeriu os dominios com necessidade de
trabalho mais aprofundado para preparar os setores e as regides vulneraveis®. E necessério criar
sinergias entre a adaptacdo, o desenvolvimento sustentavel e os esforcos de redugdo dos riscos de
catastrofes para evitar danos futuros.

Em geral, os Estados-Membros avancaram bem no desenvolvimento de estratégias nacionais de
adaptacdo e/ou de planos nacionais de adaptacdo. Este progresso sugere que a linha de base para a
elaboracdo de politicas de preparagdo e adaptacdo é hoje significativamente superior a de 2013. Os

2+ Ministério francés para uma Transicao Solidaria e Ecoldgica, Roteiro para a economia circular, 2018.

% painel Intergovernamental sobre as Alteragées Climaticas, Relatorio especial sobre um aquecimento global de 1,5 °C.
% COM(2018) 773.

% Diretiva (UE) 2018/410.

% COM(2018) 738.



https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20anglais.pdf
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1551965414680&uri=CELEX:52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2018:738:FIN

objetivos de adaptacdo também devem ser incluidos nos planos nacionais no dominio do clima e da
energia, no mbito do quadro de governacéo da uniéo da energia®.

Constatagdes politicas:

e Em geral, existe um bom nivel de aplicacdo da legislacdo sobre o clima por toda a UE e os
objetivos de 2020 serdo, provavelmente, cumpridos.

o Todos os Estados-Membros cumpriram as suas obrigacGes ao abrigo da Decisdo Partilha de
Esforgos em 2013-2015. Alguns Estados-Membros® necessitam de mobilizar os mecanismos de
flexibilidade previstos na legisla¢é@o para o cumprimento das suas obrigagdes atuais.

e O RCLE-UE tem uma taxa de conformidade muito elevada, uma vez que, todos 0s anos, as
instalagcdes cobrem cerca de 99 % das suas emissdes com 0 nimero necessario de licengas.

e Em outubro de 2018, vinte e cinco Estados-Membros®! ja tinham desenvolvido estratégias
nacionais de adaptacdo, enquanto os trés Estados-Membros restantes continuavam a trabalhar
para concluirem as suas.

e Os esforgos de adaptacé@o necessitam de ser intensificados em cada Estado-Membro e a nivel da
UE, uma vez que as medidas adequadas para prevenir e/ou reduzir os possiveis danos causados
pelas alteracGes climaticas proporcionam beneficios sociais e econémicos significativos.

Praticas bem-sucedidas:

Ao abrigo da Decisao Partilha de Esforgos, a Suécia ndo utilizou toda a sua dotacdo e cancelou a
dotacéo anual adicional de emissdes para reforcar a integridade ambiental do sistema no seu conjunto.

A estratégia da UE para a regido do Danubio confere especial relevancia a adaptacdo a condigdes
meteoroldgicas extremas e fornece uma plataforma importante para promover a cooperacao entre
Bulgaria, Chéquia, Alemanha, Croacia, Hungria, Austria, Roménia e Eslovaquia relativa a
monitorizacdo conjunta e a gestdo de inundacdes®.

Além disso, estdo em vigor convencdes internacionais relativas aos Alpes® e aos Cérpatos®. Existe
igualmente uma cooperacao transfronteirica com paises terceiros relativa as questdes de adaptacdo e
biodiversidade no Norte da Europa. A iniciativa da Cintura Verde Fino-escandinava apoia uma
cooperagdo conjunta de conservacdo da natureza entre Finlandia, Noruega e RUssia, relativa, entre
outros aspetos, as ameagas aos servicos ecossistémicos devido as alteragdes climaticas.

2.3. Proteger, conservar e reforcar o capital natural

A natureza rica e Unica da Europa possui um valor intrinseco e é uma fonte de recursos e beneficios
preciosos para as pessoas e a economia. A UE desenvolveu um sistema abrangente de regras relativas

» Regulamento (UE) 2018/1999.

% Em 2016, os seguintes Estados-Membros tinham emissdes mais elevadas do que as respetivas dotagfes anuais de emissdes: Bélgica,
Alemanha, Irlanda, Malta, Pol6nia e Finlandia. Em 2017, de acordo com dados preliminares, os seguintes Estados-Membros tinham
emissdes mais elevadas do que as respetivas dotacdes anuais de emissdes: Bulgaria, Alemanha, Estonia, Irlanda, Chipre, Lituania, Malta,
Austria, Polénia e Finlandia.

% Todos os Estados-Membros, exceto Bulgéria, Croacia e Leténia.

% Comissio Europeia, Estratégias macrorregionais.

 Convencéo Alpina, sitio Web.

* Convencéo dos Cérpatos, sitio Web.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
http://www.alpconv.org/
http://www.carpathianconvention.org/

a natureza, biodiversidade, solo e protecdo marinha, essenciais para alcancar o grande objetivo da
Estratégia de Biodiversidade para 2020% de travar a perda de biodiversidade e servicos
ecossistémicos e recupera-los na medida do possivel.

Alcancar um estado de conservagao favoravel dos habitats e das espécies protegidas exige a plena
aplicacdo da Diretiva Habitats e da Diretiva Aves®. O plano de acdo para a natureza, a populacéo e a
economia®’ visa melhorar rapidamente a aplicacéo pratica das diretivas Natureza supramencionadas,
bem como acelerar 0s progressos para 0 objetivo da UE para 2020 de travar e inverter a perda de
biodiversidade e servicos ecossistémicos®. De seis em seis anos, os Estados-Membros comunicam os
progressos efetuados a este respeito, ndo estando, por conseguinte, disponivel nova informagéo para o
atual ciclo de reexame da aplicagdo da politica ambiental. A comunicacdo de informagdes prevista
para 2019 refletir-se-4 no relatorio do estado da natureza da Comissdo em 2020.

Em geral, embora continuem presentes algumas lacunas importantes, a rede Natura 2000 continuou a
expandir-se nas zonas marinhas e a UE ja alcangou o objetivo de Aichi para 2020 de 10 % das zonas
costeiras e marinhas cobertas por areas protegidas. Houve igualmente progressos na adocdo das
medidas de conservacgao necessarias, tais como planos de gestdo de sitios Natura 2000, embora estes
ainda abranjam apenas 70 % dos sitios. Continuam a ser necessarios esfor¢os importantes, incluindo o
financiamento, para garantir a aplicacdo de tais medidas no terreno e para alcancar o0s respetivos
objetivos de conservagdo. O mesmo se aplica a medidas em algumas das regides ultraperiféricas e dos
paises e territorios ultramarinos.

A introducdo e a disseminacdo de espécies exoticas invasoras representam uma ameaca crescente para
a biodiversidade da Europa. O regulamento relativo as espécies exoticas invasoras estabelece um
conjunto de medidas a serem tomadas na UE no que diz respeito as espécies incluidas na lista
daquelas que suscitam preocupacéo na Unido®.

A informacdo disponivel indica que os ecossistemas marinhos e terrestres, bem como os solos,
continuam a ser afetados por varias pressdes, desde préaticas agricolas inadequadas, abandono de
terras, alteragdes climaticas, desenvolvimento de infraestruturas, expansdo urbana e poluigdo do ar, do
solo e da agua, até ao aumento das pressdes provocadas pelas espécies exdticas invasoras. A correcao
desta ampla variedade de pressdes exige, entre outros, a promogdo do dialogo entre os intervenientes e
a integracdo eficaz dos objetivos de biodiversidade noutras politicas, sobretudo as relacionadas com o
financiamento.

Constatagdes politicas:

e Lacunas importantes na aplicagdo, execuc¢ao, financiamento e integracdo de politicas afetam os
esforgos para proteger os ecossistemas europeus. A UE continua a perder biodiversidade,
embora tenham sido alcangados alguns progressos a nivel local.

¢ Nao obstante alguns progressos desde 2017 no que se refere a conclusao e gestdo da rede Natura
2000, a maioria dos Estados-Membros® necessita de acelerar os esforcos para a concluséo das
respetivas redes, em especial nho ambiente marinho, e concluir o processo de designacéo de zonas
especiais de conservagdo, bem como elaborar e aplicar medidas de conservacdo mais eficazes.
Alguns Estados-Membros*' devem ainda desenvolver e promover abordagens de aplicacdo mais
inteligentes e orientadas para garantir a conformidade. Uma melhor capacidade das

% COM(2011) 244.

% Diretiva 92/43/CEE e Diretiva 2009/147/CE.

¥ COM(2017) 198.

% COM(2011) 244.

* Regulamento (UE) n.° 1143/2014.

40 Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Croécia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria,
Malta, Paises Baixos, Austria, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia, Suécia e Reino Unido.

“ Bulgaria, Estonia, Grécia, Italia, Chipre, Lituania, Hungria, Portugal, Roménia e Eslovénia.
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administracdes nacionais e um financiamento adequado sd0 necessarios para prevenir a
degradac&o e garantir a boa gest&o dos sitios Natura 2000,

e O mapeamento dos ecossistemas e dos servi¢os ecossistémicos melhorou, em geral, desde 2017,
porém alguns Estados-Membros™ continuam a registar atrasos.

e Alguns Estados-Membros* devem reforcar a protecdo dos habitats em florestas e prados, através
de incentivos aos silvicultores e agricultores, na sequéncia da Estratégia da UE para as
Florestas de 2013%. A gestdo sustentavel das florestas e a utilizac8o eficiente da biomassa s&o
essenciais para a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

e Alguns Estados-Membros*® ndo adotaram legislacdo nacional para cumprir o regulamento
relativo as espécies exdticas invasoras e/ou ndo notificaram atempadamente as medidas de
erradicacdo a Comissao®’.

o Dados insuficientes, bem como monitorizacdo e comunicacéo insuficientes, afetam a avaliacédo
das medidas de protecio das zonas marinhas. Alguns paises®® ndo comunicaram
atempadamente® e muitos outros™ necessitam de reforcar os seus programas de cooperagao e
monitorizagao.

Praticas bem-sucedidas:

Na Roménia, o projeto LIFE «Ligar os Cérpatos»®* visa reforcar a conectividade da paisagem nos
corredores ecoldgicos dos sitios Natura 2000 na Roménia ocidental. Estes sitios sdo zonas onde as
espécies emblematicas, tais como ursos e lobos, podem deambular sem risco de serem mortas
acidentalmente ou cacadas. O projeto é complementado por vérias atividades para melhorar a
capacidade administrativa, envolver as partes interessadas locais e garantir direitos fundiarios para a

criacdo de corredores de ligag&o.

O Chipre é um dos paises que mais avangou na aplicacdo do regulamento da UE sobre a madeira.
N&o obstante a sua pequena dimensdo, o pais realizou mais controlos sobre os operadores madeireiros
nacionais e estrangeiros do que qualquer outro Estado-Membro. Todos os operadores nacionais
receberam formacdo relativa as suas obrigagdes juridicas e as coimas aplicaveis as infracdes sdo das
mais elevadas da UE.

2.4. Garantir a saude e a qualidade de vida dos cidadé&os
Qualidade do ar e ruido

A qualidade do ar na Europa melhorou nas Gltimas décadas, gracas aos esfor¢os conjuntos da UE e
das autoridades locais, regionais e nacionais®’. Desde 2000, o produto interno bruto da UE aumentou
cerca de 32 % e as emissdes dos principais poluentes atmosféricos diminuiram entre 10 % e 70 %, de
acordo com o poluente. As concentraces da maioria dos poluentes atmosféricos no ambiente também
diminuiram nos Gltimos anos. No entanto, na maioria dos Estados-Membros, a qualidade de vida dos
cidaddos continua comprometida, uma vez que a concentragdo de determinados poluentes

“2 Bulgaria, Esténia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Croacia, Italia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Roménia, Eslovénia e
Eslovaquia.

3 Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Esténia, Hungria, Austria, Portugal, Eslovaquia e Suécia.

* |eténia, Lituania, Polénia, Eslovaquia, Finlandia e Suécia.

* COM(2013) 659.

“6 Bélgica, Chéquia, Irlanda, Grécia, Austria, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Suécia e Reino Unido.

#7 Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Grécia, Espanha, Franga, Hungria e Portugal.

*8 Dinamarca, Croécia, Estnia, Grécia, Lituania, Roménia e Eslovénia.

9 Tal como exigido ao abrigo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (Diretiva 2008/56/CE).

%0 Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Irlanda, Espanha, Franca, Italia, Chipre, Let6nia, Malta, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Finlandia, Suécia
e Reino Unido.

L LIFE «Ligar os Cérpatos», sitio Web.

52 Comissio Europeia, Emissdes de poluentes atmosféricos, UE-28, 1990-2016.
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atmosféricos € superior as normas de qualidade do ar da UE. A situacdo € particularmente grave nas
zonas urbanas, onde a maioria dos europeus Vvive.

Em 2018, a Comissdo apresentou a comunicacdo «Uma Europa que protege: ar limpo para todos»,
que definiu as medidas disponiveis para ajudar os Estados-Membros a combater a poluicdo
atmosférica e a colocar em prética mais dialogos nacionais de alto nivel «Ar Limpo»**. Est4 em curso
uma verificacdo da adequacdo das duas diretivas relativas a qualidade do ar ambiente da UE, para
avaliar a pertinéncia, eficacia, eficiéncia, coeréncia e valor acrescentado das mesmas™. Os
Estados-Membros comecaram a compilar os seus programas nacionais de controlo da poluicdo
atmosférica, previstos para 2019. Além disso, foram langadas iniciativas de investigacdo e inovagao
para ajudar as autoridades nacionais e locais na compreenso e no combate & poluicdo atmosférica®.

Como parte dos esforgos para combater a poluicdo sonora, a UE definiu uma abordagem comum para
prevenir ou reduzir os efeitos nocivos da exposic¢ao ao ruido ambiental. Esta abordagem baseia-se na
utilizacdo de métodos comuns para mapear o ruido, no fornecimento de informacao ao publico e na
adogdo e aplicacao de planos de agéo especificos a nivel local.

Constatagdes politicas:

e Existe o risco de a poluicdo atmosférica estar a ser subestimada em alguns casos, uma vez que
pode ndo estar a ser monitorizada sempre nos locais adequados®. Os locais de colheita devem
estar situados tanto «no local de ocorréncia das concentragdes mais elevadas» como em zonas
«representativas da exposicao da populacéo geral», de modo que a qualidade do ar também seja
medida préximo das grandes indUstrias ou dos principais itinerarios de trafego urbano.

e Embora a situacéo tenha melhorado em alguns destes paises, dezoito Estados-Membros® ainda
necessitam de acelerar a reducgdo das emissdes de oxido de azoto (NOy) e das concentragdes de
dioxido de azoto (NO,) por meio da reducéo das emissdes dos transportes, em especial nas zonas
urbanas. Poderdo ainda ser exigidas restricdes proporcionais e especificas do acesso de veiculos
a zonas urbanas e/ou incentivos fiscais. Em casos de superagdo de valores de forma continuada,
a Comisséo deu inicio a procedimentos de infracdo, incluindo a¢des no Tribunal de Justica da
Unido Europeia contra varios Estados-Membros

e A aceleracdo da reducdo de particulas em suspensdo (PM,s e PMyy) € necessaria em quinze
Estados-Membros da UE®®, designadamente através da promog&o de produco de energia menos
poluente e de aquecimento urbano puro e eficiente. A este respeito, estdo pendentes varios
procedimentos de infracdo. Decorrem acGes no Tribunal de Justica da UE contra alguns dos
Estados-Membros em questdo devido a niveis persistentemente elevados de particulas em
suspensdo (PMy) e o Tribunal j& se pronunciou em dois desses casos.

e A reducdo das emissdes de amoniaco (NH;) em seis Estados-Membros® exige uma reducéo das
emisses decorrentes da agricultura. Tal pode ser alcangado com a introdugdo de técnicas
agricolas de baixas emissdes, incluindo na gestao pecuaria, do estrume e dos fertilizantes.

e Os planos de acdo para a gestdo do ruido estdo ainda em falta em treze Estados-Membros® e
sete paises® ainda necessitam de adotar os mapas de ruido obrigatorios.

%% COM(2018) 330.

% Comisséo Europeia, Verificacdo da adequacio da qualidade do ar.

% A titulo de exemplo, o prémio Horizonte para a adaptacio de motores para um ar limpo foi atribuido a um sistema adaptado inovador para
veiculos a gas6leo com emisséo excessiva de NO, que demonstrou um desempenho muito bom. Ver Comissdo Europeia, prémio para a
adaptacdo de motores para um ar limpo — Avaliacéo de emissdes de NO,, prémio Horizonte.

% O Tribunal de Contas Europeu (Relatério especial 23/2018) também referiu esta constatagao.

% Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Alemanha, Irlanda, Grécia, Espanha, Franga, Croécia, Italia, Luxemburgo, Hungria, Paises Baixos, Austria,
Polénia, Portugal, Roménia e Reino Unido.

% Bulgaria, Chéquia, Alemanha, Grécia, Espanha, Franca, Croacia, Italia, Hungria, Austria, Polénia, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia e
Suécia.

% Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Espanha, Croécia, e Austria.

% Bglgica, Chéquia, Alemanha, Grécia, Espanha, Franga, Italia, Chipre, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovéaquia e Suécia.

61 Bélgica, Grécia, Espanha, Italia, Portugal, Roménia e Eslovaquia.
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Praticas bem-sucedidas:

Desde 2017, os Estados-Membros e a Comissao entabularam varios didlogos centrados na qualidade
do ar. No final de 2018, foram organizados seis didlogos «Ar Limpo» destinados a corrigir desafios
especificos nos seguintes Estados-Membros: Chéquia, Irlanda, Espanha, Luxemburgo, Hungria e
Eslovaquia. Estes esfor¢os foram complementados pela organizacdo de seminarios tematicos com o
apoio do mecanismo de intercambio entre pares TAIEX-EIR da Comissdo Europeia.

Na Polénia, o projeto LIFE «Regido Pequena Polénia»®® presta apoio e servicos de aconselhamento
para a aplicacdo de medidas destinadas a combater a poluicdo atmosférica grave na regido.

Emissoes industriais

A industria representa 24 % do produto interno bruto da UE e emprega 50 milhfes de pessoas,
contribuindo de modo significativo para o bem-estar econémico e o desenvolvimento do nosso
continente®. No entanto, a poluicdo decorrente das atividades industriais pode afetar negativamente as
pessoas e 0 ambiente. Um setor industrial limpo €, por conseguinte, fundamental. Através de uma
abordagem abrangente, liderada pela Diretiva Emissdes Industriais®, a UE visa garantir um nivel
elevado de protecdo da saide humana e do ambiente e reforgar, em simultaneo, a inovacéo e a
competitividade.

Atualmente, a inddstria emite 40 % e 20 % dos poluentes totais para o ar e a 4gua, respetivamente®. A
Diretiva Emissdes Industriais combate essas emissdes através da monitoriza¢do do impacto ambiental
das 50 mil maiores instalagdes industriais e da definicdo de valores-limites de emissdo para mais de
80 poluentes atmosféricos e da agua. O impacto ambiental da industria é igualmente reduzido através
de normas de desempenho. A diretiva estabelece os principios fundamentais para o licenciamento e o
controlo das instalagcfes com base numa abordagem integrada e na aplicacdo das melhores técnicas
disponiveis para alcancar um nivel elevado de prote¢do do ambiente, tendo em conta 0s custos e 0s
beneficios. Estdo j& a ser implementadas muitas tecnologias de ponta capazes de alcancar redugoes
significativas de gases com efeito de estufa e de poluentes, muitas vezes combinadas com tecnologias
para a industria circular.

Constatagdes politicas:

o Todos os Estados-Membros da UE necessitam de reexaminar as licencas concedidas no que se
refere a conformidade das mesmas com as conclusdes das melhores técnicas disponiveis
recentemente adotadas, bem como reforcar o controlo e a execugéo no terreno.

e A poluicdo atmosférica e/ou da agua relacionada com as emissfes decorrentes de instalagdes no
setor da energia é a principal fonte de poluicdo de onze Estados-Membros da UE®. No caso de
sete paises®’, as emissdes decorrentes do setor de criacdo intensiva de aves de capoeira e suinos
representam a maior percentagem de emissfes. Além disso, a situagdo atual em dois Estados-
Membros® no que se refere as emissdes de poluentes atmosféricos decorrentes de instalagdes de
producdo de ferro e ago inspira gravissimas preocupagdes. As emissdes decorrentes de
atividades de tratamento de residuos continuam a ser um motivo de preocupacdo em trés
Estados-Membros®.

Qualidade da agua, inundagdes e gestao da dgua

82 Comisséo Europeia, LIFE «Regi&o Pequena Poldnia».

6% Comissio Europeia, Industria mais limpa: Que vantagens Ihe traz? 2018, p. 2.

% Diretiva 2010/75/UE.

% Servigo das Publicagdes da Uni&o Europeia, Inddstria mais limpa: Que vantagens Ihe traz?, 2018, p. 2.
% Bulgaria, Chéquia, Estonia, Irlanda, Grécia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Finlandia e Reino Unido.
57 Alemanha, Estonia, Espanha, Chipre, Letonia, Hungria e Paises Baixos.

% Italia e Luxemburgo.

% Estonia, Espanha e Letonia.
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A protecdo dos recursos hidricos, dos ecossistemas dulcaquicolas e marinhos e da agua potavel e
balnear € um elemento importante da protecdo do ambiente na Europa. A atual legislagcdo da UE
relativa & 4gua’® estabeleceu um quadro para a gestdo das aguas doces e do mar e para abordar fontes
de poluicdo especificas. A politica comum das pescas visa limitar o impacto das pescas no
ecossistema e 0s niveis de capturas sustentaveis adequados ao potencial produtivo das unidades
populacionais.

As &guas na Europa sdo cada vez mais afetadas pelas alteracGes climaticas. O cumprimento da
legislacdo da UE relativa a 4gua esta ja a contribuir para gerir os efeitos das alteracdes climaticas ao
adiantar-se a mais secas e inundagdes. A politica da dgua da UE tem um potencial consideravel para
atenuar as alteracOes climaticas, desde que no presente sejam tomadas medidas eficazes. Além disso,
a politica da dgua da UE ajudou a criar um setor hidrico dindmico e lider a nivel mundial, que inclui
9 000 pequenas e médias empresas e emprega quase meio milhdo de pessoas a tempo inteiro’.

A avaliagdo da Comisséao aos segundos planos de gestdo de bacia hidrogréafica dos Estados-Membros,
ao abrigo da Diretiva-Quadro da Agua, concluiu que os conhecimentos e a comunicagéo referentes a
Diretiva-Quadro da Agua melhoraram significativamente. A avaliacdo da Comissdo aos primeiros
planos de gestdo do risco de inundacdo dos Estados-Membros, ao abrigo da Diretiva Inundacdes,
concluiu que, ndo obstante o nivel de elaboragdo variado, foram dados passos importantes. A
Comisséo teve em conta os resultados da Conferéncia da UE sobre a Agua, realizada em Viena em
2018, que permitiu a uma série de partes interessadas e aos Estados-Membros fornecerem
informac@es sobre a aplicacdo da legislacdo da UE relativa a 4gua, revelando um quadro variado.

Constatagdes politicas:

e Com base na segunda geracdo de planos de gestdo de bacia hidrografica dos Estados-
Membros™, a Comissdo avaliou o cumprimento dos objetivos da Diretiva-Quadro da Agua e
concluiu que este estd a aumentar progressivamente. No entanto, o caminho para o pleno
cumprimento dos objetivos da Diretiva-Quadro da Agua até 2027, apds o qual as possibilidades
de isencdo sdo limitadas, parece muito dificil nesta fase.

e Hé& ainda muito por fazer para alcancar plenamente os objetivos da Diretiva-Quadro da Agua e
de outras diretivas relacionadas. O aumento dos investimentos é fundamental para cumprir tais
objetivos. Os Estados-Membros beneficiardo de um maior envolvimento de todos os
intervenientes importantes do mercado e da sociedade civil para garantir uma melhor aplicacao
do principio do poluidor-pagador. Os fundos da UE continuardo a apoiar tais esforcos de
aplicagéo.

e Embora varios Estados-Membros tenham tomado boas medidas politicas, incluindo
investimentos, em muitas bacias hidrograficas as melhorias da qualidade da dgua ainda levaréo
algum tempo.

e Embora uma grande maioria das massas de aguas subterraneas tenha alcancado um bom estado,
menos de metade das massas de aguas superficiais estdo em bom estado. No entanto, varios
elementos e substancias de qualidade individual subjacentes revelam tendéncias mais positivas.

e A prossecucdo do objetivo da Diretiva Inundagdes de reducdo das potenciais consequéncias
negativas de uma inundagdo significativa exigira esforcos sustentados por parte dos
Estados-Membros nos ciclos seguintes.

e As aguas residuais urbanas ainda ndo sdo tratadas como deveriam em muitos
Estados-Membros™, motivo pelo qual muitos sdo ainda alvo de procedimentos de infracdo e

™ Inclui a Diretiva Aguas Balneares (2006/7/CE), a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas (91/271/CEE), a Diretiva Aqua
Potével (98/83/CE), a Diretiva-Quadro da Agua (2000/60/CE), a Diretiva Nitratos (91/676/CEE) e a Diretiva Inundacdes (2007/60/CE).

™ Comissdo Europeia, Reutilizacio da 4gua: historial e contexto politico.

"2 Comissdo Europeia, Conferéncia da UE sobre a Agua, 2018, 20-21 de setembro de 2018.

" Relatério da UE relativo a Diretiva-Quadro da Agua e & Diretiva Inundagdes, janeiro de 2019.

™ Bulgéria, Irlanda, Grécia, Espanha, Franga, Croécia, Italia, Chipre, Let6nia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Polénia, Portugal,
Roménia, Eslovénia e Eslovaquia.
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alguns foram alvo de sanc@es financeiras. O progresso depende da prioridade dada pelos
Estados-Membros aos investimentos em estacOes de tratamento de aguas residuais urbanas,
incluindo através da utilizacéo eficiente do financiamento da politica de coesao, se disponivel, e
dos empréstimos concedidos pelo Banco Europeu de Investimentos.

e A poluicdo da agua por nitratos, causada por praticas agricolas intensivas, diminuiu na Europa
nas ultimas duas décadas. No entanto, apesar desta tendéncia geral positiva, a poluicdo por
nitratos e a eutrofizacdo continuam a causar problemas em muitos Estados-Membros’, uma vez
gue as pressdes da agricultura na qualidade da agua continuam a aumentar em algumas zonas.
Os Estados-Membros devem intensificar os seus esfor¢os para abordar a poluicdo difusa por
nitratos e fosfatos.

Praticas bem-sucedidas:

A infraestrutura verde esta a ser financiada no &mbito do plano SIGMA Il para o estuario do rio
Escalda na Bélgica.

O Luxemburgo e Portugal alcangaram recentemente niveis satisfatérios de cumprimento dos
requisitos da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, nio obstante dificuldades no passado.
Estes sdo bons exemplos de como investimentos publicos decisivos que abordam questbes de
cumprimento podem reduzir os riscos ambientais e proteger os cidadaos na sua vida quotidiana.

Produtos quimicos

A gestdo ambientalmente correta e a utilizacdo segura de produtos quimicos no mercado Gnico sdo o
principal foco da legislagdo da UE relativa aos produtos quimicos. Desta legislacdo, destacam-se 0s
regulamentos relativos ao registo, avaliagdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos
(REACH)" e & classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas’’. No entanto, grupos
especificos de produtos, tais como biocidas, pesticidas, produtos farmacéuticos ou cosméticos’®, est&o
abrangidos pela sua prépria legislacéo.

A legislagdo diretamente aplicavel garante a livre circulagdo de substancias no mercado interno e, em
simultaneo, reforca a competitividade e incentiva a inovagdo. O més de junho de 2018 assinalou o
prazo para 0 registo do ultimo lote de substancias existentes ao abrigo do REACH, ou seja, de
substancias fabricadas ou importadas numa tonelada ou mais. Tal significa que o REACH apenas se
tornou plenamente operacional em 2018 e que o primeiro relatorio de aplicagdo, previsto para 2021,
deve fornecer um quadro completo da aplicagdo nos Estados-Membros.

As verificacOes de conformidade especificas sdo, em geral, realizadas pela Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos (ECHA), para tornar os dossiés de registo conformes com o0s requisitos de
informacdo. No entanto, na Comunicacdo da Comissdo «Relatério sobre a aplicacdo do REACH»",
foram identificadas insuficiéncias neste processo. Por outro lado, a ECHA tera de reforcar, de forma
significativa, até 2019, através de diferentes medidas, a eficiéncia dos procedimentos de avaliagao.

Embora os dados relativos as propriedades das substancias estejam disponiveis a nivel da UE, a
comunicacao supramencionada também concluiu que ha que reforcar «o controlo do cumprimento das
obrigacbes de todos os intervenientes, inclusive os registantes, os utilizadores a jusante e, em
particular, os importadores». Para coordenar e avaliar 0s projetos de execucdo harmonizados e as
inspe¢des conjuntas, os Estados-Membros cooperam no Férum de Intercdmbio de Informagdes sobre
o0 Controlo do Cumprimento estabelecido ao abrigo do REACH. Uma importante tarefa futura sera a
melhor integracdo dos controlos aduaneiros, para impedir a entrada no mercado interno de substancias

™ Em especial, Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Grécia, Espanha, Franga, Italia, Chipre, Lituania, Malta, Paises Baixos,
Austria, Polénia, Portugal, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia, Suécia e Reino Unido.

7® Regulamento (CE) n.® 1907/2006.

" Regulamento (CE) n.° 1272/2008.

8 Comissdo Europeia, Legislagéo relativa aos produtos quimicos.

® COM(2018) 116, p. 6 € p. 9.
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proibidas, como substancias isoladas ou em produtos fabricados.

Os proximos ciclos de reexame da aplicagdo da politica ambiental procurardo incluir mais informacéo
sobre o cumprimento pelos Estados-Membros, abordando questfes tais como o nimero e a qualidade
dos controlos aduaneiros efetuados pelas autoridades nacionais e a capacidade dos organismos de
inspecdo nacionais.

Praticas bem-sucedidas:

A Itélia utiliza a rede empresarial europeia (Enterprise Europe Network) da Comissdo para reforcar a
sensibilizacdo das empresas para as suas funcdes e obrigacdes ao abrigo do REACH, o que constitui
um grande desafio, dado o elevado nimero de micro, pequenas e médias empresas no setor quimico
neste pais.

O governo dos Paises Baixos esta a preparar uma iniciativa designada «Agenda nacional de inovacdo
dos produtos quimicos seguros» destinada a promover matérias e produtos seguros que possam
substituir produtos quimicos perigosos. Esta agenda de investigagdo visa servir de orientacdo para as
politicas de 1&D a nivel dos Estados-Membros e da UE®.

2.5. Tributacdo ecoldgica, contratos publicos ecoldgicos e financiamento ambiental

Os |r,1ce_nt|vos flngncelros e 0s instrumentos Receitas de impostos ambientais em
econdmicos constituem uma forma eficaz e 2017 (% PIB)

eficiente de alcangar os objetivos da politica
ambiental. Os relatérios por pais apresentam EL -
uma analise da tributagio ambiental, a pg =
eliminagdo progressiva de subvengdes com
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pelo que ndo estdo incluidas no presente oL
reexame quaisquer novas medidas prioritarias -
especificas. BG 1 W 2014

- - - 7 - 201?
Um financiamento dedicado €, muitas vezes, Hy
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. . . . . UK 1 — .

ambientais. Tal financiamento pode provir de ;
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Membros e a UE no
seu conjunto
apresentaram uma
redugdo dezde
2014

fundos publicos nacionais e da UE, bem como  ¢p
de empréstimos do BEI e de bancos nacionais,

e pode complementar os investimentos  SE
privados necessarios. A analise constante nos T
relatdrios por pais tenta refletir as varias fontes

de investimento publico e coloca-las em  ES
perspetiva, por exemplo, como uma

percentagem do PIB®. Sk

Constatag6es politicas: LU
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e O racio de impostos ambientais em
relacdo ao PIB varia entre cerca de 1,7 %
e 4 %. Varios Estados-Membros estabeleceram impostos ambientais em 2017, incluindo o

% Governo dos Paises Baixos, Seminario para uma agenda de inovacéo dos produtos quimicos sequros: da substituicdo & sequranca na

concegao.
8 Comisso Europeia, Estudo de avaliagio do pagamento por préticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente, 2017.
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aumento do custo do gaséleo® ou a diminuicdo das subvences com impacto negativo no
ambiente. No entanto, continuam a existir em varios Estados-Membros beneficios fiscais a
utilizacdo privada de viaturas de empresa, que impedem o0 progresso em matéria de
congestionamentos e poluicdo atmosférica®.

¢ No ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para 2014-2020, a «protecéo do
ambiente e eficiéncia na utilizacdo dos recursos» constituem a dotacdo mais elevada em 12
Estados-Membros®. Além disso, no periodo de 2014-2018, as dotacdes da UE para o ambiente
foram superiores as despesas publicas com o ambiente dos governos nacionais de 11
Estados-Membros®.

e Em varios Estados-Membros, o principal desafio para o financiamento ambiental consiste em
garantir que este permanece num nivel adequado®. Em alguns Estados-Membros, existe uma
questdo com a utilizacdo eficaz dos fundos da UE®, por vezes causada por uma capacidade
insuficiente das administra¢Ges. O redirecionamento dos fundos para projetos ndo ambientais
podera evitar a perda de dinheiro, mas podera atrasar a aplicacéo da politica ambiental.

Praticas bem-sucedidas:

A tributacdo da deposicdo em aterro no Reino Unido comegou a produzir impactos claros sobre a
reducdo dessa pratica. O aumento da tributacdo da deposicdo em aterro, atualmente uma das mais
elevadas na Europa, reduziu de forma eficaz a eliminagdo de residuos, maximizando, deste modo, a
reciclagem de matérias secas e residuos alimentares.

A Austria estabeleceu uma plataforma e um gabinete de atendimento para facilitar o intercambio de
experiéncias entre 0s responsaveis pelos contratos publicos ecolégicos em diferentes niveis
governamentais.

A Polonia possui uma taxa de aguas residuais, cujas receitas sdo utilizadas para investimentos na
protecdo do ambiente. A Suécia tem em vigor impostos sobre NO, e SO,, 0 que resultou na reducéao
destes poluentes atmosféricos. Além disso, em 2018 foram introduzidos impostos sobre os produtos
quimicos e as viagens aereas, bem como um sistema de indexa¢do dos impostos ambientais. A
Croacia imp8e uma taxa pela funcdo de beneficio publico das florestas, que exige as empresas uma
contribuicdo financeira para a gestdo florestal. O Bade-Vurtemberga, Alemanha, remunera os
agricultores por manterem espécies de flores silvestres nos seus prados.

2.6. Apoiar a agdo multilateral

A UE estda comprometida com o reforgo da legislacdo ambiental e a aplicacdo da mesma a nivel
mundial, designadamente através do apoio ao processo do Pacto Mundial para o Ambiente, aprovado
pela Assembleia-Geral das Nagbes Unidas em maio de 2018. O Acordo de Paris sobre as alteragdes
climaticas é também de capital importancia e tanto a Comissdo como os Estados-Membros trabalham
ativamente na sua plena aplicacdo. Além disso, como parte das suas obrigacdes internacionais e a luz
do carater mundial dos desafios e oportunidades ambientais, a UE estd comprometida com o apoio a
protecdo do ambiente em paises parceiros, atraves dos seus mecanismos de desenvolvimento e
cooperagdo internacional.

8 Bélgica, Dinamarca, Estonia, Irlanda, Franga, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Roménia, Finlandia, Suécia e Reino Unido.
Comisséo Europeia, Tendéncias de tributacdo na Unido Europeia, edi¢éo de 2018.

& Bélgica, Chéquia, Irlanda, Franga, Hungria, Polénia, Portugal e Eslovaquia.

8 Bulgéria, Dinamarca, Irlanda, Grécia, Franga, Croacia, Chipre, Luxemburgo, Malta Austria, Finlandia e Suécia.

% Bulgéria, Esténia, Croacia, Letdnia, Lituania, Hungria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia e Eslovaquia.

% Bulgaria, Alemanha, Grécia, Espanha, Franca, Italia, Luxemburgo, Hungria, Paises Baixos, Austria, Portugal, Roménia, Eslovénia,
Finlandia, Suécia e Reino Unido.

8 Chéquia, Estonia, Grécia, Croécia, Letonia, Lituania, Polénia, Roménia e Eslovaquia.
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O reexame da aplicacdo da politica ambiental € um dos instrumentos utilizados para garantir que os
Estados-Membros ddo um bom exemplo, cumprindo as politicas e legislacdo europeias e os acordos
internacionais em matéria de ambiente. Por conseguinte, 0 presente reexame continua a monitorizar o
estado de ratificacdo e a aplicacdo dos acordos internacionais.

Os novos relatorios por pais analisam ainda os quadros administrativos do comércio internacional de
madeiras tropicais, do acesso aos recursos genéticos e do comércio internacional de espécies
selvagens. O regulamento da UE sobre a madeira é um exemplo do apoio especifico por parte da
Comissdo Europeia. Em 2018, foram organizados dois seminarios plurinacionais, ao abrigo do
instrumento de intercAmbio entre pares TAIEX-EIR, sobre como reforcar a aplicacdo deste
regulamento, com a participacdo de doze Estados-Membros.

A boa aplicacdo da politica ambiental na UE ¢é fundamental para alcancar a plena execucgdo dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), acordados em 2015. Tal diz respeito, em especial,
aos objetivos de protecdo dos ecossistemas aquéticos contra a polui¢do e utilizacdo sustentavel da
agua (ODS6), consumo e producédo sustentaveis (ODS12), acOes climéaticas (ODS13), protecdo dos
ecossistemas marinhos (ODS14) e combate das pressfes sobre o capital natural da Europa (ODS15).
Para colmatar as lacunas de aplicacdo da politica ambiental, é essencial ter instituices e uma
governacao eficazes (ODS16), bem como reforcar a coeréncia politica e estimular a colabora¢do em
parcerias multissetoriais (SDG17). Os objetivos de desenvolvimento sustentavel estimulam ainda a
integracdo ambiental, uma vez que associam as politicas ambientais, sociais e econémicas num
guadro coerente.

Constatacdes politicas:

e Muitos Estados-Membros ainda precisam de assinar e ratificar um ou mais acordos multilaterais
no dominio do ambiente®,

Y

e Alguns Estados-Membros devem melhorar a sua aplicagdo das regras da UE relativas a
utilizacdo de recursos genéticos e varios paises ainda ndo estdo a aplicar plenamente as regras
relativas as madeiras tropicais.

Praticas bem-sucedidas:

A coordenacdo horizontal de medidas para alcangar os ODS estd a ganhar forga na Europa. A
Espanha nomeou um Alto Comissariado para a Agenda 2030, que reporta diretamente ao Presidente
do Governo. A Franga nomeou um Delegado Interministerial para o desenvolvimento sustentavel sob
a autoridade do Primeiro-Ministro.

3. Reforcar a governacdo ambiental

3.1. Governacao ambiental

A qualidade da administracdo publica dos Estados-Membros tem um impacto significativo nos
resultados das politicas da UE. De acordo com um estudo de 2018, a qualidade dos servicos publicos
de um pais esta correlacionada com o nivel de confianca na administracdo publica, a facilidade de
desenvolver atividades empresariais e o bem-estar social.

O reexame da aplicacao da politica ambiental de 2017 identificou vérias causas comuns das lacunas
de aplicagfo relacionadas com a governacio®, porém era necessaria uma analise mais sistematica.
Uma avaliacdo do desempenho da governacdo ambiental dos Estados-Membros foi langada como uma

® Bélgica, Chéquia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Italia, Chipre, Letdnia, Lituania, Malta, Austria, Polonia, Portugal, Roménia,
Eslovénia e Eslovaquia.

® Comissdo Europeia, Um resumo comparativo das caracteristicas e do desempenho das administracdes publicas na UE28.

% Coordenagéo ineficaz entre autoridades locais, regionais e nacionais, falta de capacidade administrativa e financiamento insuficiente, falta
de conhecimentos e dados, mecanismos de garantia de conformidade insuficientes e falta de integragdo e coeréncia politica. (Ver

COM(2017) 63)
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primeira etapa para a aprendizagem mdtua e a procura de solugdes adaptadas™. A Comissdo discutira,
no ambito do Férum de Governacdo e Conformidade Ambiental®® e no grupo de peritos do reexame
da aplicagio da politica ambiental®®, como os resultados e os dados recolhidos no projeto podem ser
utilizados e atualizados para apoiar os futuros ciclos de reexame da aplica¢do da politica ambiental.

Em termos de progressos desde 2017, as importantes normas de transparéncia, participacdo publica e
acesso a justica estabelecidas pela Convencéo de Aarhus™ n&o foram ainda plenamente executadas na
UE. Os cidadaos, as empresas e as administracdes beneficiariam de esforcos adicionais nestes
dominios. E cada vez mais reconhecido o direito de as partes interessadas apresentarem ac@es
judiciais perante os tribunais nacionais, muitas vezes baseadas nos acorddos do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Para facilitar as a¢des judiciais por parte de pessoas singulares e coletivas, em 2017
foi adotada uma comunicagéo interpretativa sobre 0 acesso a justica em questdes ambientais™.

Além disso, o plano de acdo relativo a garantia de conformidade®, adotado no inicio de 2018, esta
definido para fornecer boas praticas e orientagbes sobre como gerir reclamagGes, combater a
criminalidade ambiental e garantir a conformidade em zonas rurais, bem como um gquadro mais amplo
para avaliar como os Estados-Membros asseguram a conformidade ambiental.

O regulamento relativo a governacdo da unido da energia e da acdo climatica, que entrou em vigor em
dezembro de 2018, reforgara significativamente a integragdo entre as politicas energéticas, climaticas
e ambientais, em especial, no que se refere a obrigacdo dos Estados-Membros de prepararem 0s
planos nacionais em matéria de energia e de clima®.

A necessidade de abordar a criminalidade ambiental, em especial o trafico de residuos e de espécies
selvagens, foi reconhecida como prioridade para 2018-2021 no ambito da politica da UE contra o
crime organizado®. Por isso, em toda a UE, as autoridades dos Estados-Membros, com apoio da
Europol e financiamento da UE, tomaram muitas medidas especificas contra varios tipos de infracdes
ambientais.

Por Gltimo, as redes de profissionais (por exemplo IMPEL®) desempenham um papel fundamental e a
Comissao pretende reforgar ainda mais o seu papel. A transic¢do digital e os servigos de administragéo
publica em linha podem igualmente ajudar a criar uma administracdo mais eficaz e melhor integrada.
Para o efeito, vérias iniciativas da UE'® apoiam os Estados-Membros.

Constatacdes politicas:

e Uma governacdo ambiental mais forte nos Estados-Membros reforca a aplicagdo da politica
ambiental. Os Estados-Membros podem aperfeigoar ainda mais a sua governacdo ambiental
geral.

e Uma maior transparéncia beneficia claramente a aplicacdo. Melhora os conhecimentos, as
responsabilidades, o envolvimento publico e o apoio. Os Estados-Membros devem utilizar melhor
as oportunidades digitais para reforcar a transparéncia e informarem melhor o publico sobre o
estado atual do ambiente a nivel local/regional, estimulando mudangas comportamentais.

% Comissdo Europeia, Projeto de estudo «Desenvolvimento de um quadro de avaliago da governagéo ambiental nos Estados-Membros da
UE» (ver biblioteca de projetos).

% Forum de Governagdo e Conformidade Ambiental, sitio Web.

% Comissdo Europeia, Grupo de Peritos Ecologizar 0 Semestre Europeu.

% Comissdo Europeia, Convencéo de Aarhus.

% COM(2017) 2616.

% COM(2018) 10.
¥ Regulamento (UE) 2018/1999.

% Conselho da Unido Europeia, Conclusées do Conselho que fixam as prioridades da UE em matéria de luta contra a criminalidade
internacional grave e organizada para o periodo de 2018 a 2021.

% Rede europeia para a implementaco e execucao da legislagio ambiental.

100 Por exemplo, o Plano de acdo da administragdo publica em linha, o Plano de agéo relativo a conformidade e governacdo em matéria de

ambiente e 0 Manual da qualidade da administracdo publica.
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o N&o obstante os progressos gerais, os Estados-Membros continuam a necessitar de melhorar o
acesso as informacdes sobre o ambiente, sobretudo aos servicos e dados geogréficos, para que
possam ser reutilizados facil e livremente (em conformidade com as diretivas INSPIRE'®, Acesso

as Informacdes sobre Ambiente e Informagdes do Setor Pdblico)'%.

e Varios Estados-Membros'® devem garantir legitimidade processual para que as ONG ambientais
apresentem acgdes judiciais relativamente a questdes ambientais e 0s requerentes ambientais
parem de enfrentar dificuldades, tais como custos elevados proibitivos.

e Vinte e seis Estados-Membros'™ devem reforcar a aplicacdo da Diretiva Responsabilidade
Ambiental num ou mais dos seguintes dominios: garantia financeira, orientacbes e recolha e
publicacdo de informac6es sobre danos ambientais.

3.2.  Integragéo ambiental

Alcancar os objetivos ambientais e climaticos ndo depende exclusivamente da aplicacdo da legislacéo
ambiental, mas também exige a integracdo das consideragdes ambientais noutras politicas, conforme
salientado repetidamente nos programas de acéo da Comissdo em matéria de ambiente’®. Tal pode ser
ilustrado com o exemplo da politica agricola comum, tendo em conta que as terras agricolas cobrem
aproximadamente metade da superficie da Unido. A politica agricola comum pode contribuir
significativamente para os objetivos ambientais e climaticos como, por exemplo, travar a perda de
biodiversidade, reduzir a degradacdo das terras e dos solos, garantir a qualidade da agua, reduzir as
emissGes de amoniaco, bem como gerir e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. As
reformas recentes da politica agricola comum introduziram alteragdes promissoras no quadro politico,
em termos de maior coeréncia com os objetivos ambientais e climaticos. As propostas juridicas para a
politica agricola comum ap6s 2020 reforcardo ainda mais esta coeréncia. A estratégia atualizada de
bioeconomia'® representa igualmente uma tentativa de integragido multissetorial coerente dos
objetivos ambientais, sociais e econémicos.

A politica e a legislagdo para diferentes setores, estabelecidas por autoridades diferentes, devem ser
coerentes e apoiadas numa ldégica conjunta, em evidéncias cientificas e na boa utilizagdo das
tecnologias disponiveis. Tal é igualmente salientado no artigo 11.° do Tratado sobre o Funcionamento
da UE. A integracdo ambiental exige uma cooperacdo eficaz entre as autoridades. Porém, na
realidade, os diferentes ministérios e autoridades subnacionais continuam a ter tendéncia para
trabalhar em «silos» isolados. A coeréncia politica e institucional insuficiente é uma das principais
causas das lacunas de aplicagdo no que se refere a alcancar os objetivos da politica e legislacdo
ambiental da UE.

A promocgédo da coeréncia politica e institucional € um desafio permanente. Os relatérios por pais
mostram que, em muitos Estados-Membros, as pressdes ambientais estdo estreitamente relacionadas
com os setores econdémicos (por exemplo agricultura, transportes, indUstria, alimentacdo ou energia).
Um exemplo é 0 modo como a economia circular depende da inovacdo ao nivel dos produtos, da
gestdo eficaz dos residuos e de estimulagdo atraves de contratos publicos sustentaveis. A anélise, ao
nivel da UE, das relacBes entre a agricultura e a agua mostrou que é possivel uma abordagem mais

0% INSPIRE: Infraestrutura de Informagéo Geografica na Europa.

192 Diretiva 2007/2/CE, Diretiva 2003/4/CE, Diretiva 2013/37/UE. Atualmente, um projeto especifico avalia, em pormenor, os sistemas
nacionais de informacdo ambiental e prepara orientagdes de boas praticas: Comissdo Europeia, Dados dos sistemas de informagdes
ambientais (EIS-data).

193 Bulgéria, Irlanda, Croacia, Chipre, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Pol6nia, Roménia e Finlandia.

104 Bglgica, Bulgaria, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Franca, Croacia, Italia, Chipre, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria, Pol6nia, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia, Suécia e Reino Unido.

1057 0 programa de agio em matéria de ambiente, 2014-2020.

06 COM(2015) 614.
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integrada’®’. Em muitos casos, uma abordagem colaborativa entre interesses distintos pode ser uma
maneira mais adequada de avancar que a adocao de legisla¢do nova.

Além disso, as reunides intersetoriais a nivel politico (por exemplo reunides conjuntas de formagdes
do Conselho) e as equipas
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pelas autoridades ambientais. Em 2018, o primeiro ano de funcionamento do instrumento, todos os
Estados-Membros estiveram envolvidos em, pelo menos, um evento e mais de metade dos eventos
consistiram em seminarios plurinacionais. Nos 19 projetos executados em 2018, o instrumento foi
utilizado principalmente pelas autoridades ambientais. Contudo, poderéa contribuir para uma melhor
integracdo se incluir outras autoridades pertinentes, conforme indicado nas constata¢des politicas.

Constatagdes politicas:

e Todos os Estados-Membros podem aperfeigoar ainda mais a sua governagdo ambiental geral.
Em varios Estados-Membros, as autoridades ambientais registam uma falta gravissima de
pessoal e essa falta de capacidade e de recursos afeta a sua capacidade de aplicagéo e execugao.
A maioria dos Estados-Membros tém estruturas de coordenacao entre as administracdes setoriais
e entre diferentes niveis, porém a sua eficécia varia. Trés Estados-Membros'® necessitam de
corrigir a fragmentacéo local e regional por meio da criacdo de mecanismos de coordenacéo
mais eficientes no dominio do ambiente.

e Dois Estados-Membros'® ainda necessitam de concluir a transposicdo, para a legislacdo
nacional, da Diretiva Avaliagdo do Impacto Ambiental, na sua versdo revista. E necessario
racionalizar os procedimentos de avaliacdo ambiental e garantir uma participacdo publica
eficiente em toda a UE.

e Os intercambios entre pares tém sido utilizados principalmente para questdes teméticas. Porém,
é possivel utiliza-lo igualmente para intercambios sobre as causas profundas da fraca aplicacéo
no dominio da qualidade da administracao publica e dos mecanismos de governacao.

Praticas bem-sucedidas:

A Bulgéria deu passos para racionalizar as avaliagdes ambientais, mediante a incorporagdo nos seus
procedimentos de avaliacdo do impacto ambiental, da avaliacdo adequada ao abrigo da Diretiva
Habitats, do processo de licenciamento para prevencdo e controlo integrados da poluicdo e do
processo «Seveso» para a seguranga quimica. A racionalizacdo contribui para reduzir a carga

97 Comissdo Europeia, Agricultura e gestdo sustentavel da 4gua na UE, 2017.
1% Grécia, Espanha e Italia.
19 Alemanha e Litunia.
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https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4b4e-b42e-a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4_P1_885057.pdf

administrativa, reforca a coeréncia e acelera a tomada de decisdes. Os esfor¢os devem voltar-se agora
para uma aplicacdo adequada destas disposicdes.

4. Rumo a seguir

O reexame da aplicagdo da politica ambiental identificou alguns problemas de raiz que exigem
especial atencdo nos proximos anos e chamou a atencdo das principais autoridades e dos cidadaos
para as lacunas de aplicacdo da politica ambiental nos respetivos paises.

A integracdo dos objetivos de ambiente com outros objetivos politicos legitimos é muitas vezes
escassa e com efeitos negativos na aplicacdo. Uma melhor integracdo de todos esses objetivos nas
fases de formulacdo e aplicacdo de politicas é fundamental para o éxito de cada dominio politico
pertinente e, em uUltima instancia, para as nossas sociedades. As perspetivas indicadas no mais recente
relatrio sobre o estado do ambiente' e no relatério relativo aos indicadores ambientais de 2018
sdo muito preocupantes. A plena aplicacdo da atual legislagdo ambiental da UE é, de facto, apenas o
ponto de partida de alteragdo das tendéncias.

Os atuais progressos na aplicagdo efetiva sdo demasiado lentos e uma melhor integracdo ambiental
pode ser decisiva. A situacdo pode melhorar apenas se as preocupacdes ambientais forem tidas em
consideracdo no enquadramento e execucdo das politicas puablicas com pegada ambiental
significativa, tal como energia, transportes e agricultura. A «abordagem de interligacdo»'*? poderé ser
reforcada como um principio orientador: trata-se da analise prévia sistemética das questdes, para
identificar solugdes integradas para os setores envolvidos e justificar os investimentos relacionados
com o ambiente a nivel local, regional, nacional e da UE.

A qualidade dos sistemas de governacdo pertinentes € um catalisador fundamental da plena
aplicacdo. Os relatorios por pais identificaram a ineficacia e a ineficiéncia das administracdes publicas
como outra causa profunda da ma aplicacdo. A Comissdo aborda ja a qualidade da administracdo
publica e a governacdo no contexto do Semestre Europeu, por meio dos fundos de investimento e
estruturais, do programa de apoio as reformas estruturais e de instrumentos de orientacdo
especificos''®. Em especial, é patente que, embora as necessidades variem de um sistema para outro,
ndo pode haver melhorias a este respeito sem uma garantia de recursos humanos e financeiros
necessarios para as administracdes pertinentes.

A aplicacdo da politica ambiental cruza-se com um amplo leque de partes interessadas, publicas e
privadas, desde decisores até cidaddos, empresas e indlstrias e depende do compromisso ativo de
todos eles. Tdo ampla variedade de partes interessadas pode ser ativada apenas se a informagao
pertinente lhe for disponibilizada de forma eficaz. A transparéncia da informacéo pertinente em
matéria de ambiente vai além das obrigac@es juridicas: trata-se de uma condicdo prévia para uma
colaboracdo eficaz na aplicagdo da politica ambiental. Sem transparéncia, a confianca desaparece e as
partes interessadas ndo se mobilizam com éxito.

Colmatar as lacunas de aplicacdo exige evidéncias solidas para identificar a «distancia para o
objetivo», as dificuldades subjacentes e as opg¢des disponiveis e, em seguida, monitorizar a eficacia
das solugdes escolhidas. Por conseguinte, a Comissdo insta os Estados-Membros a serem
transparentes na aplicacéo das regras e politicas da UE, apoiando o portal de dados abertos da UE** e
utilizando tecnologias de informacdo modernas para efeitos de comunicacdo, dados e informacdo. Tal
também permitird a Comissao adaptar o respetivo apoio as realidades no terreno.

10 Agéncia Europeia do Ambiente, Relat6rio sobre o estado do ambiente, 2015.

11 Agéncia Europeia do Ambiente, Relatério relativo aos indicadores ambientais de 2018.

112 A «abordagem de interligagdo», a que se refere a comunicagio da Comissdo «Proximas etapas para um futuro europeu sustentavel: Agao
europeia para a sustentabilidade», COM(2016) 739, analisa a interligacéo e a interdependéncia dos diferentes desafios.

113 por exemplo, «Quality of Public Administration - A Toolbox for Practitioners (Qualidade da administracdo publica — Uma caixa de
ferramentas para praticantes)» e o estudo «Public administration characteristics and performance in EU28 (Caracteristicas e desempenho das
administracdes publicas na UE28)».

14 Comissio Europeia, Portal de dados abertos da UE.
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A Comissdo estd comprometida com o apoio aos Estados-Membros para aperfeicoar a aplicacdo da
politica ambiental. Exemplos disso sdo os dialogos tematicos relativos ao reexame da aplicacdo da
politica ambiental e o instrumento especifico de intercambio entre pares que ajudam a avaliar 0s
problemas, intercambiar boas praticas e promover a aprendizagem entre pares. Ndo obstante, 0s
didlogos nacionais bem-sucedidos exigem um compromisso ativo das autoridades locais e
regionais e de outras partes interessadas. S0 necessarios mais debates tematicos em todos 0s
niveis de administracdo e entre 0s mesmos, 0s quais devem produzir conclusfes operacionais
acompanhadas de medidas de atuacdo. Os debates devem ter em consideracdo as possibilidades de
integracdo ambiental noutros dominios politicos. A Comissdo publicou documentos que podem servir
como ponto de partida, incluindo a comunicagéo relativa ao ar limpo (2018)'*, o documento de
trabalho relativo a agricultura e 4gua (2017)*°, o plano de agfo para a natureza, a populacio e a

economia*"’ e os relatdrios de alerta precoce relativos a reutilizacao/reciclagem de residuos™®.

A Comissdo convida os Estados-Membros a atuar em relagdo as constatagbes do reexame da
aplicagdo da politica ambiental e a utilizar os relatérios por pais como base para uma discussao
adicional. Os Estados-Membros séo ainda incentivados a continuar a trabalhar na aplicagdo das regras
ambientais em vigor para proporcionar melhores resultados ambientais aos cidaddos, proteger a sua
salde, bem como atenuar e compensar as pressdes ambientais onerosas para as nossas sociedades e
economias.

Um bom ambiente é um bem comum dos europeus, quer da geracdo atual quer da futura, e constitui
um fundamento essencial de outras atividades econdémicas e sociais. A UE estabeleceu legislacéo
ambiental abrangente com o objetivo de afastar a poluigdo e garantir que o ar é respiravel, a agua que
utilizamos € segura, os alimentos que consumimos sdo saudaveis e os objetos que utilizamos no dia-a-
dia sdo seguros. Estas normas s6 sdo eficazes se se aplicam corretamente. Que assim seja, depende de
nos e do nosso comportamento, tanto na esfera publica como em privado.

115 COM(2018) 330.

18 SWD(2017) 153.

17 COM(2017) 198 e SWD(2017) 139.

8 Comissdo Europeia, Relatério relativo a aplicacdo da legislagéo sobre residuos, incluindo o relatério de alerta rapido.
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