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PRIORITETNE MJERE ZA POBOLJŠANJE PROVEDBE POLITIKE OKOLIŠA 

Ovaj Prilog sadržava sažetak prioritetnih mjera iz 28 izvješća po zemljama u vezi s Pregledom 

aktivnosti u području okoliša
1
 

Prioritetne mjere 
Država članica (države 

članice)  

Mjere za prelazak na kružno gospodarstvo 

 Jačati politički okvir kako bi se ubrzao prelazak na kružno gospodarstvo u svim 

gospodarskim sektorima, na primjer u području uštede vode i energije, smanjenja 

otpada, recikliranja materijala i/ili promicanja tržišta sekundarnim sirovinama.   

AT, BG, CY, CZ, DE, EL, 

EE, ES, HR, HU, IE, LV, 

MT, PL, PT, RO, SK 

 Prihvatiti načela kružnoga gospodarstva kojima se potiču mjere za učinkovito 

korištenje resursa i povećano recikliranje; uspješnost u području ekoinovacija te 

ulaganja u „zelene” proizvode i usluge. 

AT, CY, EL, HU, IT, MT, 

NL, RO, SK 

Gospodarenje otpadom  

 Uvesti nove politike, uključujući gospodarske instrumente, kako bi se nastavila 

primjenjivati hijerarhija otpada, odnosno promicalo sprečavanje nastanka otpada, 

te ponovna uporaba i recikliranje postali ekonomski privlačniji i/ili provoditi već 

uspostavljene politike. 

AT, BG, CY, DE, DK, 

EE, FI, IE, IT, LT, LU, 

LV, NL, PL, PT, RO, SE, 

SI, UK 

 Poboljšati funkcioniranje sustava proširene odgovornosti proizvođača u skladu s 

općim minimalnim zahtjevima utvrđenima u Okvirnoj direktivi o otpadu. 

AT, CY, CZ, EE, EL, ES, 

HR, HU, IT, LT, LV, MT, 

PL, RO, SI, SK, UK 

 Izbjegavati spaljivanje otpada koji se može ponovno upotrijebiti i reciklirati 

postupnim ukidanjem subvencija za spaljivanje ili uvođenjem poreza na 

spaljivanje. Usmjeriti te prihode na mjere za poboljšanje gospodarenja otpadom 

u skladu s hijerarhijom otpada. 

AT, BE, CZ, DE, DK, EE, 

FI, IE, LT, LU, NL, PL, 

PT, SE 

 Uvesti i/ili postupno povećati porez za odlaganje na odlagališta kako bi se 

postupno ukidalo odlaganje otpada koji se može reciklirati i oporabiti. Uskladiti 

regionalne poreze za odlaganje na odlagališta. Usmjeriti prihod na mjere za 

poboljšanje gospodarenja otpadom u skladu s hijerarhijom otpada. 

CY, CZ, EL, ES, HR, HU, 

IT, LT, LV, MT, RO, SI, 

SK, UK 

 Usmjeriti se na ispunjavanje obveze odvojenog prikupljanja radi povećanja stopa 

recikliranja, uključujući prikupljanje biološkog otpada. Razviti i provesti 

minimalne standarde usluga i/ili programe potpore za općine. 

BG, CY, CZ, EE, EL, ES, 

FI, FR, HR, HU, IE, IT, 

LT, LV, MT, PL, PT, RO, 

SI, SK, UK 

 Dovršiti i/ili ažurirati planove gospodarenja otpadom i/ili programe za 

sprečavanje nastanka otpada. 
ES, FR 

 Prioritetno zatvoriti i sanirati odlagališta koja ne ispunjavaju zahtjeve.  
BG, CY, EL, ES, IT, PL, 

RO, SI, SK 

 Izbjegavati gradnju prekomjernih infrastrukturnih kapaciteta za obradu 

preostalog otpada, poput postrojenja za mehaničko-biološku obradu, spalionica i 

odlagališta otpada. 

CZ, EL, LT, PL, SK 

 Uskladiti statističke podatke o otpadu sa smjernicama Eurostata. Pravodobno 

dostaviti podatke o gospodarenju otpadom i poboljšati njihovu dosljednost. 
CZ, IE, SI 

                                                           
1  Prioritetne mjere uključene su u izvješće za svaku zemlju uzimajući u obzir informacije dostupne Europskoj komisiji kako bi se 

osiguralo jednako postupanje prema svim državama članicama. Radi usporedivosti sve su prioritetne mjere u ovom Prilogu grupirane 

po skupinama država članica koje su primile slične preporuke. Stoga tekst Priloga može biti manje detaljan nego izvješća po zemljama.  
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Priroda i bioraznolikost 

 Dovršiti postupak određivanja područja mreže Natura 2000, uključujući morska 

područja, i/ili uspostaviti jasno definirane ciljeve očuvanja i potrebne mjere 

očuvanja za sva područja mreže Natura 2000, u najboljem slučaju u okviru 

planova upravljanja područjima ili jednakovrijednih instrumenata. 

AT, BE, BG, CY, CZ, 

DE, DK, EE, EL, ES, FI, 

HR, HU, IE, IT, LT, LV, 

MT, NL, PL, PT, RO, SE, 

SI, SK, UK 

 Osigurati da se planovi upravljanja mrežom Natura 2000 djelotvorno provode uz 

dovoljno administrativnih kapaciteta i financijskih sredstava.  

BG, EE, ES, EL, FR, HR, 

HU, IE, IT, LT, LU, MT, 

RO, SI, SK  

 Razvijati i promicati pametne i jednostavnije pristupe provedbi, posebno za 

primjerene postupke procjene i postupke izdavanja dozvola za određene vrste, 

radi dostupnosti potrebnog znanja i podataka te jačanja komunikacije s 

dionicima.  

BG, CY, EE, EL, HU, IT, 

LT, PT, RO, SI 

 Osigurati odgovarajuću provedbu zabrane lova i/ili hvatanja u stupicu zaštićenih 

vrsta ptica. 
CY, ES, IT, MT 

 Bolje integrirati pitanja bioraznolikosti u druge politike (posebno u 

poljoprivredu, ali i u ribarstvo, urbanizam, planiranje infrastrukture i održiv 

turizam) te promicati bolju komunikaciju među dionicima. Ako je relevantno, 

izbjegavati daljnju fragmentaciju staništa i poduzimati mjere za njihovo ponovno 

povezivanje. 

CZ, DE, DK, EL, ES, FI, 

FR, HR, LU, NL, PT, SK 

 Poboljšati poticaje za šumare i poljoprivrednike radi bolje zaštite šumskih 

staništa i staništa travnjaka. Osigurati održivo upravljanje šumama i promicati 

učinkovito korištenje biomase. 

FI, LT, LV, PL, SE, SK 

 Nastaviti podupirati tekući rad na održivom partnerstvu za zaštitu 

bioraznolikosti, održivi razvoj i prilagodbu klimatskim promjenama te za mjere 

ublažavanja u nekima od najudaljenijih regija i prekomorskih zemalja i područja. 

FR, UK 

 Nastaviti podupirati kartiranje i ocjenjivanje ekosustava i njihovih usluga, 

evaluaciju i razvoj sustava računovodstva prirodnog kapitala. 

AT, BE, CZ, DK, EE, 

HU, PT, SE, SK 

Invazivne strane vrste 

 Donijeti nacionalno zakonodavstvo za usklađivanje s obvezama propisanima u 

Uredbi o invazivnim stranim vrstama te o tome obavijestiti Komisiju. Dostaviti 

odgovarajuće podatke.  

AT, BE, CZ, EL, IE, PT, 

RO, SE, SK, UK 

 Dostaviti popis invazivnih stranih vrsta i/ili planiranih mjera iskorjenjivanja u 

određenoj zemlji. Uvesti mjere ako još nisu uvedene. Ako je primjenjivo, istražiti 

očiti nedostatak podataka i iznaći načine za poboljšanje sustava nadzora. 

CZ, DE, DK, EL, ES, FR, 

HU, PT 

Zaštita morskih područja
2
 

 Osigurati pravodobno izvješćivanje o različitim elementima u skladu s Okvirnom 

direktivom o pomorskoj strategiji kako bi se uključili u buduće ocjene Komisije. 

DK, EE, EL, HR, LT, RO, 

SI 

 Definirati dobro stanje okoliša i/ili utvrditi vremenski okvir za postizanje dobrog 

stanja okoliša. Odrediti ciljeve ako još nisu određeni. 

BG, DE, ES, FI, IE, IT, 

LV, MT, NL, PL, PT, SE, 

UK 

 Pružiti više informacija o mjerama za postizanje dobrog stanja okoliša, 

uspostaviti više mjera s izravnim utjecajem na pritiske i kvantificirati rezultat u 

pogledu očekivanog smanjenja pritiska. 

BE, BG, CY, DE, ES, FR, 

IE, IT, LV, MT, NL, PL, 

PT, SE, UK 

 Osigurati regionalnu suradnju s državama članicama koje dijele istu morsku 

(pod)regiju kako bi se ublažili najveći pritisci. 

BE, BG, CY, DE, ES, FI, 

IE, IT, LV, PT, SE, UK 

                                                           
2  Nekoliko država članica zakasnilo je s izvješćivanjem o svojim mjerama u skladu s Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji. Na te 

se zemlje primjenjuje samo prva prioritetna mjera jer nema dovoljno podataka da bi se procijenio napredak od 2017. i identificirali novi 

izazovi.  
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 Osigurati da se program praćenja države članice provede bez odgode te da se o 

njemu izvijesti u zadanom roku. 

BG, CY, ES, FR, IE, IT, 

LV, MT, PL, UK 

Kvaliteta zraka 

 Pri izradi odgovarajućih nacionalnih programa kontrole onečišćenja zraka uvesti 

mjere za smanjenje glavnih izvora emisija te ispuniti sve standarde kvalitete 

zraka. 

Sve države članice 

 Ubrzati smanjenje emisija i koncentracija čestica (PM2.5 i PM10) smanjenjem 

emisija nastalih proizvodnjom energije i topline iz krutih goriva. Promicati 

učinkovito i čisto centralno grijanje i energetski učinkovitu gradnju. 

AT, BG, CZ, DE, EL, ES, 

FR, HR, HU, IT, PL, RO, 

SE, SI, SK  

 Smanjiti uporabu ugljena za grijanje u kućanstvima kako bi se ograničile emisije 

onečišćujućih tvari u zraku, na primjer na temelju inicijative „Rudarske regije u 

tranziciji”. 

BG, CZ, EL, HU, PL, RO, 

SK 

 Ubrzati smanjenje emisija dušikova oksida (NOx) i koncentracija dušikova 

dioksida (NO2) daljnjim smanjenjem emisija iz prometa, posebno u gradskim 

područjima. U tu će svrhu možda biti potrebno uvesti i proporcionalna i ciljana 

ograničenja pristupa vozila gradskim područjima i/ili fiskalne poticaje. 

AT, BE, BG, CZ, DE, EL, 

ES, FR, HR, HU, IE, IT, 

LU, NL, PL, PT, RO, UK  

 Smanjiti emisije amonijaka (NH3), na primjer uvođenjem ili proširenjem 

upotrebe poljoprivrednih tehnika s niskim razinama emisija. 
AT, DE, DK, ES, HR, IE  

 Smanjiti emisije nemetanskih hlapljivih organskih spojeva (gdje je primjenjivo, 

radi usklađivanja s trenutačno primjenjivim nacionalnim graničnim 

vrijednostima). 

DE, HU, IE, LU 

 Ažurirati i poboljšati mrežu za praćenje kvalitete zraka te osigurati pravodobno 

izvješćivanje o podacima o kvaliteti zraka. 

BE, BG, EL, IT, LU, RO, 

SI, SK 

Industrijske emisije 
 Preispitati dozvole i pojačati kontrolu i/ili provedbu radi usklađivanja s nedavno 

donesenim zaključcima o najboljim raspoloživim tehnikama.  
Sve države članice 

 Rješavati problem onečišćenja zraka i/ili vode povezanog s emisijama iz 

postrojenja u jednom ili više sljedećih sektora: energija, intenzivan uzgoj peradi i 

svinja, aktivnosti obrade otpada, željezare i čeličane. 

BG, CY, CZ, DE, EE, EL, 

ES, FI, HR, HU, IE, IT, 

LU, LV, NL, PT, RO, SK, 

UK 

Buka 

 Dovršiti akcijske planove upravljanja bukom koji još nisu dostavljeni. 

BE, CY, CZ, DE, EL, ES, 

FR, IT, PL, PT, RO, SE, 

SK 

 Dovršiti karte buke koje još nisu dostavljene. 
BE, EL, ES, IT, PT, RO, 

SK 

Kvaliteta vode i gospodarenje vodama  

 Poboljšati praćenje i procjenu svih relevantnih elemenata kvalitete u svim 

kategorijama vode u skladu s Okvirnom direktivom o vodama.  

BG, CY, CZ, DE,DK, EE, 

FI, HR, HU, LV, MT, PL, 

PT, RO, SE, SI, UK 

 Osigurati pravodobno donošenje planova upravljanja riječnim slivovima i/ili 

izvješćivanje o njima u skladu s Okvirnom direktivom o vodama. 
AT, ES, EL, IE, LT 

 Osigurati pravodobno donošenje planova upravljanja poplavnim rizicima u 

skladu s Direktivom o poplavama. 
ES, EL, IE 

 Osigurati djelotvorno rješavanje problema onečišćenja vode, među ostalim zbog 

poljoprivrede, u skladu s Direktivom o nitratima i/ili Okvirnom direktivom o 

vodama.  

AT, BE, CY, CZ, DE, 

DK, EE, EL, ES, FI, FR, 

IT, LT, MT, NL, PL, PT, 

SE, SI, SK, UK  

 Poduzeti daljnje mjere za rješavanje problema kemijskog onečišćenja (razvojem 

pristupa koji je usmjereniji na pojedinačne tvari; osiguravanjem da se programi 

mjera temelje na pouzdanoj procjeni pritisaka). 

BE, NL 
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 Poduzeti daljnje mjere za osiguravanje dobrog količinskog stanja/ekološki 

prihvatljivih protoka u skladu s Okvirnom direktivom o vodama (uključujući 

osiguravanje učinkovitog izdavanja dozvola, mjerenja i kontrola kad je riječ o 

zahvaćanju). 

CY, ES, HU, IT, MT, PL, 

PT  

 Poduzeti korake kako bi se osigurala provedba mjera za ublažavanje 

hidromorfoloških pritisaka. 
SI 

 Poduzeti mjere za usklađivanje različitih regionalnih pristupa, posebno kako bi 

se odredila važnost pritisaka u vezi s Okvirnom direktivom o vodama.  
IT 

 Osigurati temeljitu procjenu i obrazloženje projekata koji bi mogli negativno 

utjecati na stanje vodnih tijela u skladu sa zahtjevima iz Okvirne direktive o 

vodama (članak 4. stavak 7.).  

BG, LU, PL, PT, RO, SE, 

SK 

 Poduzeti korake za jačanje aspekta sudjelovanja javnosti i aktivnog sudjelovanja 

dionika (planovi upravljanja riječnim slivovima/planovi upravljanja poplavnim 

rizicima). 

NL, SI, SK, UK 

 Poduzeti korake za pojašnjenje metode određivanja prioritetnih mjera, 

uključujući primjenu analize troškova i koristi u vezi s planovima upravljanja 

poplavnim rizicima.  

AT, BE, BG, CZ, DE, EE, 

ES, HR, HU, LU, LV, MT 

 Poduzeti korake za sustavno razmatranje primjene prirodnih rješenja kako bi se 

podupiralo smanjenje poplavnih rizika.  
CY 

 Poduzeti korake za bolje uključivanje pitanja klimatskih promjena u planove 

upravljanja poplavnim rizicima, uključujući usklađenost s nacionalnom 

strategijom za prilagodbu klimatskim promjenama.   
FI, IT, LV  

 Poduzeti korake za poboljšanje integracije uzastopnih koraka ciklusa upravljanja 

poplavnim rizicima u plan upravljanja poplavnim rizicima. 
DK, FR, PL, PT, RO 

 Poduzeti korake za bolju usklađenost planova upravljanja poplavnim rizicima i 

planova upravljanja riječnim slivovima.  
SE 

 Poduzeti korake kako bi se razjasnio pravni status plana upravljanja poplavnim 

rizicima. 
LT 

 Hitno dovršiti provedbu Direktive o pročišćavanju komunalnih otpadnih voda za 

sve aglomeracije. Nastaviti davati prednost ulaganjima u postrojenja za 

pročišćavanje komunalnih otpadnih voda, među ostalim učinkovitim korištenjem 

financijskih sredstava EU-a ako su dostupna. 

BG, CY, EL, ES, FR, HR, 

HU, IE, IT, LT, LU, LV, 

MT, PL, PT, RO, SI, SK 

Financiranje i ulaganja u području okoliša 

 Osigurati odgovarajuća financijska sredstva, među ostalim mobilizacijom 

ulaganja i korištenjem financijskih sredstava EU-a, za rješavanje glavnih 

ekoloških problema u zemlji.  

AT, BG, DE, EL, ES, FI, 

FR, HU, IT, LU, NL, PT, 

RO, SE, SI, UK 

 Poboljšati sposobnost za djelotvorno korištenje financijskih sredstava EU-a za 

okoliš, uključujući pripremu za sljedeće financijsko razdoblje 2021.–2027. 

CZ, EE, EL, HR, LT, LV, 

PL, RO, SK 

Informacije, sudjelovanje javnosti i pristup pravosuđu 

 Poboljšati pristup prostornim podacima i uslugama boljim povezivanjem portala 

INSPIRE određene zemlje, utvrditi i dokumentirati sve skupove prostornih 

podataka potrebnih za provedbu zakonodavstva u području okoliša te osigurati da 

su ti podaci i dokumentacija barem u trenutačnom stanju dostupni drugim javnim 

tijelima i javnosti putem digitalnih usluga predviđenih u Direktivi INSPIRE. 

Sve države članice 

 Olakšati sudjelovanje javnosti u provedbi zakonodavstva EU-a u području 

okoliša. 

BE, CZ, HU, LT, PL, RO, 

SI 

 Osigurati da nevladine organizacije u području okoliša imaju pravnu sposobnost 

za pokretanje pravnih sporova u vezi s pitanjima okoliša, gdje je relevantno, bez 

izuzetno visokih troškova.  

BG, CY, FI, HR, HU, IE, 

LT, LU, MT, PL, RO 

 Bolje informirati javnost o njihovim pravima pristupa pravosuđu. AT, BE, CY, EE, EL, ES, 

FI, FR, HR, IE, IT, LU, 



 

5 

LV, MT, NL, PT, RO, SE, 

SK, UK 

Osiguravanje usklađenosti sa zakonodavstvom 

 Bolje informirati javnost o promicanju, praćenju i provedbi usklađenosti sa 

zakonodavstvom. 
Sve države članice 

 Osigurati više informacija o suradnji stručnjaka koji se bave kaznenim djelima 

protiv okoliša. 

AT, BE, BG, DK, EL, 

HR, HU, IE, LT, LU, LV, 

MT, NL, PL, SE, SI, SK, 

UK 

 Poboljšati financijsku sigurnost u pogledu odgovornosti i/ili smjernica iz 

Direktive o odgovornosti za okoliš te/ili prikupljanje i objavu informacija o šteti 

u okolišu.  

AT, BE, BG, CY, CZ, 

DE, DK, EE, EL, FI, FR, 

HR, HU, IE, IT, LT, LU, 

LV, MT, NL, PL, RO, SE, 

SI, SK, UK 

 Objaviti informacije o ishodu mjera izvršenja i o daljnjim radnjama u vezi s 

otkrivenim kršenjem višestruke sukladnosti u pogledu nitrata i prirode. 

AT, BE, BG, CY, DE, 

DK, EE, EL, ES, FI, FR, 

HR, IE, IT, LT, LU, LV, 

MT, NL, PL, PT, RO, SE, 

SK, SI, UK 

Učinkovitost uprava za okoliš 

 Dodatno poboljšati ukupno upravljanje okolišem (npr. transparentnost, 

uključenost građana, usklađenost i provedbu te administrativne kapacitete i 

koordinaciju). 

Sve države članice 

 Dovršiti prenošenje revidirane Direktive o procjeni utjecaja na okoliš. DE, LT 

 Rješavati problem fragmentacije na regionalnoj i lokalnoj razini razvijajući bolje 

koordinacijske mehanizme u području okoliša.  
EL, ES, IT 

 Nastaviti raditi na pojednostavnjivanju postupaka procjene utjecaja na okoliš.  BE, CZ, HR 

Međunarodni sporazumi 

 Postati strankom relevantnih multilateralnih sporazuma o okolišu potpisivanjem i 

ratifikacijom onih koji su preostali. 

AT, BE, CY, CZ, EL, ES, 

FR, IE, IT, LT, LV, MT, 

PL, PT, RO, SI, SK 
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