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CORRIGENDUM
This document corrects document COM(2019) 174 final of 10.4.2019.
Concerns all language versions.

Correction of the last sentence of the second paragraph of point 1.2.
The text shall read as follows:
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1. Uvod

Vsllade s ¢lankom 8 ods.1 rozhodnutia Komisie z 24.novembra 2015' o koordinacii
¢innosti Unie a ¢lenskych $tatov prostrednictvom koordinaéného mechanizmu (d’alej len
,rozhodnutie) Komisia pravidelne informuje Eurdpsky parlament a Radu o vykonavani
nastroja pre uteCencov V Turecku (d’alej len ,nastroj*). V ¢lanku 8 ods. 2 rozhodnutia sa
stanovuje, ze Komisia kazdoro¢ne podava spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade
0 vykonavani nastroja. Prva vyro¢na sprava 0 nastroji bola uverejnena v marci 20172
Opisovalo sa v nej fungovanie nastroja, prvé opatrenia prijaté vzhladom na jeho vykonavanie,
monitorovanie, systém hodnotenia, ako aj suvisiace komunikacné ¢innosti. Druha sprava bola
uverejnend v marci 2018°,

1.1. Turecko a uteéenecka kriza

Turecko je vzhl'adom na svoju zemepisnu polohu vyznamnou krajinou prijatia a tranzitu pre
uteCencov a migrantov. V dosledku nebyvalého po¢tu 0sob prichadzajicich do Turecka najma
vzhl'adom na konflikty v Syrii a Iraku tato krajina zabezpecila pobyt pre viac ako 4 milidny
uteencov a migrantov, ¢o je najvyssi pocet na svete. Tento pocet zahfna 3,6 milidna
registrovanych syrskych utecencov?, zktorych priblizne 155000 zije v 13 taboroch
zriadenych tureckou vladou, a viac ako 296 000 registrovanych uteéencov a ziadatel'ov 0 azyl
najma z Afganistanu, Iraku, Iranu a Somalska®. Hoci Turecko nad’alej vynaklada chvalyhodné
usilie na to, aby prijalo a podporovalo vysoky pocet ute¢encov a migrantov a zabezpecilo im
pobyt, tieto pocty mali na hostitel'ské komunity vyznamny vplyv.

1.2. Reakcia EU na krizu a zriadenie nastroja

Eurdpska Unia a jej ¢lenské Staty sa v roku 2015 rozhodli zvysit' svoju politicka a finanénu
angazovanost’ na podporu Turecka V jeho usili prijimat’ uteGencov. V ramci vyhlasenia EU
a Turecka® z 18. marca 2016 (dalej len ,,vyhlasenie®) sa dohodla komplexna spolupraca EU
a Turecka zaloZena na spolo¢nej zodpovednosti, vzajomnych zavidzkoch a dosahovani cielov.
Na stretnuti hlav $tatov alebo predsedov vlad s Tureckom 29. novembra 2015 bol aktivovany
spoloény akény plan EU a Turecka’ na pomoc Turecku pri zvladani désledkov konfliktu
v Syrii.

Komisia Vv reakcii na Ziadost' ¢lenskych statov EU 0 d’alie zna¢né finanéné prostriedky na
podporu uteencov v Turecku zriadila 24. novembra 2015 nastroj pre utetencov v Turecku®.

Rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015 o koordinacii &innosti Unie a ¢lenskych
Statov prostrednictvom koordinacného mechanizmu — uteéeneckého nastroja pre Turecko, zmenené
rozhodnutim Komisie C(2016) 855 z 10. februara 2016.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/170302_facility for_refugees_in_turkey first_annual_report.pdf.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/14032018_facility_for_refugees_in_turkey_second_annual_report.pdf.

K 29. novembru 2018 bolo zaregistrovanych 3 607 563 ,,Syréanov, na ktorych sa vztahuje do¢asna
ochrana®, zdroj: turecké generalne riaditel’'stvo pre riadenie migracie:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection 915 1024 4748 icerik

Osobitost’ tureckého azylového systému je spojend so skutoCnostou, ze tato krajina podpisala
Newyorsky protokol z roku 1967 k Zenevskému dohovoru z roku 1951 s vyhradou. Velka vécsina
uteCencov V Turecku preto nemdZe poziadat o plnohodnotné postavenie uteenca, ale len
0 ,,podmieneéné postavenie uteCenca“, ktorym sa v pripade jeho udelenia obmedzuje pobyt v krajine do
okamihu, ked’ sa uznany utecenec ,,presidli do tretej krajiny*.
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

! http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-5860_fr.htm

Rozhodnutie Komisie C(2016) 855 final z 10. 2. 2016 0 nastroji pre uteCencov Vv Turecku, ktorym sa
meni rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. 11. 2015.



http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_fr.htm

Nastroj je mechanizmom na koordinovanie mobilizacie zdrojov vyélenenych z rozpoétu EU
aj dodatoénych prispevkov ¢lenskych $tatov zaGlenenych do rozpoétu EU ako vonkajsie
pripisané prijmy. Prispevky dosahuju celkovl vysku 6 miliard EUR, pricom na roky 2016 —
2017 boli viazané finanéné prostriedky vo vyske 3 miliardy EUR a na obdobie rokov 2018 —
2019 boli viazané d’alsie 3 miliardy EUR. EU ajej ¢lenské $taty st najvacsim darcom
prostriedkov na rieSenie nasledkov krizy Vv Syrii, pricom od zaciatku krizy v roku 2011
zmobilizovali priblizne 17 miliard EUR.

Tento nastroj dopiiia a zvySuje existujiice finanéné prostriedky EU z Regionalneho trustového
fondu EU zriadeného v reakcii na krizu v Syrii°(trustovy fond EU), néstroja na podporu
stability amieru anarodnych programov nastroja predvstupovej pomoci, ktoré prispeli
k spolupréci s kl'a¢ovymi partnermi v zaleZitostiach stvisiacich s uteencami. Zaroven doplia
eurdpsky nastroj pre demokraciu a l'udské prava'®.

Vykonavanie vyhlasenia EU a Turecka zohravalo aj pocas roka 2018 klPu¢ova ulohu
v zabezpeCovani ucinného spolo¢ného rieSenia problému migracie Europskou uniou
a Tureckom. Vyhlasenie nad’alej prinaSa konkrétne vysledky V znizovani neopravnenych
a nebezpeénych prekroéeni hranic a v zachrane zivotov v Egejskom mori.

V roku 2018 prislo z Turecka do EU celkovo 50 789 o0sob, ¢o v porovnani s rokom 2017, ked’
prislo 41 720 o0sdb, znamend narast 0 22 %. Uvedeny pocet zahfiia 47 939 prichodov do
Grécka (z toho 32 141 osdb po mori a 15 798 po susi), 2 383 prichodov do Talianska, 349
prichodov do Bulharska a 118 prichodov na ¢lnoch z Turecka do oblasti kontrolovanych
vladou Cypru. Celkovy poéet prichodov z Turecka do EU v roku 2019 (k 5. marcu 2019) je
5094, v porovnani s 3 153 prichodmi v rovnakom obdobi minulého roka. Zahina to 5 054
prichodov do Grécka (3 509 po mori a 1 545 po stsi) a 40 prichodov do Bulharska'. Podl'a
Medzindrodnej organizacie pre migraciu (IOM) vroku 2019 dosial’ prisli 0 Zivot vo
vychodnom Stredozemi traja migranti (174 osob prislo 0 zivot v roku 2018, 62 v roku 2017
a 434 v roku 2016).

Presidlovanie z Turecka do EU podl'a systému jeden za jedného stanoveného vo vyhlaseni®?
pokracuje. Od 4. aprila 2016 bolo presidlenych spolu 20 002 o0s6b, z toho 1 362 0s6b v roku
2019, 6 929 0s6b v roku 2018 a8 975 0s6b v roku 2017. Pokial ide 0 dobrovolny systém
prijimania 0s6b z humanitarnych dévodov, v nadvaznosti na schvalenie S$tandardnych
operaénych postupov Vv decembri 2017 sa zaviedli vSetky prvky a podmienky na aktivaciu
systému, ako sa uvéadza vo vyhlaseni.

Uplné astistavné vykonavanie vyhlasenia si vyzaduje trvalé tsilie a politické odhodlanie
vSetkych stran.

2. Fungovanie nastroja

Nastroj je koordinaénym mechanizmom, ktory umoziiuje rychlu, G¢innt a efektivnu
mobilizaciu pomoci EU pre uteencov v Turecku. Nastroj zabezpecuje optimalnu mobilizaciu
existujucich finanénych nastrojov EU v ramci humanitarnej alebo rozvojovej pomoci a jeho

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en.
https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm_en.

Udaje o prichodoch poskytli &lenské staty EU a Europska agenttra pre pohranién a pobreznt straz.
Podla vyhlasenia EU a Turecka plati, Ze za kazdého Syréana, ktory bude z gréckych ostrovov vrateny
do Turecka, bude iny Syréan presidleny z Turecka do EU, pri¢om sa zohladnia kritéria OSN tykajuce
sa zranitelnosti.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en.

cielom je =zabezpecit, aby boli potreby uteCencov a hostitel'skych komunit rieSené
komplexnym a koordinovanym spésobom®2,

Riadiaci vybor nastroja poskytuje strategické usmernenie tykajice sa priorit, druhov ¢innosti,
ktoré sa budi podporovat’, sim, ktoré sa maju pridelit’ a finan¢nych nastrojov, ktoré sa maja
mobilizovat’, apripadne aj podmienok vykondvania zavizkov Turecka podl'a spolo¢ného
aké&ného planu EU a Turecka z 29. novembra 2015 (d’alej len ,,spolo¢ny akény plan®). Podas
treticho roka vykonavania nastroja sa uskutoCnili tri zasadnutia riadiaceho vyboru, ato
9. marca, 18. juna a 30. novembra 2018. Dalsie, v poradi 12. zasadnutie riadiaceho vyboru je
planované na maj 2019.

KIacovymi zasadami pri usmeriiovani vykonavania ndstroja st rychlost, efektivnost
a ucinnost’ pri suasnom zabezpeceni spravneho finan¢ného riadenia. Rovnako ddlezita je aj
udrzatel'nost’ intervencii nastroja a spolo¢na zodpovednost' zo strany tureckych organov.
Uréenie prioritnych oblasti pomoci vychadza z komplexného a nezavislého posidenia
potrieb™, pri¢om sa osobitnd pozornost venuje zranitelnym skupindm. Postdenie potrieb
bolo aktualizované v roku 2018*.

Néstroj koordinuje financovanie ztychto nastrojov na financovanie vonkajSej Cinnosti:
humanitarna pomoc’, néstroj eurépskeho susedstva'®, nastroj rozvojovej spoluprace®®, nastroj
predvstupovej pomoci®® anéstroj na podporu stability a mieru?. Opatrenia financované
zrozpottu Unie sa vykonavaju vsllade s finanénymi pravidlami a nariadeniami EU
uplatnitelnymi na priame aj nepriame riadenie.

13 Rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015, ¢lanok 2 — Ciele nastroja.

1 Pozri ¢lanok 5 ods. 1 rozhodnutia Komisie C(2015) 9500, zmeneného rozhodnutim Komisie C(2016)
855.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf.

o Nariadenie Rady (ES) &. 1257/96 o humanitarnej pomoci, U. v. ES L 163, 2.7.1996, s. 1.

18 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 232/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj europskeho
susedstva, U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 27.

Nariadenie EurGpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.233/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj
financovania rozvojovej spoluprace, U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 44.

Nariadenie EurGpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.231/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj
predvstupovej pomoci, U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 11.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 230/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj na podporu
stability a mieru, U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 1.
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V ramci prvej tranZe nastroja je rozdelenie financnych prostriedkov podla jednotlivych
nastrojov EU* takéto:

1%
O ECHO O EUTF FP1/IcSP OIPA

Realizacia pomoci je podmienena tym, ze Turecko bude dosledne dodrziavat' zavizky
stanovené v spolo¢nom akénom plane a vo vyhlaseni.

3. Kapacita, trvanie a povaha financovania

Celkovy rozpocet koordinovany tymto nastrojom predstavuje 6 miliard EUR (3 miliardy EUR
na obdobie 2016 — 2017 a3 miliardy EUR na obdobie 2018 — 2019). Prva tranza sa
mobilizovala z rozpoétu EU vo vyske 1 miliardy EUR a z rozpodtov &lenskych $tatov vo
vyske 2 miliard EUR?. Pokial’ ide 0 druhu tranzu, poskytuje rozpocet EU 2 miliardy EUR
a Clenské $taty 1 miliardu EUR*.

Z1 miliardy EUR zrozpoétu EU na obdobie 2016 — 2017 sa 250 milionov EUR
zmobilizovalo v roku 2016 a 750 miliénov EUR v roku 2017. Z 2 miliard EUR z rozpoétu EU
na rok 2018 sa 550 milibnov EUR zmobilizovalo v roku 2018 a zostatok sa ma zmobilizovat’
v roku 2019.

Pokial’ ide 0 prvu tranzu, ¢lenské $taty prispeli do nastroja sumou 677 milionov EUR v roku
2016, sumou 847 milionov EUR v roku 2017 asumou 396 milionov EUR v roku 2018.
Zostavajacich 80 miliobnov EUR sa vyplati v roku 2019. Pokial’ ide 0 druht tranzu, ¢lenské
Staty prispeli vroku 2018 sumou 68 milibnov EUR, priCom zostavajice platby boli
naplanované na obdobie 2019 — 2023. Prispevky ¢lenskych $tatov sa poskytuju priamo do
vieobecného rozpoétu EU vo forme vonkajsich pripisanych prijmov podla &lanku 21 ods. 2
pism. a) bodu ii) nariadenia o rozpoctovych pravidlach a uvadzaju sa v rozpocétovych riadkoch
nastroja predvstupovej pomoci a humanitarnej pomoci.

Sulad medzi mierou platieb prispevkov CElenskych $tatov do néstroja a mierou vypléacania
tychto prispevkov z nastroja je nad’alej uspokojivy.

2 Prispevky z nastroja eurdpskeho susedstva boli prevedené a vyuzité v rdmci nastroja predvstupovej

pomoci a prispevky z nastroja rozvojovej spoluprace boli prevedené a vyuzité v rdmci trustového fondu
EU. V zasade sa vietky prispevky nastroja do trustového fondu EU (z nastroja predvstupovej pomoci
a v mensej miere z nastroja rozvojovej spoluprace) realizovali ako nehumanitarna pomoc.
B Celkove rozdelenie prispevkov ¢lenskych Statov je dostupné na adrese
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-
member-states-agree-details-of-additional-funding/
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http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/

4. Druha tranZa nastroja

Mobilizacia prvej tranze nastroja bola uspe$nad. Zazmluvnili sa 3 miliardy EUR® v ramci
rozpoétov na roky 2016 a 2017 a do konca roka 2017 boli plne k dispozicii. Vo vyhlaseni EU
a Turecka z marca 2016 sa uvadza, ze ked’ budu tieto zdroje takmer vycerpané a za
podmienky, Ze sa vietky zavizky splnia, EU zmobilizuje d’alsie financovanie tohto nastroja
vo vyske d’alSich troch miliard EUR do konca roku 2018.

Vzhladom na to, ze prvé 3 miliardy EUR boli plne zazmluvnené na konci roka 2017
a s cielom zabezpecit’ kontinuitu projektov néstroja a nepretrziti podporu utecencom Komisia
v marci 2018 prijala rozhodnutie o druhej sume pridelenych prostriedkov na nastroj pre
ute¢encov V Turecku s vyskou 3 miliardy EUR, ato s rovnakym rozdelenim prispevkov ako
Vv pripade prvej tranze®. Po dohode s ¢lenskymi §tatmi 0 aktualizovanom spoloénom dohovore
z 18. jula 2018 prijala Komisia 24. jala 2018 zmenené rozhodnutie, ktorym mobilizovala 2
miliardy EUR z rozpoétu Unie na roky 2018 — 2019, pricom ¢&lenské $taty zabezpedili
vonkajsie pripisané prijmy vo vyske 1 miliardy EUR?.

Programovanie

S cielom nadviazat’ na konkrétne vysledky Vv suvislosti s prvou tranzou nastroja a zabezpecit’
hladké aucinné pokracovanie programovania druhej tranze c¢lenské Staty na zasadnuti
riadiaceho vyboru v juni 2018 schvalili aktualizovany strategicky koncepény dokument®.
V uvedenom dokumente boli zohl'adnené zistenia aktualizovaného posudenia potrieb®, ktoré
sa uskutoé¢nilo prostrednictvom rozsiahlych konzultacii so zainteresovanymi stranami v prvej
polovici roka®, ako aj d’alsie prislu$né dokumenty®.

V sprave o aktualizovanom posUdeni potrieb sa uvadzaju prioritné potreby a pretrvavajlce
nedostatky Vv reakcii na ute¢encov a poskytuju sa cenné usmernenia pre programovanie druhej
tranZe nastroja. Sicastou spravy je aktualizované posudenie, ktoré¢ Komisia dala vypracovat’
Vv juni 2016. Skiima sa v iom vyvoj potrieb utecencov a hostitel'skych komunit od roku 2016
aurCuju sa oblasti, ktoré si vyzaduju dalSiu pomoc. Dospelo sa viom K zaveru, Ze
kl'icovymi oblastami zaujmu st aj nad’alej ochrana, zakladné potreby a Zivobytie, zdravotna
starostlivost’, vzdelavanie a komunalna infrastruktara.

V strategickom koncepénom dokumente (d’alej len ,,dokument™) sa stanovuje strategicky
rdmec pre programovanie arealizaciu druhej tranZe nastroja, priCom sa osobitd pozornost’
venuje zacleneniu a sebestacnosti ako hlavnym cielom. V dokumente sa potvrdila potreba
Uzkej spoluprace medzi vladnymi, rozvojovymi a humanitarnymi nastrojmi s cielom stanovit’
udrzatelnejsie a trvalé rieSenia v suvislosti s dlhotrvajicou krizou a po skonceni zivotnosti

» S vynimkou priblizne 20 milionov EUR urcenych na priebezné administrativne vydavky, vydavky na

technickli pomoc, komunikaciu, monitorovanie, hodnotenie aaudit, ktoré mézu byt viazané
a zazmluvnené pocas celej Zivotnosti nastroja.

Rozhodnutie Komisie C(2018) 1500 final zo 14. marca 2018 0 néstroji pre uteCencov V Turecku,
ktorym sa meni rozhodnutie Komisie C(2015) 9500, pokial’ ide 0 prispevok na ndastroj pre uteCencov
v Turecku.

Rozhodnutie Komisie C(2018) 4959 final z 24. jula 2018 0 nastroji pre uteéencov v Turecku, ktorym sa
meni rozhodnutie Komisie C(2015) 9500, pokial’ ide 0 prispevok na néstroj pre uteéencov Vv Turecku.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/updated_facility strategic_concept_note.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated needs assessment.pdf
Zavereéna sprava 0 aktualizovanom postdeni potrieb bola vydané 31. oktobra 2018.

Najmd oznamenie zroku 2016 snazvom ,Doéstojny zivot“ o0 natenom vysidlovani a rozvoji
[COM(2016) 234 final] a prilozené zavery Rady o pristupe EU k nitenému vysidlovaniu a rozvoju, maj
2016
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/

nastroja a vyplateni sumy 6 miliard EUR. To predpoklada strategicky posun od humanitarnej
pomoci k rozvojovej pomoci Vramci nastroja. Osobitnd pozornost by sa mala venovat
poskytovaniu udrzatel'nej socidlno-ekonomickej podpory a prileZitosti na zivobytie, ako aj
posililovaniu schopnosti hostitel'skych komunit prijat’ uteCencov a zarovein podporovat
socialnu sudrznost’. Turecké organy a Komisia vynalozia usilie na zabezpecenie udrzatelnosti
projektov nastroja po skonceni jeho platnosti. Okrem toho sa turecky narodny systém bude
musiet’ pripravit’ na to, Ze preberie vykonavanie pomoci fondov néstroja, aby boli zaistené
udrzatel'né rieSenia a spravodlivy pristup k pravam a sluzbam.

Cielom programovania druhej tranze je zohl'adnit’ odporucania uvedené v osobitnej sprave
Eurdépskeho dvora auditorov o nastroji®, ktora bola vydana v novembri 2018 (pozri aj oddiel
snazvom Audit d’alej v texte). Eurdpsky dvor auditorov kladie osobitny dbraz na potrebu
spolo¢nej stratégie pre mobilizaciu zlozky nastroja zameranej na humanitarnu a rozvojovi
pomoc, aby bolo mozné predvidat’ prechod financovania z nastroja na vnltroStatne organy
a zabezpecit udrzatel'nost’ vysledkov néstroja po skonceni Zivotnosti nastroja.

Ako prvy krok pri mobilizacii dodato¢nej podpory V rdmci druhej tranZe nastroja Komisia
v juli 2018 po konzultécii s riadiacim vyborom nastroja predvstupovej pomoci (IPA) prijala
osobitné opatrenie tykajlce sa vzdelavania. V ramci osobitného opatrenia bolo pridelenych
400 milionov EUR na nepretrzity pristup uteéencov ku kvalitnému vzdelavaniu®. Ciel'om je
d’alej zlepSovat pristup ku kvalitativnym a inkluzivnym vzdelavacim sluzbam pre ute¢encov,
ktori ziju v Turecku, vratane dospelych, apodporit ich za¢lenenie do tureckého
vzdelavacieho systému, atym podporit’ socialnu stdrznost. Opatrenie nadvdzuje na
predchddzajucu podporu v oblasti vzdeldvania, konkrétne na prvy priamy grant pre
ministerstvo nadrodného vzdelavania ,,Podpora integracie syrskych deti do tureckého
vzdelavacieho systému* (PICTES) vo vyske 300 milionov EUR.

Osobitné opatrenie bolo zmenené v novembri 2018 s ciel'om zahrnit’ dodato¢né financovanie
vel'mi potrebnej Skolskej infrastruktiury vo vyske 100 milionov EUR, aby bolo mozné pokryt
potreby slvisiace s uc¢ebnami a vzdelavacimi priestormi*. V decembri 2018 boli vyhlasené
dve vyzvy na vyjadrenie zaujmu v oblasti socialno-ekonomickej podpory, na ktor( bolo
pridelenych 465 milionov EUR, a komunalnej infrastruktary, na ktort bolo pridelenych 380
milionov EUR. Komisia spustila svoj plan vykondvania humanitarnej pomoci* na rok 2018,
v ktorom pre humanitarnu zloZku nastroja urcila dostupné finan¢né prostriedky
a potencialnych partnerov. Subezne pokra¢ovali pripravy na d’al§iu pomoc v oblasti socialno-
ekonomickej podpory a zdravotnej starostlivosti a mali by sa potvrdit’ v priebehu druhého
Stvrtroka 2019, pricom sa osobitna pozornost’ venovala zabezpeceniu prechodu z hotovostnej
podpory k sebestac¢nosti a aktivnej Gi¢asti na trhu prace.

5. Vykonavanie nastroja

Naéstroj sa vykonava vo forme humanitarnej a rozvojovej pomoci, pri¢om na tieto zlozky bolo
V ramci prvej tranze pridelenych priblizne 1,4 miliardy EUR a 1,6 miliardy EUR.

Humanitarna pomoc je urena najzranitelnej$im uteCencom, ato formou poskytovania
predvidatelnej a déstojnej podpory zameranej na zakladné potreby a ochranu. Zameriava sa aj

2 Spréva Eurépskeho dvora auditorov:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF SK.pdf.

3 Osobitné opatrenie v oblasti vzdelavania C(2018) 4960 final z 24. jala 2018.
34 Zmenené osobitné opatrenie v oblasti vzdelavania C(2018) 8254 final z 11. decembra 2018.
% https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo tur bud 2018 91000 v2.pdf.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SK.pdf.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_special_measure_on_education_2018.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_8254_f1_annex_en_v3_p1_1001797.pdf.
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo_tur_bud_2018_91000_v2.pdf.

na rieSenie nedostatkov pri poskytovani sluzieb prostrednictvom Specializovanych agentur
a partnerov v oblasti zdravotnictva a vzdelavania v nidzovych situaciach.

Rozvojova pomoc je ur¢ena na pokrytie dlhodobych potrieb v oblasti zdravotnej starostlivosti,
vzdelavania a socialno-ekonomického rozvoja uteencov, najmid pokial’ ide o pristup
k verejnym sluzbam a prilezitostiam na zivobytie. Zameriava sa aj na zranite'né skupiny a do
intervencii sa zahffia rodovy rozmer, prikladom je ochrana Zien a dievcat pred sexudlnym
a rodovo motivovanym nasilim a lepsi pristup k zdravotnej starostlivosti v oblasti sexualneho
a reproduk¢ného zdravia.

Osobitna pozornost’ sa venuje uteCencom a ziadatel'om 0 azyl, ktori nepochadzaju zo Syrie.
Ciel'om intervencii nastroja je vzdy zahrnit’ miestne komunity prijimajice uteéencov.

Suma 3 miliardy EUR v ramci prvej tranZe nastroja na obdobie 2016 — 2017 bola plne viazana
a zazmluvnend®, pri¢om sa realizovalo 72 projektov, ktoré priniesli konkrétne vysledky. Na
konci roka 2018 bolo z 3 miliard EUR vyplatenych viac ako 2,072 miliardy EUR, pricom
zostatok mal byt’ vyplateny pocas realizacie projektov nastroja do polovice roka 2021.

Uplné tidaje je mozné ziskat' z online tabul’ky projektov37.

Zo sumy 3 miliardy EUR v ramci druhej tranze nastroja na roky 2018 — 2019 boli k februaru
2019 viazané 1,2 miliardy EUR, pricom na konci roka 2018 bolo zazmluvnenych 450
miliénov EUR a vyplatenych 150 miliénov EUR.

Pomoc z nastroja sa mobilizuje v celom Turecku, najviac sa vSak sustred’'uje Vv desiatich
najviac postihnutych provincidch — Istanbul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Mersin, Adana,
Bursa, Kilis, Izmir a Kahramanmaras®®. Pomoc z néastroja sa zvyajne poskytuje najmi
uteGencom a migrantom mimo taborov.

5.1. Humanitarna pomoc

Humanitarna pomoc EU sa riadi Eurépskym konsenzom o humanitarnej pomoci z roku
2007, v ktorom sa stanovuje, e EU ako humanitarny aktér dodrziava humanitare zésady
l'udskosti, neutrality, nestrannosti anezavislosti, ako sa uvadza v ¢&lanku 214 ZFEU
a v nariadeni o humanitarnej pomoci (¢. 1257/96)%, **,

Z humanitarnej zlozky nastroja bolo Vv ramci prvej tranze pridelenych 1,389 miliardy EUR,
pricom na vSetkych 45 humanitarnych projektov boli uzavreté zmluvy s 19 partnermi, ktorych
cielom je pokryt zabezpelenie zakladnych potrieb, ochrany, vzdelavania a zdravotnej
starostlivosti pre najzranitelnejSich uteCencov Vv Turecku. Dosial bolo uhradenych
1,11 miliardy EUR, ktoré boli prinosné pre spolu 1561 940 utecencov’. V rdmci druhej
tranze bolo doteraz pridelenych 690 milionov EUR na zékladné potreby, ochranu, vzdelavanie

% S vynimkou priblizne 20 milionov EUR urcenych na priebezné administrativne vydavky, vydavky na

technicki pomoc, komunikéciu, monitorovanie, hodnotenie a audit, ktoré moézu byt viazané
a zazmluvnené pocas celej Zivotnosti nastroja.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf.

Rozdelenie  syrskych  uteCencov  podla  provincii  je k dispozicii na  adrese:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection 915 1024 4748 icerik

Spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych statov.

40 Nariadenie Rady (ES) &. 1257/96 z 20. jina 1996 o humanitarnej pomoci.

4 Humanitarna pomoc Eurdpskej komisie vychéadza z roénych planov vykondvania humanitarnej pomoci
pre jednotlivé krajiny. Ramec pre spolupracu medzi Komisiou a jej partnermi v oblasti humanitarnej
pomoci je zriadeny prostrednictvom finanénych aadministrativnych rémcovych dohéd Komisie
s medzinarodnymi organizaciami a ramcovych dohdd o partnerstve s mimovladnymi organizaciami.
Vratane uteCencov, ktorym bola poskytnutd pomoc z nldzovej zachrannej socialnej siete
a z predchadzajtcich podobnych programov.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf.
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik

a zdravotnu starostlivost’. V roku 2018 boli uzavreté zmluvy na 11 projektov pokrytych prvou
sumou 50 milidnov EUR, a to v oblasti zdravotnej starostlivosti a ochrany. Plan vykonavania
humanitarnej pomoci na rok 2018 zahfnal 51,17 miliona EUR z financovania humanitarnej
pomoci v rdmci nastroja (50 miliénov EUR z druhej tranze a 1,17 miliéna EUR presunutych
Z nevycCerpanych prostriedkov Vv ramci projektov prvej tranie)43. Dalej su uvedené niektoré
hlavné Gspechy humanitarnej pomoci nastroja dosiahnuté v roku 2018*.

Nudzova zachranna socialna siet’

EU nadalej rie§i potreby uteencov s vysokou socialno-ekonomickou zranitelnost'ou
prostrednictvom nudzovej zachrannej socialnej siete. Ide o program humanitarnej socialnej
pomoci spocivajuci v debetnej Kkarte, z ktorej je zranitelnym uteCencom priamo mesacne
poskytovana hotovost’ na rozne ucely a bez obmedzenia. K januaru 2019 vyuzivalo mesa¢né
hotovostné prevody prostrednictvom tohto programu viac nez 1,5 milidna prijemcov.

Vzdelavanie v nudzovych situaciach

EU aj nadalej ulah&uje pristup utetencov K systémom formélneho vzdelavania zniZovanim
prekazok a poskytovanim prostriedkov na to, aby ohrozené deti mohli chodit’ do $koly.
Program podmiene¢ného prevodu hotovosti na vzdelavanie, ktory bol spusteny v roku 2017,
je dosial najvi¢sim programom financovanym EU v oblasti vzdeldvania v nadzovych
situaciach a prekonava svoje p6vodné ciele. K februaru 2019 bola poskytnutd podpora
z programu podmieneéného prevodu hotovosti na vzdelavanie rodinam viac nez 470 000 deti
navstevujtcich skolu. Okrem toho k decembru 2018 v priemere 6 768 deti mesacne vyuzivalo
podporu vo forme dopravy do Skoly a9 267 deti uteCencov absolvovalo neformalne
vzdelavanie. Tieto Cinnosti zahfiiaji poskytovanie neformdalnych vzdelavacich kurzov
V tureCtine a/alebo arabCine, programy intenzivneho vyu€ovania, iniciativy domaceho
vzdelavania a kluby domacich uloh. Tieto programy ul'ah¢ia detom zaradenie do formalneho
vzdelavania na stupni primeranom ich veku.

Zdravotna starostlivost’

EU sa zameriava na rieSenie potencialnych nedostatkov pri poskytovani sluzieb primarne;
zdravotnej starostlivosti, ako aj na poskytovanie sluzieb, ktoré utecenci a iné prislusné osoby
obzvlast potrebuji. Od vzniku nastroja do oktobra 2018 bolo v oblastiach s vysokym poctom
uteCencov poskytnutych spolu 873 365 konzultécii v oblasti primarnej zdravotnej
starostlivosti. Okrem toho 40 705 tehotnych zien vyuzilo spolu 84 714 konzultacii v ramci
prenatalnej starostlivosti (ANC), 105 315 uteGencom bola poskytnuta starostlivost’ 0 dusevné
zdravie a psychologicko-socialna podpora a 13075 uteéencov vyuzilo pooperacné
a rehabilita¢né sluzby.

Ochrana

EU nadalej financuje projekty na podporu pristupu uteéencov K registracii a sluzbam ana
rieSenie potrieb rizikovych skupin a jednotlivcov. Napriklad turecké generdlne riaditel’stvo
pre riadenie migracie s podporou nastroja overilo Udaje tykajdce sa viac ako 2,6 milidna
utecencov zijucich v Turecku.

43
44
45

K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018 _en

Utecenci mohli dostat’ viac ako jednu sluzbu a v celkovych udajoch nie je zohl'adnené prekryvanie.
https://ec.europa.eu/echo/blog/turkey-conditional-cash-transfer-education-programme-increases-school-
attendance-syrian-and_en
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5.2. Rozvojova pomoc

V ramci rozvojovej zlozky ndstroja sa pri realizacii 26 projektov, na ktoré boli uzavreté
zmluvy v ramci prvej tranze, nad’alej dosahuje dobry pokrok a dve zmluvy uz boli dokoncené.
Prostriedky vyplatené vykonévajucim partnerom dosiahli 943 miliénov EUR z celkovej sumy
1,6 miliardy EUR pridelenej na rozvojovii pomoc v ramei prvej tranze*®. V rdmci druhej
tranze nastroja bolo zazmluvnenych 400 milionov EUR na pokraovanie ¢innosti, ktoré vedu
k zlepSeniu pristupu uteCencov, ktori ziju Vv Turecku, ku kvalitnému inkluzivnemu
vzdelavaniu, ako aj na podporu ich integracie do tureckého vzdelavacieho systému a podporu
socidlnej sudrznosti. Okrem toho sa vyclenilo 100 milionov EUR na podporu Skolskej
infrastruktury, aby bolo mozné pokryt potreby stvisiace S ucebnami a vzdeldvacimi
priestormi. V oblasti socialno-ekonomickej podpory bolo pridelenych 465 milibnov EUR
a Vv ramci komunalnej infrastruktiry bolo pridelenych 380 milionov EUR.

Okrem pridelenych prostriedkov ~ spravovanych priamo prostrednictvom  nastroja
predvstupovej pomoci*’ sa v rozvojovej Gasti nastroja podporuje rad opatreni vychadzajucich
zdola nahor, ato prostrednictvom 15 projektov v celkovej vyske 293 milionov EUR
z Regionalneho trustového fondu EU zriadeného v reakcii na krizu v Syrii.

Rozdelenie prostriedkov v ramci nehumanitarnej zlozky nastroja podl'a prioritnej oblasti je
takéto:

5%

28 %

O Vzdelavanie [ Zdravotna starostlivost Riadenie migracie [ Socidlno-ekonomicka podpora

Vzdelavanie

EU podporuje vietky stupne vzdelavacieho systému od raného detstva po vysokoskolské
vzdelavanie, aby tato generacia mladych l'udi nebola stratena.

Pocas Skolského roka 2018 pokracovala realizacia projektu PICTES*, ktorého ciefom je
integracia syrskych deti do tureckého vzdelavacieho systému aktory je financovany
prostrednictvom priameho grantu vo vySke 300 milionov EUR poskytnutého tureckému
ministerstvu narodného vzdelavania a v mnohych oblastiach prekonal cielové ukazovatele
tejto Cinnosti. Napriklad vyucba tureckého jazyka bola ukoncend jazykovou skiiskou, ktort do

4 Tento Gdaj zahffia aj sumy vyplatené v ramci projektov, ktoré vykonava Regionalny trustovy fond EU

zriadeny v reakcii na krizu v Syrii, ktoré viak ete neboli vyuétované z rozpoétu EU.

V ramci nastroja sa finanéné prostriedky z nastroja predvstupovej pomoci spravuji v sulade
s pravidlami pre vonkajsiu ¢innost’, ktoré su uvedené v druhej ¢asti hlavy IV nariadenia o rozpo¢tovych
pravidlach a pravidlach jeho uplatiiovania. PodrobnejSie informacie su uvedené Vv druhej vyroénej
sprave o nastroji.

Skratka PICTES znamena Promoting Integration of Syrian children into Turkish Education System
(podpora integracie syrskych deti do tureckého vzdelavacieho systému). Ide o priamy grant vo vyske
300 miliénov EUR, realizovany tureckym ministerstvom narodného vzdelavania, ktorym sa ma
podporit’ integracia syrskych deti do tureckého vzdelavacieho systému.
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konca septembra 2018 absolvovalo takmer 400 000 Studentov. Spolu viac ako 16 000
Studentom sa poskytlo doucovanie a viac ako 43 000 Studentom priebezné doucovanie. Do
konca septembra 2018 bolo vramci uvedeného projektu vySkolenych viac ako 19 000
ucitelov a administrativnych pracovnikov ministerstva S$kolstva. Tieto CcCinnosti buda
pokracovat’ v ramci zmluvy PIKTES 1%, ktord bola podpisana v decembri 2018. Vd’aka
tomuto opatreniu v celkovej hodnote 400 milionov EUR budu deti ute¢encov Zijucich
v Turecku mat’ pocas d’al$ich troch Skolskych rokov pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu
vzdelavaniu. PIKTES II bude podporovat’ integraciu deti do tureckého vzdeldvacieho systému
a zaroven bude podnecovat’ socialnu sudrznost’ aj pre dospelych. Druhym opatrenim vo vyske
100 miliénov EUR sa rozsiria intervencie do $kolskej infrastruktury v oblastiach s vysokou
koncentraciou uteCencov. Pokracuje vystavba §kol v ramci existujucich programov. Prebieha
vystavba 136 kol s pevnou konstrukciou a 50 montovanych §kol. Do decembra 2018 bolo
dokonc¢enych 33 montovanych §ko6l. Takisto zna¢ne pokrocila vystavba troch $kol s pevnou
konstrukciou.

Okrem toho bolo k decembru 2018 podporovanych prostrednictvom mesaénych stimulov
takmer 6 000 syrskych dobrovolnych ucitelov aviac ako 14 000 deti vyuzilo moznost
komunitného a domaceho vzdelavania v ranom detstve.

V ramci zabezpecenia prilezitosti pre uteCencov V oblasti vysokoskolského vzdeldvania
dostava 476 studentov prostrednictvom troch projektov vysokoSkolské Stipendium, pri¢om
v akademickom roku 2019 sa ocakava zvysenie po¢tu podporovanych ziakov.

Zdravotna starostlivost’

Hlavnym pilierom pomoci v prioritnej oblasti zdravotnej starostlivosti je projekt SIHHAT®
predstavujici priamy grant pre turecké ministerstvo zdravotnictva vo vyske 300 milionov
EUR, ktorého cielom je zabezpecCit' pristup uteCencov K sluzbam zdravotnej starostlivosti.
K decembru 2018 je vdaka intervenciam Vvramci nastroja zamestnanych 2 569
zdravotnickych pracovnikov® (69 % znich su syrski uteGenci) a poskytujii sluzby v 178
zdravotnickych zariadeniach pre migrantov, z ktorych 45 su rozsirené zdravotnicke zariadenia
pre migrantov, ktoré poskytuju zdkladné sekundarne sluzby zdravotnickej starostlivosti.
Pokracuje aj realizacia projektov V oblasti zdravotnej infrastruktiry, priCom prebiehaju
vyberové konania na vystavbu dvoch Statnych nemocnic (v provinciach Kilis a Hatay), ktoré
by mali byt’ sprevadzkované v juni 2021 a mali by poskytntt’ celkovo 500 16zok.

Socialno-ekonomicka podpora

Pri integracii uteCencov do tureckej spolo¢nosti zohrava rozhodujucu tlohu praca na ucely
Zivobytia a socialno-ekonomicka podpora, ktora takisto prispieva k ve'mi potrebnej socialnej
a hospodarskej stdrznosti. Ked’Zze hlavnou prekazkou ucinnej integracie je jazykova bariéra,
nastroj poskytuje ute¢encom vyucbu tureckého jazyka. Celkova podpora v ramci prvej tranze
nastroja dosiahla 196,6 milibna EUR, ato prostrednictvom &smich projektov®. Podpora

49 Skratka PIKTES znamend Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education System

(podpora integracie syrskych deti do tureckého vzdelavacieho systému). Ide o priamy grant vo vyske
400 milionov EUR realizovany s tureckym ministerstvom narodného vzdeldvania, ktorym sa ma
podporit’ integracia syrskych deti do tureckého vzdelavacieho systému.

Skratka SIHHAT znamena Improving the health status of the Syrian population under temporary
protection and related services, (zlepSenie zdravotného stavu syrskeho obyvatel'stva pod docasnou
ochranou a suvisiace sluzby), ktoré poskytujt turecké organy.

118 Specialistov, 482 lekarov, 754 porodnych asistentiek/zdravotnych sestier, 892 dvojjazycnych
sprievodcov pre pacientov, 323 pomocnych pracovnikov.

Pozri tabulku projektov na webovom sidle NEAR, ktora nezahffia projekty v oblasti vzdelavania
a socialno-ekonomickej podpory
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VvV tejto oblasti by sa mala vyrazne zvySit Vramci druhej tranze, aby sa zabezpecila
udrzatelnost’ a d’alSia integracia. V decembri 2018 bola vyhlasena vyzva na vyjadrenie
zaujmu v oblasti socialno-ekonomickej podpory>, v ramci ktorej sa vy¢lenilo 465 miliénov
EUR na projekty, ktoré by mali motivovat’ uteCencov k odolnosti a sebestacnosti.

V ramci projektu vo vySke 50 milionov EUR, ktory realizuje banka Kreditanstalt flr
Wiederaufbau (KfW), sa uteCencom atureckym mladistvym poskytuje lepsi pristup
k inkluzivnemu kvalitnému odbornému vzdeladvaniu aodbornej priprave Vv ucebnych
odboroch s vysokym dopytom na trhu prace. Zaroven sa projekt Svetovej banky vo vyske 50
milionov. EUR zameriava na zlepSenie zamestnatelnosti a integracie uteCencov
a hostitel'skych komunit v Turecku na trhu prace. Institucionalnou podporou pre sluzby
zamestnanosti sa posiliiuje kapacita tureckého tradu prace v oblasti poskytovania poradenstva
apomoci pri hladani zamestnania akapacita tureckého ministerstva rodiny, prace
a socialnych sluzieb v oblasti monitorovania vydavania pracovnych povoleni a poskytovania
sluzieb zamestnanosti. Okrem toho turecké organy dostavaji podporu na zvySenie kapacity na
postdenie dopytu po zrucnostiach vo vybranych provincidch s vysokym vyskytom utecencov
a na podporu ¢innosti zameranych na vytvaranie pracovnych miest a podnikanie.

Prostrednictvom Regionélneho trustového fondu EU zriadeného v reakcii na krizu v Syrii sa
niekol’ko projektov zameriava na kl'icové oblasti, ako je vyucba tureckého jazyka pre
dospelych, osvedcovanie zrucnosti a odborné poradenstvo, priradovanie vol'nych pracovnych
miest, podpora MSP, podnikanie a tvorba pracovnych miest atd’.

Komunitné centrd financované z nastroja poskytuju aj rozsiahle spektrum sluzieb od kurzov
odbornej pripravy po informaéné sluzby a sluzby ohlasovania, kultirne podujatia a podujatia na
vytvaranie sieti s cielom zvysit' odolnost’ a samostatnost’ utecencov a hostitel'skych komunit.
Okrem toho sa v januari 2019 uskuto¢nila konferencia 0 tom, ako ponat’ raznejSiu reakciu na
otazku rodovej rovnosti uteCencov V Turecku, Vv savislosti s prebiehajucim projektom OSN
zameranym na zeny (UN Women project), ktorého ciel'om je posilnit’ prava a odolnost’ syrskych
zien a dievéat a budovat’ socialnu sudrznost’ s hostiteI'skymi komunitami v Turecku.

Rodové aspekty projektov v ramci nastroja

Rodové hl'adisko je dblezitym faktorom pri planovani projektov v ramci nastroja pre uteéencov
v Turecku. Intervencie v ramci nastroja st zamerané na podporovanie rovnakych prilezitosti pre
muzov a zeny, ako aj pre chlapcov a dievcata, kdekol'vek je to moZzné. Na t€ely monitorovania
tejto situacie sa zhromazd’uju tdaje roz¢lenené podla pohlavia av tejto oblasti sa vyvinuli
niektoré osobitné opatrenia. Vynalozilo sa tsilie na zosuladenie opatreni Vv ramci nastroja
s tematickymi ciel'mi vV ramci akéného planu pre rodova rovnost’ na roky 2016 — 2020. Patri
medzi ne boj proti nasiliu pachanému na zenach a diev¢atach, rovnaky pristup dievcat a zien ku
kvalitnému vzdelavaniu a odbornému vzdelavaniu a odbornej priprave bez diskriminacie
a podpora zenskych organizacii a organizacii obc¢ianskej spolocnosti, ktoré pdsobia Vv oblasti
rodovej rovnosti a posilnenia postavenia zien a diev¢at. Nastroj spolupracuje s vykonavajlcimi
partnermi s bohatymi skusenostami Vv tejto oblasti, ako je Detsky fond OSN (UNICEF),
organizacia OSN Zeny a Medzinarodna organizacia prace (MOP). Napriklad UNICEF
poskytuje zakladné socialne sluzby detom, najmi diev€atam a Zenam aich rodinam, pri¢om
kladie doraz na komplexnejsie chapanie rodovych tiloh v rodine a spolocnosti.

>3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/call_for_expression_of interest_-

_socio-economic_support.zip

13




Riadenie migréacie

Z néstroja sa pokryvali néaklady, ktoré vznikli v suavislosti sriadenim névratu (doprava,
zabezpecenie pobytu) 212 Syréanov a1l 076 Statnych prislusnikov, ktori nepochadzaju zo
Syrie, ako aj logistickym vybavenim a prdcami na zariadeniach pre 750 os6b. Od augusta
2017 do konca septembra 2018 bola z nastroja financovand pomoc poskytnuta 119 173
migrantom. Podpora EU v ramci nastroja takisto pomohla zvysit' kapacitu tureckej pobreZnej
straze na vykonavanie patracich a zachrannych operacii. V roku 2018 bolo dodanych Sest’
zachrannych ¢lnov al 081 zamestnancov tureckej pobreznej straze bolo vysSkolenych
v oblasti humanitarnych noriem. Oba projekty boli financované v ramci prvej tranze nastroja.
Pre thto oblast’ sa v rdmci druhej tranze neplanuju ziadne osobitné rozpoctové prostriedky.

6. Monitorovanie a hodnotenie

Systém monitorovania a hodnotenia nastroja bol navrhnuty tak, aby sa postupne zaviedol do
praxe.

Vysledkovy rdmec

Vo vysledkovom ramci néstroja je zohladnend intervencna logika néstroja. Tvori ho
strategicky rdmec néstroja, ako aj planované opatrenia aich logicky ramec. Vysledkovy
ramec bol vypracovany v obdobi od augusta 2016 do marca 2017 po konzultacii s kI'a¢ovymi
zainteresovanymi stranami vratane riadiaceho vyboru néstroja, prisluSnych tureckych orgénov
a utvarov Komisie. Kone¢né znenie navrhu bolo v marci 2017 predlozené riadiacemu vyboru.

Na zéaklade vysledkov pilotnej fazy monitorovania a dokonéenia procesov uzatvarania zmlav
bol vysledkovy rdmec vroku 2018 po konzultacii s prevadzkujucimi zainteresovanymi
stranami d’alej zdokonaleny a v novembri 2018 bola riadiacemu vyboru néstroja predlozena
aktualizovana verzia.

Monitorovanie a predkladanie sprav na arovni nastroja

Monitorovanie na urovni nastroja sa zacalo na jar 2017. Udaje z monitorovania sa ziskavaju
na urovni ¢innosti vykonavajtcich partnerov, a to na zéklade ich zmluvnych povinnosti. Prva
ziadost’ 0 Udaje z monitorovania bola predlozena v maji 2017 a po nej nasledovali tri pilotné
cykly monitorovania a predkladania sprav, ktoré sa takisto zacali vroku 2017. Na 11.
zasadnuti riadiaceho vyboru bola predloZena monitorovacia sprava, ktord zahfnala vysledky
nastroja az do 30. juna 2018,

Prvych niekol’ko cyklov zberu udajov bolo navrhnutych ako pilotnd faza ukazovatel'ov pre
vystupy vysledkového ramca. Ich tlohou bolo oboznamit vykonavajacich partnerov
s poziadavkami na monitorovanie a predkladanie sprav vramci néstroja a otestovat’
uskutoCnitel'nost’ navrhovanych ukazovatelov. Je dolezité poznamenat, Ze znacna Cast
portfolia projektov v ramci nastroja bola zmluvne dohodnuta na konci roka 2017 aze
vykonavanie zodpovedajlcich opatreni sa zacalo az v roku 2018.

Udaje tykajtce sa ukazovatelov vysledkového ramca nastroja vykazuj vykonavajici partneri
verejnym obstaravatelom, t. j. delegacii EU v Turecku, Regionalnemu trustovému fondu EU
v reakcii na krizu v Syrii (EUTF) a Komisii, priom pouzivaju jeden spolo¢ny vzor na
monitorovanie. Proces konsolidacie udajov je technicky podporovany internym nastrojom IT
(platforma na monitorovanie ndstroja), ktory umoziuje automaticki agregaciu, analyzu
a vizualizaciu Gdajov. V stcasnosti prebieha zavere¢né testovanie platformy.

54 Vysledkovy rdmec nastroja — monitorovacia sprava
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Verejni obstaravatelia a sekretaridt nastroja sa usiluji o Standardizaciu  procesov
zhromazd’'ovania udajov. Posudzovanie trovne priradovania konkrétnych vysledkov
K opatreniam nastroja je rovnako problematické vzhladom na rozsah arozmanitost
intervencii avzhladom na pocet zainteresovanych stran. V zasade je meranie Urovne
dosahovania konkrétnych vysledkov nastroja nad’alej narocné.

Technicka pomoc pri monitorovani

V maji 2017 bolo prijaté rozhodnutie Komisie o podpornom opatreni tykajucom sa
monitorovania, hodnotenia, auditu a 0znamovania v rimci nastroja pre ute¢encov v Turecku®.
Umoznilo sa tym zadavanie verejnych zadkaziek na technicki pomoc na ucely podpory
monitorovania apredkladania sprav oramci vysledkov nastroja a0 konkrétnych
financovanych intervenciach. V januari 2018 bola podpisand zmluva o technickej pomoci na
ucely monitorovania a prebieha jej Uplné vykonavanie. Zakazka sa skladd z dvoch
samostatnych Casti. Prva Cast’ spo¢iva v podpore monitorovania na Urovni nastroja. Zahifa to
pravidelné preskimanie vysledkového rédmca, preskimanie vychodiskovych a cielovych
hodndt a metdd vypoétu ukazovatel'ov a suvisiacich usmerneni. Tim technickej pomoci je
takisto zodpovedny za podporu sekretaridtu nastroja pri vykonavani analyzy primérnych
udajov monitorovania, ktoré st zhromazd’ované Stvrtrocne prostrednictvom platformy na
monitorovanie nastroja, a pri priprave monitorovacich sprav nastroja. Druha Cast’ zakazky
spodiva v podpore delegacie EU pri plneni jej povinnosti monitorovat &innosti/zmluvy
financované z nastroja, ato vratane overovania Udajov prostrednictvom kontrol na mieste
v pripade zmliv v ramci priameho riadenia. Vzhl'adom na rozsah niektorych intervencii
VvV ramci nastroja a geografické rozsirenie ¢innosti potrebuje delegéacia podporu pri kontrolach
na mieste. Do konca decembra 2018 bolo dokonéenych 50 monitorovacich misii: v roku 2017
sa uskuto¢nilo 16 z nich (vratane dvoch monitorovacich misii zameranych na vysledky) a 34
z nich bolo vykonanych v roku 2018 (z toho tri monitorovacie misie zamerané na vysledky
a osem misii timu technickej pomoci). Viac ako 35 % monitorovacich misii bolo zameranych
na priame granty pre ministerstva $kolstva a zdravotnictva v Turecku.

Monitorovanie vSetkych opatreni financovanych v rdmci planov vykonavania humanitarnej
pomoci vykonala Komisia, najma terénni pracovnici Komisie v Turecku a pracovnici
regionalnej kancelarie Komisie v Ammane. Do novembra 2018 bolo dokoncenych 148
monitorovacich misii na tirovni projektu. Okrem ukazovatel'ov vysledkového rdmca, v ktorom
partneri predkladaju spravy, sa pravidelne predkladaju spravy o dodato¢nych ukazovatel'och
tykajticich sa ochrany, ¢o sa odraza aj v monitorovacej platforme pre monitorovanie na urovni
nastroja.

Hodnotenie

Dokoncilo sa osem hodnoteni nastroja na drovni opatreni a portfdlia a tri prebiehaji®. Okrem
toho je dokoncené jedno hodnotenie tykajice sa néstroja a d’alSie dve prebiehaju. Hodnotenia
sa tykaj0 najma humanitarnej pomoci apomoci poskytovanej vramci Regionalneho
trustového fondu EU v reakcii na krizu v Syrii. V decembri 2018 Komisia zacala strategické
hodnotenie nastroja v polovici trvania, ktoré sa uskuto¢ni v rokoch 2019 — 2020. Jeho cielom

% Vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2017) 3378 final z23. maja 2017 o podpornom opatreni

tykajucom sa monitorovania, hodnotenia, auditu a 0znamovania nastroja v ramci nastroja pre uteéencov
v Turecku.

Priklady: hodnotenie humanitarnej reakcie Eurdpskej unie na uteeneckd krizu v Turecku v obdobi
2016 — 2017; hodnotenie nidzovej zachrannej socialnej siete financovanej GR ECHO v Turecku,
november 2016 — februéar 2018; strategické hodnotenie Regionalneho trustového fondu EU zriadeného
v reakcii na krizu v Syrii v polovici trvania.
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je posudit’ vyuzitie prispevku poskytnutého v ramci nastroja na prioritné oblasti vzdelavania,
zdravotnej starostlivosti, socialno-ekonomickej podpory a riadenia migracie v obdobi 2016 —
2019/20. Vysledkom by malo byt celkové nezavislé posudenie priebeznych vysledkov
vzhl'adom na urcené ciele, spracovanie ziskanych sktsenosti a odportcania na zlepSenie
sti¢asnych a buducich opatreni v rdmci nastroja.

7. Audit

Eurépsky dvor auditorov oficialne zacal svoj audit vykonnosti nastroja 17. oktdbra 2017.
Zavereéna sprava Eurdpskeho dvora auditorov bola uverejnena 13. novembra 2018. Audit bol
zamerany na komplementarnost pomoci nastroja, jej vykonavanie a monitorovanie ana
vzorku desiatich humanitarnych projektov. Eur6psky dvor auditorov sa zameral na riadenie
prvych niekolkych projektov financovanych z nastroja ana dosial dosiahnuté vysledky
vramci jeho humanitarnej zlozky. Eurdpsky dvor auditorov zistil, Ze Vv narocnej situacii
nastroj umoznil rychlo mobilizovat’ finanéné prostriedky na zabezpecenie rychlej reakcie, ale
Ze existuje priestor na zvySenie efektivnosti humanitarnych projektov, a to najmé projektov
hotovostnej pomoci, aze nastroj by mal zabezpeCit' optimalnu hodnotu za vynalozené
prostriedky®’. Komisii adresoval rad odporucani, ktoré Komisia v plnej miere prijala a uz ich
vykonava, najmd pokial ide o presun intervencii do rozvojovej pomoci (pozri
Programovanie).

8. Komunikacia a zviditel’nenie

ZviditeI'nenie a komunikécia patria medzi kl'icové priority od Gplného zaciatku fungovania
nastroja. Nastroj je hlavnym prostriedkom, ktorym EU vyjadruje, ze nad’alej prejavuje
uteCencom & hostitel'skym komunitdm Vv Turecku silni podporu. Komunika¢na stratégia
zroku 2017 zostava vSeobecnym ramcom pre komunikacné Ccinnosti S cielom zvysit
viditeI'nost’ opatreni financovanych z nastroja.

V roku 2018 sa uskutoénilo niekolko ¢innosti zameranych na zviditelnenie, medzi ktoré
patrila navsteva eurdpskych novinarov a zastupcov ¢lenskych statov v Istanbule a Gaziantepe
v novembri 2018 a ktora mala rozsiahly medialny ohlas. Stcast'ou cesty bolo mnoho navstev
na miestach, v ktorych sa realizuju projekty financované z néastroja, ako aj slavnostné
otvorenie uvadzajlice projekt v kontexte socidlno-ekonomickej podpory. Okrem toho
delegacia EU v Turecku nadviazala na podporu zviditelnenia ¢innosti spolupracu s tureckym
Cervenym polmesiacom a futbalovym klubom Galatasaray, v ramci ktorej st syrske a turecké
deti v kontakte so slavnymi futbalovymi hraémi pocas tréningu a potom sleduju zépas na
narodnej drovni. Akciu v médiach sledovalo 100 milionov I'udi a dve videa boli zdiel'ané
prostrednictvom kanalov socialnych médii delegacie®®.

V Turecku av Eurdope sa konali aj kI'icové podujatia a slavnostné otvorenia, ktoré boli
zorganizovane v spolupraci s humanitarnymi partnermi. V jali sa v spolupraci s Detskym
fondom OSN (UNICEF) uskuto¢nila na letisku v Bruseli vystava s nazvom ,,Vzdelavanie —
naSa buducnost™, na ktorej boli prezentované fotografie deti uteCencov vyuzivajucich
prispevok EU financovany programom podmieneéného prevodu hotovosti na vzdelavanie
(CCTE) v Turecku. Vystava ziskala rozsiahle medialne pokrytie tak v Turecku, ako aj
v Eurdpe, s poétom 260 000 zdielani v socidlnych médiach. V septembri 2018 sa v ramci

57 Spréva Eurépskeho dvora auditorov:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_SK.pdf
180 tisic pozreti na FB, 65 tisic vzhliadnuti na Twitteri, tisic lajkov na YouTube a 6 tisic fanusikov na
Instagrame.
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Svetového potravinového programu (WFP) zacala komunika¢na kampan s ndzvom Incredible
Ordinary financovana z prostriedkov EU, ktora je zamerani na zvy3enie informovanosti
0 programe nudzovej zachrannej socialnej siete (ESSN) medzi obdanmi EU. Vplyv tejto
podpory bol predstaveny verejnosti EU prostrednictvom vystavnej
kampane#IncredibleOrdinary v Parizi, Milane, VarSave, Berline a Amsterdame, na ktorej boli
dokumentované pribehy 6smich rodin uteCencov vyuZzivajucich tento program. Rodiny
vlastnymi slovami vysvetl'uji, aky mimoriadny vyznam pre ne mala podpora v ramci ESSN,
poskytujuca im zdanlivo oby¢ajné veci®.

Bolo vytvorenych 25 videi na podporu projektov, ktoré maju vzbudit' Tudsky zaujem
0 utecencov, ktori maji Sancu povedat’ svoj pribeh. Videa boli zverejnené na kanaloch
delegacie a Komisie na YouTube azdiel'ané pri viacerych prileZitostiach prostrednictvom
kanalov socialnych médii®. Na jeseit minulého roku vysielala platforma Euronews AidZone
v celej Eurdpe epiz6du o zdravotnickych sluzbach financovanych z prostriedkov EU uréenych
pre syrskych uteencov postihnutych konfliktom®.

Komisia okrem toho vydala pit tlaéovych sprav a delegicia vydala d’alsich 17. Clenom
riadiaceho vyboru boli Stvrtrocne distribuované informa¢né bulletiny 0 aktudlnych
¢innostiach nastroja, ktorych sucastou je aj vyber videomateridlov. Zverejnené boli aj ¢lanky
ablog spribehmi zaujimavych Iudi®® anavitevy z EU na vysokej drovni v sGvislosti
s projektmi financovanymi z nastroja si ziskali znaény medialny ohlas.

9. Zaver a dalsie kroky

Opera¢né krytie prvej tranze nastroja bolo v plnej miere zazmluvnené a do marca 2019 bolo
vyplatenych viac ako 2 miliardy EUR. VVyznamny pokrok sa dosiahol pri mobiliz&cii druhej
tranze, pricom bola viazana suma 1,2 miliardy EUR, zazmluvnenych bolo 450 milionov EUR
a do marca 2019 bolo vyplatenych 150 milionov EUR. Nastroj nad’alej poskytuje ute€encom
a hostiteI'skym komunitdm v Turecku tak vel'mi potrebni pomoc. Dalej budi nasledovat’ tieto
kroky:

e Ucinné vykonavanie vSetkych projektov Vv prospech utecencov a hostitel'skych komunit
Vv sulade so zasadami spravneho finan¢ného riadenia,

« realizacia druhej tranZe S uskuto¢nenim projektov do polovice roka 2025,
e plne funkény vybaveny monitorovaci systém,
o pokrac¢ovanie komunikac¢nych ¢innosti néstroja,

e pravidelné zasadnutia riadiaceho vyboru. Dalsie zasadnutia su naplanované na jar ana
jesent 2019.

» Webova stranka kampane Incredible Ordinary a priklad z praxe: https://www.incredibleordinary.org/

https://www.youtube.com/watch?v=801hP3g4PiY &list=PL3xTi8eO-wuv5sFdqYdrGel-DK7FtZz2f
Vyhradeny kanal delegécie na YouTube s prikladmi videi:
https://www.youtube.com/channel/UC6FPOxxISG8xtesx TG xjkg
https://www.youtube.com/watch?v=0fRVziiCVss

https://www.youtube.com/watch?v=BR6AgSF8AJ4
https://www.youtube.com/watch?v=McaZI5tZAOM
https://www.youtube.com/watch?v=HOQXZUPgl6Hk

Epizdda platformy Euronews AidZone: https://youtu.be/Sq3xkKXjBoc
https://www.avrupa.info.tr/en/news/looking-inspiration-start-over-7487
https://www.avrupa.info.tr/en/learning-language-key-new-life-7410

60

61
62

17


https://www.incredibleordinary.org/
https://www.youtube.com/watch?v=80IhP3g4PiY&list=PL3xTi8eO-wuv5sFdgYdrGeI-DK7FtZz2f
https://www.youtube.com/channel/UC6FP0xxlSG8xtesxTG_xjkg
https://www.youtube.com/watch?v=ofRVziiCVss
https://www.youtube.com/watch?v=BR6AgSF8AJ4
https://www.youtube.com/watch?v=McaZl5tZAOM
https://www.youtube.com/watch?v=HQXZUPgl6Hk
https://youtu.be/Sq3xkKXjBoc
https://www.avrupa.info.tr/en/news/looking-inspiration-start-over-7487
https://www.avrupa.info.tr/en/learning-language-key-new-life-7410

	1. Úvod
	1.1. Turecko a utečenecká kríza
	1.2. Reakcia EÚ na krízu a zriadenie nástroja

	2. Fungovanie nástroja
	3. Kapacita, trvanie a povaha financovania
	4. Druhá tranža nástroja
	Programovanie

	5. Vykonávanie nástroja
	5.1. Humanitárna pomoc
	5.2. Rozvojová pomoc

	6. Monitorovanie a hodnotenie
	7. Audit
	8. Komunikácia a zviditeľnenie
	9. Záver a ďalšie kroky

