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1. INLEDNING

Junckerkommissionen siktade p& att géra andra saker annorlunda’. Med en beslutsam
inriktning pa tio politiska prioriteringar har vi skapat konkreta resultat i de fragor som é&r
viktigast for manniskorna i EU. En av dessa prioriteringar var demokratisk forandring, och
under den gangna mandatperioden har vi satt principerna om béttre lagstiftning i centrum for
var lagstiftningsprocess, eftersom ett mer Oppet, deltagarinriktat och evidensbaserat
beslutsfattande har enorm betydelse for att 6ka legitimiteten i EU:s ingripanden. Vi har stallt
om vara interna arbetsmetoder och planeringsprocesser for att bygga in béattre lagstiftning i
alla led i planerings- och programcykeln och for att tillhandahalla rationaliserade arliga
arbetsprogram.

Principerna om battre lagstiftning inférdes som ett led i en stravan efter battre styrelseformer i
EU? och for att forankra héllbar utveckling i EU:s beslutsfattande® genom att ekonomiska,
sociala och miljomassiga konsekvenser betraktas samlat. Battre lagstiftning gar ut pa att
professionalisera alla aspekter av vart politiska beslutsfattande och att anpassa det till dagens
varld. Det ar inte en fraga om byrakratisk exercis: battre lagstiftning handlar om att lagstifta
nar det ar nédvandigt for att na gemensamma mal som bara kan férverkligas med forenade
krafter pa europeisk niva. Det ar inte en fordold satsning pa avreglering. Battre lagstiftning
handlar ocksa om att Gvervaga alternativa satt att na resultat, eftersom lagstiftning inte bor
vara ett sjalvandamal. Atgarder pd EU-niva bor alltid ge ett mervérde jamfort med vad som
kan utrattas pa nationell, regional eller lokal niva.

Den har kommissionen har darfor varit ambitios dar det behdvdes och aterhallsam sa ofta som
mojligt. Vi ville skapa battre resultat for enskilda och foretag i EU. Vi ville bygga upp
fortroendet for EU:s institutioner. Och vi forsokte gora enskilda och bertrda parter aktivt
delaktiga i utformningen av vad EU gor, bor gora, bor gora annorlunda eller bor sluta gora.
Genom att lagga grunderna foér Oppenhet, ansvarsutkravande och evidensbaserat
beslutsfattande har kommissionen atagit sig att lagstifta béttre och genomfora de
nyckeltgarder som aviserades i maj 2015% vilket har gjort det méjligt for oss att géra
verkliga framsteg mot dessa mal.

Ruta 1. Nyckelatgarder i meddelandet om béttre lagstiftning, maj 2015

o Battre medverkan av de bertrda parterna genom i) méjligheter att [dmna synpunkter under hela
den politiska livscykeln, aven pa utkast till delegerade akter och genomférandeakter, ii) ett
atagande om att samrada i tolv veckor om alla nya forslag och utvarderingar, och iii) en ny
natbaserad gemensam portal dar alla berdrda parter kan fa information om nya initiativ och
uttrycka sina asikter.

e Integrerade riktlinjer och en heltackande verktygslada fér kommissionens personal om hur béttre
lagstiftning kan tillampas under hela den politiska cykeln.

e FoOrnyad beslutsamhet att utvardera befintlig lagstiftning innan man foreslar &andringar
(utvérdera forst”).

e En oberoende ndmnd for lagstiftningskontroll som kontrollerar alla konsekvensbedémningars

1 COM(2014) 910 final, kommissionens arbetsprogram fér 2015 — En ny start.

2 KOM(2001) 428: Styrelseformerna i EU - Vitbok, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex:52001DC0428
¥ KOM(2002) 276: Meddelande om konsekvensanalys: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/?qid=1554883946999&uri=CELEX:52002DC0276

COM(2015) 215 final, Battre lagstiftning for battre resultat - en EU-agenda. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=COM:2015:0215:FIN
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och stdrre utvarderingars kvalitet, och har sju heltidsledamdter som inte deltar i den politiska
beslutsprocessen, varav tre fran omvarlden utanfér EU-institutionerna.

e En ny utfastelse® om att systematiskt kontrollera méjligheterna till férenkling och okad
effektivitet vid dversynen av befintlig lagstiftning, utan att motverka syftet med den.

e En Refitplattform som bidrar med ett perspektiv underifran till kommissionen i denna uppgift .

o Ett forslag som ledde till ett nytt interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen som antogs den 13
april 2016°.

Vi har lagt fram meddelanden om de senaste &rens resultat’ och arsrapporter om minskning av
bérdan sedan 2017°.

Diagram 1. Béttre lagstiftning 2015-2018
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Nu &r det dags att ga igenom hur de olika verktygen och processerna for béattre lagstiftning
fungerar. Malet &r att se vad som fungerar bra, var det finns problem och vilka lardomar som
kan dras. Allmant sett &r budskapet positivt: battre lagstiftning har forbattrat hur politiken
utformas och bor dven i fortsattningen sta i centrum for vara arbetsmetoder. Men det finns
utrymme for forbattringar, och darfor har vi utpekat omraden som bor 6vervéagas i den mer
allménna debatten om framtida forbattringar. For forbattringarna kréavs att alla som deltar i
utformningen och genomférandet av politiska l6sningar gemensamt anstranger sig mer.

Under den har genomgangen har vi gjort en litteraturstudie, hallit offentliga samrad och
inhamtat synpunkter fran 6vriga EU-institutioner och EU-organ och fran de avdelningar vid
kommissionen som tillampar battre lagstiftning i sitt dagliga arbete. Hansyn har ocksa tagits

Utfastelsen att gora detta varje gang befintlig lagstiftning revideras faststalldes i kommissionens
arbetsprogram for 2017 efter den inledande konsolideringen av det befintliga Refitprogrammet i paketet i
maj 2015.

®  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:3201600512(01)&from=EN

COM(2017) 651 final, Genomférandet av agendan for béttre lagstiftning: Béttre ldsningar for béttre
resultat  och COM(2016) 615  final. Battre resultat  for  ett  starkare EU.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-651-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-615-EN-F1-1.PDF

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-and-less-costly en
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till slutsatserna fran arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och géra mindre men
gora det effektivare (nedan kallad arbetsgruppen)® och de &taganden som kommissionen
gjorde till féljd av dem™®.

Vi vill ge en eloge till de berérda parterna och deras bidrag till den har genomgangen, med
manga synpunkter pd hur béttre lagstiftning fungerar nu. De narmare resultaten av
genomgangen finns i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar®®. I det
har meddelandet framhdvs de allmanna lardomar som kan dras liksom vissa specifika
omraden for battre lagstiftning dar ytterligare forbattringar kan goras.

2.  ALLMANNA LARDOMAR

Det anses allmant att framsteg har gjorts pa flera omraden sedan 2015. Det anses ocksa
allméant att battre lagstiftning maste fortsatta som ett naturligt inslag i kommissionens
arbetsmetoder, med en langsiktig stravan att na fram till annu fler férbattringar i framtiden.

Forutom vissa enskilda bekymmer rader i stort sett enighet om denna uppfattning i alla
grupper av berérda parter. Det kontrasterar mot de tidigare mer polariserade asikterna och
aterspeglar den heltackande och balanserade karaktiren i kommissionens system for battre
lagstiftning. De av kommissionens personal som tillfragades ansag att de olika verktygen och
principerna for battre lagstiftning &r de rétta, samtidigt som de erbjod ett antal anvandbara
forslag som kommer att tas i beaktas nar vi 6vervéger hur vi kan forbéattra verktygen for battre
lagstiftning och hur de kan anvandas i framtiden. En litteraturstudie®® visar ocksd att
experterna  valkomnar kommissionens starkare engagemang for evidensbaserat
beslutsfattande, vagledningen i form av kommissionens riktlinjer och verktygslada for béttre
lagstiftning, vérdet av principen “utvirdera forst” och de betydligt 6kade mojligheterna till
delaktighet i EU:s politiska beslutsprocess. Slutligen visar OECD:s jamforelse fran 2018 av
systemen for battre lagstiftning i OECD-landerna™ ocksé att kommissionens reformer 2015
har lett till betydande forbattringar. Totalt sett & nu kommissionens rutiner for lagstiftning
nagra av de allra basta i OECD™.

Att battre lagstiftning ar uppskattat och behdver fortsatta att tillampas och vidareutvecklas
framgar tydligt av genomgangen. Det &r i sjalva verket i dag mer &n nagonsin valmotiverat
att lagstifta battre. | en post-faktisk vérld, dar desinformation, ekokammare i sociala medier
och direkt propaganda i oskon forening undergraver den demokratiska debatten och

https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-
efficiently_en

0 CcOM(2018) 703, En starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s
beslutsfattande.

1 SWD(2019) 156.

2 Listorti G., Basyte Ferrari E., Acs S., Munda G., Rosenbaum E., Paruolo P., Smits P. (2019). The debate on
the EU Better Regulation Agenda: a literature review, EUR 29691 EN, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-76-00840-8, doi:10. 2760/46617, JRC116035

13 http://www.oecd.org/governance/oecd-requlatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

¥ Jamfort med den tidigare OECD-bedémningen (fore paketet om battre lagstiftning i maj 2015) ligger

kommissionen nu pa forsta plats i OECD néar det galler intressenternas engagemang, och enligt
beddmningen har kommissionen forfinat och forbattrat sin tredjeplatsvinnande strategi  for
konsekvensbedémningar och har hdjt sin placering nér det géller utvarderingar till fjarde plats. Inget OECD-
land eller associerat land far hogre poang i dessa tre grenar totalt.


http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

vetenskapens auktoritet, ar evidensbaserat beslutsfattande inte bara gardagens prioritering
eller dagens normala arbetsgang utan morgondagens absoluta nédvéandighet.

Verktygen for battre lagstiftning satts in i en féranderlig omvarld dar politiska utmaningar och
prioriteringar hela tiden skiftar. Det blir allt mer angeléget att na vara klimatmal och FN:s mal
for hallbar utveckling. Samtidigt utvecklas tekniken allt snabbare. | denna alltmer komplexa
varld blir det allt viktigare att forstd de sektorsovergripande effekterna och kartlagga
mojligheterna till synergi for att utforma och genomféra lampliga politiska l6sningar under
hela den politiska cykeln, fran utvardering till genomférande. Det ar till exempel viktigt att ha
lagstiftning som bade framjar och tar vara pa innovation till forman for miljon, ekonomin och
allmanheten i EU. Eller framjar den digitala tekniken inom lagstiftningen. Detta ar nagra av
de forandringar som kommer att paverka hur vi utformar politiken och underbygger vara
forslag med underlag fran utvarderingar och konsekvensbedémningar.

Principerna om béttre lagstiftning bor vara en naturlig del av verksamheten vid alla offentliga
institutioner som har den typ av uppgifter som kommissionen har anfortrotts. Genomgangen,
sérskilt personalintervjuerna, visar tydligt att en forandring i den riktningen har agt rum vid
kommissionen de senaste aren. Forandringen ar dock annu inte oaterkallelig. For att den
verkligen ska bli oaterkallelig kommer kommissionen att behova fortsatta lange med att
internt och externt framh&va betydelsen av battre lagstiftning.

Verktygen och rutinerna for battre lagstiftning ar till for att stédja det politiska
beslutsfattandet, inte ersatta det. Deras framsta syfte ar att l4gga den basta mgjliga grunden
for sunda politiska beslut i ratt tid. Det kan ibland vara svart att uppna detta i praktiken
eftersom nya, bradskande politiska behov standigt dyker upp och processerna for battre
lagstiftning tar lang tid. Vissa anpassningar av och undantag fran rutinerna for battre
lagstiftning har darfor varit nodvandiga i praktiken, och rimligen blir sa ocksa fallet framover.
Kommissionen har stravat efter undantagen fran de allmanna bestammelserna om utvardering,
offentliga samrad och konsekvensbedémningar ska vara sa fa som mojligt, att undantag ska
motiveras tydligt och Gppet for omvarlden och att s& mycket som majligt ska goras for att
folja principerna om battre lagstiftning i det enskilda fallet. Genomgangen visar att detta i
allménhet varit fallet, men inte alltid. Dar det ar mdjligt ar det motiverat med mer planering
och battre kommunikation om alla initiativs aspekter som ror béttre lagstiftning.

Battre lagstiftning ar inte gratis. Processen for béttre lagstiftning krdver pengar och personal,
och formkraven i den politiska processen gor att det kravs langre tid att lagga fram ett initiativ
for antagande. Denna investering motiveras av nyttan, inte minst stod till snabbare och mer
valunderbyggda beslut av parlamentet och radet om kommissionens forslag. Kostnaderna
maste dock hallas rimliga. Genomgangen visar hur processerna for battre lagstiftning kan bli
effektivare utan att motverka syftet. Vi behdver bli battre pa att erkanna, sprida och ta vara pa
den erfarenhet och sakkunskap som finns hos kommissionens personal och i ndmnden for
lagstiftningskontroll.

Slutligen har genomgangen aterigen bekréaftat att battre lagstiftning maste vara en gemensam
satsning for att fungera. | takt med att kommissionens verktyg och processer forbattras
ytterligare blir fortsatta framsteg 1 allt hogre grad beroende av forbattringar som
kommissionen kan underlatta men inte genomféra pa egen hand. Exempelvis visar
genomgangen tydligt att utvarderingarnas kvalitet forutsatter att parlamentet, radet och
medlemsstaterna ar samsynta om nér det ar bast att utvardera, vilka indikatorer och ramar som
ska anvandas for att mata resultaten och hur man effektivt samlar in den information som
behovs for Overvakningen. Konsekvensbedémningarnas anvandbarhet och relevans beror
ocksa pa huruvida konsekvenserna av vasentliga andringar av kommissionens forslag ocksa



beddms, vilket parlamentet och radet atagit sig att gora nar det ar lampligt och nédvandigt™®.
For att nyttan med forenklingsarbetet i kommissionens forslag ska forverkligas maste
medlagstiftarna folja bestdmmelserna om detta och medlemsstaternas behdver genomfora
dem pa lampligt satt. De offentliga samradens omfattning ar beroende av att de andra EU-
institutionerna och de nationella, regionala och lokala myndigheterna deltar aktivt. Mer
samarbete pa alla dessa omraden &r valbehovligt.

3. ENSKILDA FRAGOR OCH OVERVAGANDEN INFOR FRAMTIDEN
3.1.  Oppnare politiskt beslutsfattande

Ett viktigt mal for den har kommissionen har varit att framja allméanhetens och det civila
samhallets delaktighet i vart politiska beslutsfattande. Vi har gjort omfattande investeringar
for att tillhandahalla verktyg for detta och skapa majligheter for de ber6rda parterna att bidra
under hela den politiska processen. Vi har infort ett krav pa offentliga samrad for alla
konsekvensbedomningar och utvarderingar, och har avsevart okat antalet offentliga samrad
som 6versatts till alla EU-sprak. Den nya portalen Kom med synpunkter® tillhandahaller en
samlad ingang dar de berérda parterna kan fa mer information om kommissionens
beslutsfattande och Iamna kommentarer, synpunkter och annan information.

Dessa atgarder verkar ha 6kat de berdrda parternas engagemang. Antalet besok pa portalen
uppgar nu till 6ver 800 000 per ar. Det genomsnittliga antalet synpunkter och svar pa
offentliga samrad varierar stort, men tendensen ar 6kande. Nagra samrad sedan den 1 januari
2015 har vackt ett mycket stort intresse hos allméanheten®”.

Ruta 2: Synpunkter pa utkast till delegerade akter: ett exempel

Direktiv (EU) 2018/2001 om fornybar energi skarper hallbarhetskriterierna for bioenergi med
olika bestammelser, bl.a. om hur produktionen av biodrivmedel far konsekvenser genom
indirekt &ndring av markanvandning. Kommissionen fick befogenhet att anta en delegerad akt
med sarskilda kriterier for att utpeka biodrivmedel med hég och Iag risk att orsaka indirekt
andring av markanvéndning. Efter ett antal méten med berdrda parter, experter och lander
utanfor EU fardigstélldes ett utkast till delegerad akt som lades ut fér synpunkter i fyra
veckor. Efter detta grundliga samrad och de inkomna synpunkterna beslutade kommissionen
att andra ett antal vasentliga delar av den delegerade akten'®. Det var framst friga om
kriterierna for certifiering av biodrivmedel som innebar laga risker for indirekt andring av
markanvandning, flytande biobranslen och biomassabrénslen, i syfte att undanréja potentiella
kryphal och forhindra missbruk av bestammelserna.

5 punkt 15 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning.

% https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say sv

7 Exempelvis fick samrddet 2018 om sommartid i EU 4,6 miljoner svar, medan samrédet 2016 om naturvard

fick sig 550 000 svar och samradet 2017 om den gemensamma jordbrukspolitiken Gver 300 000 svar.

8 C(2019) 2055 final, kommissionens delegerade forordning av den 13 mars 2019 om komplettering av

direktiv (EU) 2018/2001 vad géller foljande: the determination of high indirect land-use change-risk
feedstock for which a significant expansion of the production area into land with high carbon stock is
observed and the certification of low indirect landuse change-risk biofuels, bioliquids and biomass fuels
(svensk version annu inte tillganglig).
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| OECD:s jamforelse hamnade kommissionens system for kontakter med de berdérda parterna
pa forsta plats 2018°. | svaren p& kommissionens egna offentliga samrad namndes samrad
och 6ppenhet som de tva omraden dar de storsta framstegen har gjorts sedan 2015. Samtidigt
var samrad och 6ppenhet ocksa de tva omraden som ansags ha storst behov av forbattringar
framdver. Det anses allmént att systemet ar avancerat men inte har forverkligat hela sin
potential.

Det offentliga samradet visade att det kunskaperna om mojligheterna att delta i
kommissionens beslutsfattande fortfarande &r ganska svaga. Dessutom efterlyses mer
oppenhet kring hur kommissionen rapporterar om resultaten av sina offentliga samrad och
inbjudningar att lamna synpunkter och hur de har anvants, nagot som ocksa far stod av
litteraturstudien. Arbetsgruppen namnde ocksa utmaningen att fa in synpunkter fran lokala
och regionala myndigheter i hela EU. Sedan dess har Regionkommittén inréttat ett
pilotnatverk av regionala nav for 6versyn av EU:s politik (RegHub) for att bedéma hur EU:s
lagstiftning genomfors i praktiken®.

Kommissionen kommer att intensifiera sitt samarbete med Regionkommittén, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, kommissionens representationer i medlemsstaterna, de
nationella myndigheterna och andra representativa sammanslutningar for att éka den allménna
medvetenheten om mojligheterna att bidra till kommissionens beslutsfattande. Vi kommer
sérskilt att undersoka satt att uppmuntra fler att anmala sig till e-postmeddelandena om
kommissionens webbportal Kom med synpunkter, sa att de far reda pa nar initiativ och samrad
startar.

Vi ar ocksa medvetna om att samrad ar en resursintensiv verksamhet for de berérda parterna.
Ju hogre kvaliteten pa frageformuldren for samrad ar och ju tydligare vi redogor for hur
resultaten beaktas, desto mer inser de berdrda parterna véardet av deras bidrag och vill delta
igen. Det gor svaren utforligare, vilket motiverar kommissionens investeringar i samrad av
hog kvalitet.

Mer noggrant forberedda samradsstrategier”* med ett brett spektrum av samradsverktyg och
Okad medvetenhet hos de berdrda parterna om mojligheterna att delta, tillsammans med battre
samradsunderlag och mer tillfredsstallande svar pa de berérda aktorernas bidrag, ar viktiga
satt att ytterligare forbattra kommissionens mekanismer for offentliga samrad. Vi bor fundera
pa hur man kan forbattra och 6vervaka de offentliga samradens och rapporteringens kvalitet.
For kraven pa samrad forblir rimliga i forhallande till malen kan det finnas ett behov av att
omprdva det mervarde som vissa av de nuvarande kraven tillfor.

3.2.  Battre verktyg for battre politik

Konsekvensbeddémningar, utvarderingar, kompletterande instrument (t.ex. riktlinjerna och
verktygsladan for battre lagstiftning) och den oberoende kvalitetskontroll som namnden for
lagstiftningskontroll tillhandahaller &r viktiga verktyg for att omsatta evidens och de berorda
parternas synpunkter i objektiva analyser till stod for det politiska beslutsfattandet.

9 OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

2 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx

21 Avdelningarna anvander en rad olika former av samréd, déribland offentliga och riktade samrad. Syftet med

samradsstrategin ar att utforma en effektiv och d&ndamalsenlig samradsmetod genom att faststalla samradets
omfattning och mal, kartlagga berérda parter, planera vad som ingar i samradet samt bestimma samradets
tidpunkt och spraktackning.
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Det offentliga samradet och kommissionens egen personal stodde till Gvervagande del ett
sadant evidensbaserat beslutsfattande och var i allménhet positivt instdllda till de framsteg
som kommissionen har gjort for att forbattra sina verktyg. | namndens arliga rapport
dokumenteras de framstegen. Parlamentet, radet, revisionsratten och andra EU-institutioner
samt OECD har ocksd i stort sett positiva asikter, liksom manga oberoende studier®®. De flesta
av dem namner dock ocksa brister och omraden med forbattringspotential.

Konsekvensbeddmningar

Konsekvensbeddmningarna anvands framst som underlag for kommissionens politiska
beslutsfattande. De motiverar behovet och vardet av EU:s agerande och visar vem som
kommer att paverkas och hur, sa att de ekonomiska, sociala och miljoméassiga konsekvenserna
beaktas tillsammans. De behandlas nu systematiskt i Europaparlamentets och radets
Overlaggningar om kommissionens forslag. En battre uppfattning om de fakta och
konsekvenser som ligger till grund for de politiska valen underlattar lagstiftningsforfarandet.
Konsekvensbedomningar ar ocksa viktiga for att kommunicera legitimiteten i EU:s atgarder,
eftersom de forklarar varfor kommissionens forslag ser ut som de gér och hur vi har bedémt
den bevisning som ligger till grund for de val vi gjort.

Alla initiativ behover dock inte atféljas av en konsekvensbedomning. Ibland &r det inte
relevant®, och ibland &r det helt enkelt inte majligt. Mellan 2015 och 2018 saknade 8,5 % av
de forslag som kommissionen tillkénnagett i sina arbetsprogram?* konsekvensbeddmning dar
de borde ha haft en?. Andelen 4r hégre 4n vad vi skulle ha 6nskat, men bor séttas in i det
radande politiska sammanhanget och behovet av att reagera snabbt pa utvecklingen inom
exempelvis migrations- och sékerhetspolitik. Det finns alltid situationer dar det &r motiverat
med undantag, men vi inser behovet av att kommunicera det och forklara skélen till det sa
tidigt som mojligt?®. | s& fall kommer vi att se till att de arbetsdokument som &tfoljer
kommissionens forslag eller pa lampligt satt utokade motiveringar systematiskt tillhandahaller
tillganglig information och s mycket analys av alternativen som mojligt. Om det inte finns
nagon avsikt att genomféra en konsekvensbedémning informeras allméanheten genom
fardplaner. Det &ar darfor viktigt att 6ka medvetenheten om férdplanerna och se till att de
offentliggdrs utan drojsmal.

En annan viktig fraga ar hur djupgaende konsekvensbedémningen ska vara och hur lattfattliga
rapporterna ska vara. De berdrda parterna vill att konsekvensbeddmningarna ska bli mer
anvandarvanliga, men samtidigt ha en mer ingaende analys av olika typer av konsekvenser.
Dessa tva motstridiga krav behover vagas mot varandra med omsorg. Tva allméanna lardomar
kan dock dras.

For det forsta &r subsidiaritetsbedomningarna i konsekvensbeddmningarna ofta ganska
allmant hallna, och alltfor juridiska och formella. De ar ocksa skilda fran bedémningen av de
olika alternativens proportionalitet. Vi har redan reagerat positivt pa arbetsgruppens

22 Se SWD(2019) 156, sarskilt avsnitt 4.

2 Kommissionen har tydliga riktlinjer i verktygsladan for béttre lagstiftning fér nar en konsekvensbedémning

behdvs, verktyg nr 9. https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-9_en

" Férslag i bilagorna 1 och 2 till kommissionens arbetsprogram.

2 Fo6r 19,5 % av forslagen anségs det inte nddvéandigt med en konsekvensbeddmning. Mer information finns i

SWD(2019) 156, avsnitt 4.

% SWD(2017) 350: Better Regulation Guidelines, ruta 1; https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-
regulation-guidelines.pdf



https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-9_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf

rekommendationer i denna fraga®’ och vi har bl.a. tagit oss att inféra den gemensamma tabell
som arbetsgruppen foreslar for att analysera subsidiaritet och proportionalitet i vara
konsekvensbeddmningar, motiveringar och riktlinjer for battre lagstiftning.

Nar man for det andra beaktar vilken niva pa bedémningen som &r lamplig finns det behov av
att beakta omfattningen av de forvantade konsekvenserna och anpassa bedémningsdjupet till
begransningar i tillgangen till underlag, tidsatgang och resurser, samtidigt som hansyn tas till
vikten av att bevara konsekvensbedémningens balans och omfattning.

Utvarderingar

Utvarderingar ar en av hdrnstenarna i battre lagstiftning. De gor att vi kan kontrollera om
EU:s lagstiftning och finansieringsprogram ger onskat resultat och fortfarande &r relevanta
och andamalsenliga. De visar var problemen finns och vad de beror pa, och anvéands sedan
som grund for konsekvensbedémningar och senare forslag som kan ge béttre resultat. De ger
ocksa den evidens vi behover for att forenkla och atgarda onddiga kostnader utan att motverka
politikens syfte. Vi inforde 2015 en gemensam strategi for alla utvarderingar och atog oss att
systematiskt utvardera lagstiftningen innan vi foreslar att den ska ses Gver. | slutet av 2018
hade kommissionen gjort 259 utvdrderingar. Ungefar tre fjardedelar av
konsekvensbeddmningarna som ror 6versyn av lagstiftning atféljs nu av utvarderingar.

Principen “utvérdera forst” fungerar alltsd. Det framgar dock ocksd av genomgangen att
utvarderingarnas kvalitet behéver hojas (sarskilt ndr det galler utformning och objektivitet),
att tidpunkten inte alltid ar lamplig och att de skulle kunna gdras mer resurseffektiva i
praktiken. Det finns dock nagra allvarliga praktiska och politiska hinder for detta.

For det forsta har Europaparlamentet, radet och kommissionen dnnu inte nagot enhetligt
tillvagagangssatt for utvardering av lagstiftning, trots atagandena i det interinstitutionella
avtalet om béttre lagstiftning®®. | ménga fall har kommissionen inte tillracklig information om
hur EU-lagstiftningen tillampas i medlemsstaterna, eftersom den lagstiftning som parlamentet
och radet antagit inte har kvar de foreslagna bestammelserna om insamling av de uppgifter
som kravs for en god utvardering. Det ar fortfarande svart att fa fram uppgifter om EU-
lagstiftningens resultat och effekter i praktiken i alla medlemsstater. | andra fall l&gger
parlamentet och radet till krav pa olika Oversyner, eller satter tidsfrister for utvardering av
lagstiftningen som intraffar innan det har hunit komma in tillrdckligt mycket praktisk
erfarenhet av att tillampa reglerna. Revisionsrdatten har nyligen tagit upp dessa
tillkortakommanden. For att 16sa dem kravs mer samarbete mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen®® 4n vad som erbjuds i rddets nyligen antagna slutsatser®. For att hoja
utvarderingarnas kvalitet kommer kommissionen att dgna sarskild uppmarksamhet at att
infora Overvaknings- och rapporteringsbestammelser i sina framtida férslag, och kommer
sarskilt att se till att sadana bestammelser bibehalls i lagstiftningen om néasta flerariga
budgetram.

For det andra f6ljs visserligen principen “utvérdera forst”, men utvirderingarna anvands inte
alltid pa basta satt. Kommissionen kan i sina konsekvensbedomningar utnyttja

2 COM(2018) 703, En starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s
beslutsfattande.

8 Se punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.

»  Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 16/2018, Efterhandséversyn av EU:s lagstiftning: ett

véletablerat men ofullstandigt system, punkterna 52-56 och 85-87 och rekommendation 1,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 16/SR_BETTER_REGULATION_SV.pdf

%0 Ré&dets slutsatser av den 29-30 november 2018, st14137/18, godkanda av Coreper den 14 november 2018:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/sv/pdf
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utvarderingarna battre som grund for problemformuleringen, och Europaparlamentet och
rddet beaktar i allmanhet inte utvarderingarna i sina overlaggningar®’. Utvérderingar och
konsekvensbedomningar bor hanga samman battre, sa att resultaten fran de ena anvands mer
effektivt i de andra. Da kommer de politiska beslutsfattarna att anvanda utvarderingarna mer,
nagot som i sin tur starker incitamenten for anvandbara utvarderingar av hog kvalitet.
Utvarderingarnas kvalitet beror i hdg grad pa deras ursprungliga utformning, pa om det finns
information av god kvalitet om hur lagstiftningen fungerar, pa de stallda fragornas relevans
for det faktiska beslutsfattandet samt pa bedémningens omfattning. Om omfattningen ar for
snav kan viktiga faktorer forsvinna i hanteringen. Utvarderingarna bor alltid omfatta all
relevant lagstiftning, &ven delegerade akter och genomforandeakter, samt det nationella
genomforandet av EU-lagstiftningen, eftersom det ocksa kan orsaka problem. I enlighet med
arbetsgruppens rekommendationer® bor hansyn tas till hur man kan samarbeta béttre med
dem som direkt tillampar EU-lagstiftningen pa lokal och regional niva for att ta vara pa deras
praktiska erfarenheter.

Namnden for lagstiftningskontroll

Vi inrattade namnden for lagstiftningskontroll 2015% som ersattning for den tidigare
konsekvensbedomningsnamnden. Jamfort med foregangaren har den nya namnden betydligt
mer oberoende och storre kapacitet, eftersom den bestar av sju heltidsledaméter som inte har
nagon som helst roll i det politiska beslutsfattandet, varav tre rekryterade utanfor
kommissionen. Namndens uppgifter har utokats till att granska kvaliteten pa storre
utvarderingar, inte bara konsekvensbeddémningar som tidigare. Genom sin kritiska och
stringenta kontroll av konsekvensbedomningarnas kvalitet och genom att framja de
nddvéndiga forbattringarna spelar namnden en nyckelroll for att garantera objektiviteten och
trovardigheten hos den evidens som ligger till grund for kommissionens politiska beslut. I det
mycket begransade antalet fall dar kommissionen fattade ett politiskt beslut att ga vidare med
ett initiativ trots att namnden inte i ett positivt yttrande uttalat att den underliggande
konsekvensbedomningen var adekvat, har vi offentligt forklarat skalen till det. Vi har ocksa
ofta anpassat vara forslag for att aterspegla en mindre tillforlitlig evidensbas, t.ex. genom att
foreslda mindre langtgdende &tgarder sedan namnden uttryckt betankligheter Gver
proportionaliteten i det rekommenderade alternativet i vissa konsekvensbedémningar®*.

Namndens egna rapporter visar att dess granskning lett till battre konsekvensbedémningar och
utvarderingar®™. Svaren i det offentliga samréadet bekraftar ocks& nyttan med namnden. Att
behdva svara pa namndens fragor ar enligt kommissionens personal en god forberedelse pa att
senare forklara kommissionens politiska végval under lagstiftningsforhandlingarna.
Namndens positiva bidrag till battre lagforslag erkanns pa alla hall, &ven om nagra berorda
parter skulle vilja att namnden hade ett annat upplagg. Genomgangen har samtidigt belyst
behovet av att 6ka allméanhetens medvetenhet om namnden och att ta vara pa dess sakkunskap
och erfarenhet inom kommissionen for att battre stddja den allmanna forbattringen av
konsekvensbeddmningar och utvarderingar.

' Punkterna 63 och 69-70 i revisionsrattens sarskilda rapport 16/2018, Efterhandséversyn av EU:s

lagstiftning: ett valetablerat men ofullsténdigt system.

% COM(2018) 703, En starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s
beslutsfattande. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board _sv
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% For fler exempel, se avsnitt 4.3 i SWD(2019) 156.

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsb-report-2017 en.pdf
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3.3.  Att halla den befintliga lagstiftningen &ndamalsenlig

Lagstiftningen bor forbli &ndamalsenlig och ge de resultat som EU:s lagstiftare efterstravat
och allméanheten forvantat sig. Kommissionen har inriktat sig pa att atgarda onodiga kostnader
utan att kompromissa med vara hogt satta politiska mal. Vi har agnat sarskild uppmarksamhet
at att successivt se till att lagstiftningen ar lamplig for den digitala tidsaldern. Att gora
lagstiftningen enklare och mindre betungande forbattrar ocksa genomférandet och
tillampningen, och ger i slutandan béttre resultat. Detta galler inte minst sma och medelstora
foretag.

Dérfor har vi successivt arbetat in Refitprogrammet i resten av verksamheten, stétt det genom
att inrétta en expertgrupp pa hog niva (Refitplattformen) som ska foresla atgarder for att
minska de befintliga bordorna utan att motverka de politiska malen, och dessutom har vi
informerat mer om de resultat som uppnatts.

Kommissionen lade mellan 2015 och 2018 fram 150 atgarder om fdrenkling av EU-
lagstiftningen. Refitplattformen bidrog till arbetet. Den behandlade 684 inlagor fran berérda
parter och avgav 89 yttranden®® som kommissionen besvarade, bl.a. i sina &rliga
arbetsprogram. Kommissionen presenterar pa ett oppet satt resultaten av dessa insatser i
arsrapporter’” och en resultattavla® som nu finns pa natet i en mer anvandarvanlig tappning. |
rutan nedan visas nagra exempel.

Ruta 3. Exempel pa forenkling som tradde i kraft 2018.

Moms i grénséverskridande e-handel mellan néaringsidkare och konsumenter®. Den hér
lagstiftningen foreslogs ursprungligen 2016 och omfattar en gemensam ingang dar naringsidkare
som séljer varor pa natet kan skota sina momsskyldigheter pa en enda lattanvand néatportal.
Néathandlarna behover inte langre momsregistrera sig i var och en av de medlemsstater dér de séljer
varor. Nar vi lade fram vart forslag uppskattade vi att den gemensamma ingangen skulle generera
besparingar pa totalt 2,3 miljarder euro for foretagen och 7 miljarder euro i 6kade momsintékter for
medlemsstaterna.

En gemensam digital ingdng med information, férfaranden, hjalp och problemldsningstjanster®.
Genom denna lagstiftning, som lades fram 2017, infors en gemensam digital ingang med central
tillgang till den information som enskilda och foretag i EU behdver for att kunna utéva sina EU-
rattigheter. Ingangen samlar flera natverk och tjanster pa nationell och europeisk niva. Den erbjuder
ett anvandarvanligt granssnitt pa alla officiella EU-sprak. Nar vi lade fram vart forslag uppskattade
vi att den gemensamma digitala ingangen kunde ge en minskning pa 60 % av den tidsatgang pa
1,5 miljoner timmar som manniskor da &gnade at att sla upp saker pad natet innan de reser
utomlands, medan foretagen kunde spara 11-55 miljarder euro om aret.

Konsumentskyddssamarbete*': Det hér forslaget lades fram 2016 och gar ut pa att modernisera
samarbetet for att minska den skada som konsumenterna asamkas genom gransoverskridande
Overtradelser. Det innebdr med andra ord snabbare skydd for konsumenterna, vilket sparar tid och
resurser for medlemsstaterna och foéretagen. Tack vare ytterligare samarbetsbefogenheter kan

% De tacker 129 inlagor, eftersom flera inlagor frdn de berdrda parterna helt enkelt var forfragningar om

information eller handlade om fragor som ligger utanfor Refitplattformens uppdrag.

% Se tex. 2018 &rs undersokning av bérdorna: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-

and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-burden-survey en

% http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html

¥ COM(2016) 757.
0 COM(2017) 256.
- COM(2016) 283.
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myndigheterna agera snabbare och billigare for att gemensamt stoppa utbredda overtradelser pa
natet. Foretag med verksamhet i alla eller de flesta medlemsstaterna far majlighet att forhandla om
ataganden pd EU-niva, sa att det blir enklare, snabbare och billigare att 16sa konsumenttvister.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna*. Den har forordningen foreslogs 2016 och
innehéller konkreta bestammelser om férenkling for att gora det lattare for stddmottagare och
myndigheter att anvanda fonderna, medan de finansiella reglerna blir mer flexibla. Nar forslaget
lades fram uppskattade kommissionen att forenklingarna skulle minska felfrekvensen och
genomfdrandekostnaderna for EU:s bestammelser, vilket skulle bidra till att optimera effekterna av
den flerariga budgetramen 2014-2020.

Genomgangen visar att kommissionens insatser for att forenkla och minska onddiga bordor ar
uppskattade och har gett resultat. De har dock inte kommunicerats ordentligt, och de anses
inte vara tillrackliga, generellt sett.

Det finns darfor ett behov av att frdga sig varfor forenklingen ofta ar komplicerad och
bdrdeminskningen ofta betungande. Det &r viktigt att undvika att driva anstrdngningarna att
kvantifiera kostnader och nytta dver det rimligas grans. Malet ar forenkling, inte kvantifiering
i sig. Kvantifiering ar visserligen anvandbar, men begransas ofta av att vissa konsekvenser ar
kvalitativa till sin karaktar eller att det saknas tillforlitliga uppgifter. Detta &r sarskilt svart nar
man forsoker kvantifiera nyttan, och dar kan kvalitativa metoder ofta vara lampligare.

Vi ar fortfarande inte dvertygade om att den typ av malbaserade strategier for bordeminskning
som radet och vissa medlemsstater har bett oss infora skulle vara sarskilt givande. Vi
redovisade skalen till var installning 2017 och de har inte 4ndrats*. M&lbaserade strategier
tenderar att Gverskugga det faktum att det ar legitimt och nodvéandigt att paféra vissa
kostnader for att uppnd viktiga samhéllsmal. Kommissionen foredrar att fokusera pa de
kostnader som inte behdvs for att uppna lagstiftningens mal, pa grundval av fakta och med de
berorda parterna delaktiga. Det &r mer transparent, mindre godtyckligt och leder sannolikt inte
till avregleringseffekter som motverkar de efterstravade politiska malen.

Kommissionen kommer att fortsatta reflektera oOver hur man kan Kkartlagga
forenklingspotentialen pa bésta satt och uttrycka den som Refitmal och hur man kan géra det
lattare att anta forenklingsatgarder och kommunicera dem béttre. Forbattringar med att
kartlagga orimliga kostnader i utvarderingarna skulle ocksa vara till nytta. Arbetsgruppen
pekade i sin rapport pa de kombinerade effekterna av lagstiftning (inbegripet delegerade akter
och genomfdrandeakter) vars konsekvenser kanske inte bedoms eller utvarderas tillrackligt
val. Refitprogrammet kan formodligen spela en storre roll nar det galler att kartlagga och
hantera regleringsintensiteten**, med Refitplattformens bistand.

Genomgangen visar att det finns stod for Refitplattformen. Plattformen sjalv séger sig vara
nojd med sitt bidrag till Refit och anser att den bér fortsatta i sin nuvarande form*. De flesta
berorda parterna vill att plattformen ska bli mer produktiv, att den ska samla in fler idéer om

2 COM (2016) 605. Hognivagruppen av oberoende experter for dvervakning av forenklingen fér mottagare av

stod frdn de europeiska struktur- och investeringsfonderna, som kommissionen tillsatte i juli 2015, Kartlade
majligheterna att fa bort onodig komplexitet frdin sammanhallningspolitikens regler.

8 Utforligare information finns i COM(2017) 651, Genomfdrandet av agendan for béttre lagstiftning: Béttre

I6sningar for battre resultat: http://ec.europa.eu/transparency/reqgdoc/rep/1/2017/SV/ICOM-2017-651-F1-
SV-MAIN-PART-1.PDF

* Med regleringsintensitet menas antalet rattsakter pa ett visst politikomrade.

*  Refitplattformens yttrande XXI1.10.a, REFIT Platform Survey — Future prospects, antaget 14 mars

2019: https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxiil0a-refit-
platform-survey-future-prospects _en
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forenkling och att idéerna ska leda till patagliga forandringar snabbare. Kommissionen haller
med om dessa mal.

Plattformen har kapacitet att fa fram och formedla kunskap om EU-lagstiftningens praktiska
genomfdrande och konsekvenser. Men mer kravs for att helt ta vara pa denna potential pa ett
mer effektivt och andamalsenligt satt. Forumet kraver betydande investeringar av sina
ledamoter och av kommissionen. Eventuella efterfoljare bor darfor ha mer rationella
arbetsmetoder, vara battre kdnda for allménheten och lamna synpunkter i god tid. Den bor
satsa mer pa fragor som subsidiaritet, proportionalitet och regleringsintensitet forutom den
befintliga fokuseringen pa forenkling®. | detta syfte kan man fundera pa olika satt att oka
plattformens expertis och involvera de lokala och regionala myndigheter som ansvarar for att
genomfora en stor del av EU-lagstiftningen.

Regionkommitténs och Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs verksamhet kan
stimulera plattformens verksamhet. Plattformens ledaméter kan sjélva ta initiativ till arbete i
samband med planerade utvarderingar av lagstiftningen och utnyttja sina kontakter med
befintliga natverk i medlemsstaterna. Inlagorna till arbetsgruppen kan vara en god
utgangspunkt®’.

3.4.  Battre lagstiftning med foérenade krafter

Det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning fran 2016% férkroppsligar
Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma ansvar att stifta EU-lag av hog
kvalitet som bygger pa principerna om béttre lagstiftning, 6ppenhet och samarbete under hela
lagstiftningscykeln. Avtalet ar fortfarande nytt, men har redan lett till nagra beaktansvarda
framgangar. I den arliga gemensamma férklaringen, som undertecknas av Europaparlamentets
talman och radets och kommissionens ordférande, anges de forslag som bor prioriteras i
lagstiftningsprocessen. Nar det géller delegerade akter och genomférandeakter har framsteg
gjorts med att ersatta de gamla forfarandena med dem i Lissabonfordraget *°, enas om kriterier
for nar delegerade akter eller genomférandeakter ska anvandas® och géra processen for
delegerade akter dppnare>. Kommissionen lagger nu fram en Aarlig dversyn av boérdorna i
samband med forenklingen av EU-lagstiftningen.

% Avsnitt 4.5, COM(2018) 703: En starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s

beslutsfattande.

7 Bilaga VI till rapporten fran arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och att géra mindre men géra

det effektivare. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently en.pdf

*® Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen

om béttre lagstiftning (EUT L 123, 125.2016, s. 1), htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:320160Q0512(01)&from=EN

9 Europaparlamentet och radet (i egenskap av medlagstiftare) kan ge kommissionen befogenhet att anta EU-

rattsliga sekundarrattsakter. Dessa delegeringar gors med stdd av artiklarna 290 och 291 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Det finns dock fortfarande ménga delegeringar av
befogenheter i EU-ratten som bygger pa det dldre foreskrivande forfarandet med kontroll, och dessa behéver
uppdateras. Kommissionen har lagt fram forslag om anpassning av sammanlagt 168 rattsakter
(COM(2016) 799). Medlagstiftarna har enats om att anpassa 64 av rattsakterna, och processen haller nu pa
att slutforas.

% Medlagstiftarnas férhandlingar om val mellan en delegerad akt (artikel 290 i EUF-férdraget) och en

genomforandeakt (artikel 291 i EUF-fordraget) ar ofta svara. Kriterierna ar avsedda att gora dessa val
mindre omtvistade.

1 Ett nytt offentligt gemensamt register 6ver delegerade akter startade i december 2017. Tack vare registret

har nu allmanheten tillgang till de olika stegen i utarbetandet, antagandet, kontrollen och offentliggérandet
av delegerade akter: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home
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For andra delar av avtalet ar resultaten mer blandade. Till exempel goér Europaparlamentets
utredningstjanst regelbundet preliminara utvarderingar av kvaliteten pa kommissionens
konsekvensbeddmningar, och den har genomfort 40 konsekvensbeddémningar av vasentliga
andringar som Europaparlamentet foreslagit. Radet har inrattat en egen kapacitet for att
beddma sina egna vasentliga &ndringar, men har annu inte anvant den.

Som ségs ovan kravs mer samarbete for att faststalla grunden och tillhandahalla underlag for
béttre utvardering av unionslagstiftningen. Medlemsstaterna rapporterar dessutom inte pa ett
transparent satt nar de gar langre an EU-lagstiftningens krav i sina nationella
inforlivandedtgarder (s.k. gold-plating)®®. Kommissionen har investerat i en it-plattform for
att Oka insynen i detta avseende, men endast tva medlemsstater har anmalt sadana
bestammelser de senaste tre aren®®. Det &r viktigt att medlemsstaternas val i fraga om
inforlivande och genomférande inte leder till omotiverad komplexitet.

Det finns utrymme for att forbattra hur béttre lagstiftning pa EU-niva och nationell niva kan
samverka pa ett konstruktivt satt. Som OECD nyligen papekade kan ett antal medlemsstater
informera sina berdrda parter battre om de mdjligheter som kommissionens samrad och
aterkoppling erbjuder, eller tillhandahalla battre evidens och information nar lagstiftningen
utformas som komplement till kommissionens nuvarande praxis™*.

4. SLUTSATSER

Den har kommissionen har satt battre lagstiftning i centrum for sin politik. Det har bidragit till
béttre resultat i enlighet med de tio politiska prioriteringar som vi faststallde i borjan av var
mandatperiod.

Framover torde behovet av evidensbaserat beslutsfattande som stod for EU:s politiska
prioriteringar bli allt starkare. Battre lagstiftning blir alltmer en naturlig del av kommissionens
institutionella kultur och stds allmént av de berdrda parterna, som vill bli &nnu mer delaktiga
i vart beslutsfattande pa ett mer meningsfullt sitt. Det finns dock utrymme for ytterligare
forbattringar av hur processen for béattre lagstiftning &r organiserad. Starkare samarbete, med
borjan i genomforandet av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning, skulle ocksa
bidra till att ytterligare hdja EU-lagstiftningens kvalitet.

| detta meddelande anges darfor nagra generella principer som ska beaktas och nagra majliga
vagar for att uppratthalla vart dtagande om battre lagstiftning under de kommande aren.

%2 Refitplattformens yttrande XXI1.9.a, Transparent transposition (Implementation), antaget 14 mars 2019:

https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transparent-
transposition_en

Se punkt 43 i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.

OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264311732-en.
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