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1. SISSEJUHATUS

Valislaenude andmise volitus on oluline vahend, mille kaudu Euroopa Liit toetab
investeerimist ~ partnerriikides. See  pGhineb  Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Investeerimispanga (EIP) partnerlusel, mille kohaselt komisjon annab EL.i eelarvest tagatise,
mis vBimaldab EIP-I suurendada laenude andmist valjaspool EL.i liidu poliitika toetuseks.

Valislaenude andmise volitus toetab EIP tegevust Ghinemiseks valmistuvates riikides, ida- ja
IGunanaabruses, Aasias, Ladina-Ameerikas ja Louna-Aafrikas. Praegusel valislaenude
andmise volituse perioodil (2014-2020) tagatakse ELi eelarvest kuni 32,3 miljardi euro
ulatuses EIP tehinguid, mille Ulemmaérad kehtestatakse eri geograafiliste piirkondade ja
allpiirkondade kohta.

14. martsil 2018. aastal votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu otsuse (EL) 2018/412,1
millega muudetakse otsust nr 466/2014/EL2 vélislaenude andmise volituse vahehindamise
kontekstis. Uks peamisi muutuseid oli praeguse vilislaenude andmise volituse llemmaara
tdstmine 27 miljardilt eurolt 32,3 miljardi euroni. Muutmisotsusega lisati ka uus eesmark,
milleks on pagulaste, randajate, vastuvbtvate ja transiidikogukondade ning
paritolukogukondade pikaajaline majanduslik vastupanuvGime kui strateegiline vahend rénde
algpBhjustega tegelemiseks. Uue Ulemmadraga 32,3 miljardit eurot méarati sellele uuele
eesmaérgile 3,7 miljardi euro suurune tagatisvolitus, mis tugines majandusliku vastupanuvéime
algatusele, mille EIP vaéttis kasutusele 2016. aastal.

Selles aruandes antakse Uldine Ulevaade EIP tegevusest ELi tagatisega 2017. aastal,
sealhulgas 2017. aastal s6lmitud finantseerimistehingute eeldatavast tulevasest mdjust EIP
tulemuste md6tmise raamistiku pdhjal3. See sisaldab ka kokkuvotet ELi tagatiseta (st omal
riisikol) tehtud EIP tehingutest, et anda téielik tlevaade EIP tegevusest vélislaenude andmise
volitusega hdlmatud piirkondades4.

Kooskolas otsuse nr 466/2014/EL (edaspidi ,,vélislaenude andmise volituse otsus®)
artikliga 20 avaldab komisjon 2019. aasta juuniks uksikasjalikuma hinnangu vélislaenude
andmise volituse jaoks EL.i tagatise rakendamise kohta.

2. PEAMISED TULEMUSED

2017. aastal sdlmis EIP valislaenude andmise volitusega hélmatud piirkondades kokku 5,5
miljardi euro véartuses finantseerimistehinguid, mis on 19 % véhem kui eelnenud aastal (6,8
miljardit eurot). Sellest kogusummast oli 57 % EIP tehinguid kaetud ELi tagatisega (st
valislaenude andmise volitusega) ning 45 sdlmitud laenulepingu maht oli kokku 3,2 miljardit
eurot. SOImitud lepingute mahu védhenemist selgitab eelkdige EIP tehingute v&henemine

1ELTL 76, 19.3.2018, Ik 30.

2 ELT L 135, 8.5.2014, Ik 1.

3 Aruanne on koostatud kooskdlas vélislaenude andmise volituse andmist kasitleva Euroopa Parlamendi ja

ndukogu 16. aprilli 2014. aasta otsuse 466/2014/EL artiklis 11 satestatud nduetega.

4 EIP-1 on praegu neli omal riisikol s6lmitud tehingut vélislaenude andmise volitusega h6lmatud piirkondades,
nimelt Ghinemiseelne rahastamisvahend, naabruspoliitika rahastamisvahend, keskkonna- ja kliimameetmete
rahastamisvahend ning strateegiliste projektide rahastamisvahend. Viimased kaks hdlmavad ka Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riike ning ELi liilkmesriikide lemeremaid ja -territooriume.



Targis ja idanaabruses. EIP-I on olnud eelmistel aastatel neis piirkondades suured
investeerimismahud, sealhulgas Ukraina tegevuskavaga, mille rakendamine on kaasa toonud
peaaegu taieliku valislaenude andmise volituse piirkondliku Glemmaira ammendumise
idanaabruse puhul.

EIP jatkas t60d seatud eesmarkide saavutamiseks investeerimisel kliimamuutuste
leevendamisse ja nendega kohanemisse. 2017. aastal sdlmis EIP vélislaenude andmise
volitusega hdlmatud piirkondades 2,2 miljardi euro vaartuses laenulepinguid kliimameetmete
toetuseks. 2017. aasta 16pu seisuga oli kliimameetmete kumulatiivne osakaal 2014.—2020.
aasta volitusperioodi arvestuses tle 32 % s6Ilmitud lepingutest. Kliimaga seotud laenuandmine
Aasias on peamine selle eesmargi saavutamise tegur.

Teisest kiljest oli EIP toetus piirkondliku integratsiooni eesmargi saavutamisele 2017. aastal
méarkimisvaarselt vaiksem kui 2016. aastal (véhenedes 1,5 miljardilt eurolt 261 miljoni
euroni) peamiselt tingituna vadiksemast laenumahust Ttirgis.

Valjamaksete tase valislaenude andmise volituse alusel aastatel 2014-2020 ulatus 2017. aasta
I6pus 25 %ni netosummadest, suurenedes vorreldes 2016. aasta 18 %ga.

3. FINANTSEERIMISTEHINGUD

3.1. ULEVAADE EIP UUTEST FINANTSEERIMISTEHINGUTEST
EESMARKIDE KAUPA

Enne vilislaenude andmise volituse otsuse muutmist 2018. aasta martsis oli selles otsuses
kehtestatud EL.i eelarvetagatisega EIP tehingute kolm peamist eesmérki:

) kohaliku erasektori arendamine, eelkdige véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
(VKEde) toetamine;

i) sotsiaalse ja majandusliku taristu arendamine;

iii) kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine.

Uhe v8i mitme peamise eesmargiga seotud tehingute taiendav pikaajaline eesmark on olnud
riikide, eelkdige Ghinemiseks valmistuvate riikide, Euroopa naabruses asuvate riikide ja ELI
piirkondlik integratsioon.

Muutmisotsusega (EL) 2018/412 on kehtestatud uus eesmérk rande algpdhjustega
voitlemiseks, ehkki tuleks markida, et see uus eesmark ei kehtinud k&esoleva aruandega
hélmatud ajavahemikul.

Vélislaenude andmise volitusega hdlmatud piirkondades tehtud EIP investeeringute kogumaht
ulatus 2017. aastal 5,529 miljardi euroni, millest 3,168 miljardit eurot investeeriti ELi
tagatisega. Vilislaenude andmise volituse alusel toetatakse 50 %ga uutest sGlmitud
lepingutest (1,6 miljardit eurot) kohaliku erasektori arendamist, eelkdige VKEde,
mikroettevotjate ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate rahastamisvGimaluste
parandamise kaudu. Ulejaanud 50 % kulub sotsiaalse ja majandusliku taristu arendamiseks.
Koik EIP tehingud valjaspool ELi toetavad uhte vdi mdlemat nimetatud eesmérki.



Valislaenude andmise volituse alusel toetatakse 25 %ga 2017. aastal sOlmitud lepingute
kogumahust kliimameetmete eesmarki (799 miljonit eurot). See toetus kliimamuutuste
leevendamisele ja nendega kohanemisele jaotatakse 56 projekti vahel.

Véikse osaga ehk 5 %ga (170 miljonit eurot) EIP rahastamisest valislaenude andmise volituse
alusel toetatakse ka labivat piirkondliku integratsiooni eesmérki, nii taristu arendamise kui ka
kohaliku erasektori rahastamisvéimaluste parandamise kaudu.

EIP tegevuse panust valislaenude andmise volituse eesmarkide saavutamisse on Kkujutatud
joonisel 1, vottes arvesse kdiki EIP tehinguid vélislaenude andmise volitusega hdlmatud
piirkondades.

Joonis 1. Panus valislaenude andmise volituse eesmérkide saavutamisse (miljonites eurodes)

3500
58%

3000

2500 42%
40%

2000

1500

1000 2201

500 5%
261

Sotsiaalne ja Kohaliku erasektori  Klimameetmed Piirkondlik
majanduslik taristu arendamine integratsioon

Uks projekt vBib toetada rohkem kui iiht volituse eesméarki. Kliimamuutuste ja piirkondliku integratsiooni
eesmargid on labivad eesméargid, mis kehtivad kbigi projektide suhtes ja mida ei saa seega Ulejaanud kahele
lisada. S6Imitud lepingute maht kohaliku erasektori arendamiseks ning sotsiaalse ja majandusliku taristu jaoks
kokku moodustab sdImitud lepingute kogumahu.

Kohaliku erasektori arendamine, eelkdige VKEde toetamine

EIP toetab kohaliku erasektori arendamist eri vormides:

e avades kohalikele finantsvahendajatele  (pOhiliselt pankadele) krediidiliine
edasilaenamiseks VKEdele;

e osaledes Dborsivalistesse  ettevOtetesse  investeerivates  fondides ja  suure
kasvupotentsiaaliga ettevotete riskikapitalis;

e rahastades omakapitali kaudu mikrokrediiditeenuste pakkujaid;

e andes suurematele ettevOtetele otselaene tdOstuslikuks arenguks ning teadus- ja
arendustegevuseks.



EIP s6lmis 2,36 miljardi ulatuses tehinguid, millega toetatakse kohaliku erasektori arengut
2017. aastal ja millest 1,6 miljardit eurot s6lmiti vélislaenude andmise volituse alusel.
Laenuandmine vahendavatele pankadele krediidiliinide vdimaldamise vormis véhenes
2017. aastal peaaegu 30 % (2,2 miljardit eurot vdrreldes 3,16 miljardi euroga 2016. aastal),
mis oli peamiselt tingitud krediidiliinide mahu vahenemisest Turgis. Teisest kiljest sdlmis
EKP esimesed riskijagamistehingud, esimese kohalikus vaaringus tehingu ja rekordarvul
ettevottelaene. EIP loodab sel viisil jouda suurema arvu I0plike toetusesaajateni, kuna
keskmine laenu suurus vahenes kaks kolmandikku (88 800 euroni), seega toetades vaiksemaid
ettevotteid. Laenude keskmine téhtaeg pikenes Uihe aasta (viie aastani).

Sotsiaalse ja majandusliku taristu arendamine

Sotsiaalse ja majandusliku taristu arendamine — alates teedest ja energiaststeemidest kuni
tervishoiuasutuste ja interneti lairibateenusteni — on (ks arenguprotsessi alustalasid. Selle
valdkonna puhul on tihti oluline ka avalik rahastamine, kuna taristuhiived on sageli avalikud
hived, millel on suur positiivne mdju majandusele, keskkonnale ja inimeste heaolule. EIP
toetab vélislaenude andmise volituse alusel ja ELi Uldtagatisega paljude eri sektorite
taristuprojekte, hdlmates nii operatsiooni- kui ka poliitilist riski.

2017. aastal sOlmis EIP lepingud 29 uue projekti jaoks, aidates kaasa sotsiaalse ja
majandusliku taristu arendamisele valislaenude andmise volitusega h8lmatud piirkondades,
summas 2,81 miljardit eurot, millest kaheksa uut projekti olid transpordisektoris (1,2 miljardit
eurot vorreldes 2,1 miljardi euroga 2016. aastal) ja seitse uut projekti energiasektoris (903
miljonit eurot vorreldes 493 miljoni euroga 2016. aastal)5. Viie projektiga seitsmest uuest
energiasektori projektist arendatakse uut tootmisvdimsust taastuvatest allikatest peamiselt
Aasias ja Ladina-Ameerikas ning Uhe projektiga — Suessi lahe tuulepargi projekt —
I6unanaabruses. Kokku toodetakse nende projektidega piisavas koguses puhast energiat, et
varustada 4,35 miljonit kodumajapidamist riikides, kus neid projekte ellu viiakse. Nelja vee-
ja kanalisatsioonisektori projektiga tagatakse v@i taastatakse 67 300 majapidamise Uhendus
kanalisatsioonivOrguga ning parandatakse tldiseid kanalisatsiooniteenuseid ligikaudu 13,5
miljoni inimese jaoks. Programmiga ,Programme National d'Assainissement Marokos
ajakohastatakse reoveestisteeme mitmes vaikeses ja keskmise suurusega linnas, tuues kasu
1,2 miljonile inimesele. Thbilisi reovee- ja taristuprojektist on kasu tervel Gruusia pealinnal,
kus on ule 1,1 miljoni elaniku.

Kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine

Kuna kliimamuutuste pdhjused ja modju on globaalsed, on kliimameetmete rahastamise
suurendamine ja laiendamine valjaspool liikmesriikide piire ELi vélis- ja arengupoliitika
oluline osa. EIP aitab kaasa 2015. aastal Pariisis saavutatud ja 2016. aasta novembris URO
klitmamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsil jdustunud murrangulise Glemaailmse
kokkuleppe rakendamisele. EIP on saavutanud tulemusi rahaliste vahendite kaasamisel,
toetades nii ELi kui ka selle valiste riikide riiklikult kindlaksmaaratud panuseid, riiklikke

5 2017. aastal sotsiaalse ja majandusliku taristu arendamise eesmargi raames EIP s6lmitud lepingute kogumaht
oli 3,189 miljardit eurot (sealhulgas juba eelmistel aastatel kéivitatud tehingute osade sdlmimine),
millest 1,588 miljardit eurot kaeti ELi tagatisega valislaenude andmise volituse alusel.



leevendamis- ja kohanemiskavasid ja -strateegiaid ning vahese CO,-heitega energia ja
transpordi poliitikat.

Valislaenude andmise volitusega hélmatud piirkondade toetuseks 2017. aastal sélmitud uute
laenulepingute alusel antud laenudest aidatakse 2,2 miljardi euroga kaasa kliimamuutuste
leevendamise ja nendega kohanemise eesmargile, millest 799 miljonit eurot on kaetud EL.i
eelarvetagatisega vélislaenude andmise volituse alusel. Teisisonu tdhendab see, et 25 %
rahastamisest, mis lepiti 2017. aastal kokku vélislaenude andmise volituse alusel, kulus
klitmameetmetele. Need investeeringud koosnevad paljudest projektidest peaaegu koéikides
sektorites. Koik need projektid aitavad kaasa ka kohaliku erasektori v@i sotsiaalse ja
majandusliku taristu arendamisele.

Paljudel juhtudel aitab kliimamuutustega seotud eesmargi saavutamisele kaasa ainult osa
projektist ja seetGttu maérgitakse ainult osa sellele projektile antud laenu kogusummast
asjaomasele eesmadrgile kaasaaitavaks. EIP varasemate projektide tulemuste analliis on
naidanud, et kliimamuutustega seotud meetmetesse annavad vaikese panuse paljud projektid,
isegi kui see ei ole nende peamine eesmark. Tudlpiline ndide on VKEdele suunatud
krediidiliin, mille puhul méned rahastatavate ettevGtjate investeerimisprojektid hélmavad
hoonete energiatdhususe suurendamist voi vaikese taastuvenergia tootmise voimsuse, nditeks
paikesepaneelide kasutuselevdtmist. Seetdttu aitavad kliimameetmete eesmargi saavutamisele
kaasa umbes 56 uut 2017. aasta projekti, millest 25 on krediidiliinid.

Uldiselt tuleneb (lekaalukalt suurim panus kliimameetmete eesmirki vahese CO,-heitega
transpordist, mis on saanud 51 % laenude kogumahust, ning jargnevad taastuvenergia ja
energiatdhusus, millele anti veel 36 % 2017. aasta uutest kliimameetmetega seotud laenudest
valjaspool ELi. Oluline osa on endiselt ka leevendamisel, nagu metaani valtimisel
veevarustus- ja reoveesektoris, samal ajal kui kohanemine moodustab 4 % laenudest.

2017. aasta 10pu seisuga oli kliimameetmete eesmargi saavutamisele suunatud aastate 2014—
2020 valislaenude andmise volituse kohase EIP rahastamise kumulatiivne suhtarv tle 32 %.

Kui vaadata tulemusi, siis ei ole komisjon valmis andma teada konkreetselt ELi tagatisega
hdlmatud tehingute kliimamdjust. 2017. aastal oli 11 EIP projekti valislaenude andmise
volitusega hdlmatud piirkondades (sealhulgas sdImitud lepingud ja suured eraldised, mis aasta
jooksul heaks kiideti, ning ka omariski tehingud) hélmatud EIP CO,-jalajalje vdhendamise
algatusega. Need moodustavad kokku 0,6 miljardit eurot EIP s8lmitud lepingutest ja
heakskiidetud assigneeringutest. Seonduv absoluutne kasvuhoonegaaside heide kokku oli EIP
hinnangul 0,4 miljonit CO,-ekvivalenttonni aastas ning metsandusprojektidest tulenev
sekvesteeritud susinikdioksiid oli 0,1 miljonit COj-ekvivalenttonni aastas. Analliusiga
hélmatud 2017. aasta projektide rahastamisest tulenenud suhteline heitkogus oli EIP
hinnangul —1,1 miljonit CO; tonni aastas6.

Majandusliku vastupanuvdime algatus

6 EIP Grupi 2017. aasta jatkusuutlikkuse aruanne on kattesaadav aadressil
http://www.eib.org/attachments/general/reports/sustainability report 2017 en.pdf.



http://www.eib.org/attachments/general/reports/sustainability_report_2017_en.pdf

Majandusliku vastupanuvdime algatus on osa Euroopa reaktsioonist randele ja pagulastega
seotud probleemidele ning keskendub rande pikemaajaliste pdhjustega vditlemisele.

2017. aasta 18puks Kiitis EIP heaks 1,5 miljardi euro ulatuses projekte, mille eesmark oli
reageerida sellele uuele vélislaenude andmise volituse eesmargile, mis vastab 25 %-le kuue
miljardi euro suurusest eesmargist 2020. aasta 16puks. 60 % heaks kiidetud projektidest on
erasektorile antavate krediidiliinide vormis ja 15 % kuulus transpordisektorisse. EIP eeldab, et
need investeeringud sdilitavad 54 000 téokohta VKEdes ja keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotetes ning 2,4 miljonit inimest saavad kasu paranenud kanalisatsiooniteenustest.
Kooskdlas vélislaenude andmise volituse otsuse artikliga 20a annab komisjon hinnangu, kas
EIP poolt 2017. aastal heaks kiidetud projektid ja majandusliku vastupanuvdime algatuse
alusel kavandatav kaasamine vastavad vélislaenude andmise volituse otsuse nduetele ning kas
neid saab seega holmata kas majandusliku vastupanuvdime algatuse avaliku voi eradigusliku
volitusega, mis loodi vélislaenude andmise volituse vahehindamisel.

Piirkondlik integratsioon

EIP allkirjastas 2017.aastal kuus uut projekti, mis aitavad kaasa piirkondlikule
integratsioonile. EIP Kiitis heaks nimetatud projektide rahastamise kokku 221 miljoni euroga.
Need projektid hdlmavad transpordithendusi ning toetavad lahenemist kohaliku erasektori
arendamise, toostuse ning teadus- ja arendustegevuse kaudu.

3.2. ULEVAADE EIP FINANTSEERINGUTEST  PIIRKONDADE JA

SEKTORITE KAUPA

Tabelis 1 antakse Ulevaade EIP 2017. aasta finantseeringute, sealhulgas valislaenude andmise
volituse tagatisega (ulatuslik vdi poliitiline risk) ja EIP omal riisikol sGlmitud tehingute
mahust vélislaenude andmise volitusega hélmatud piirkondades.

Tabel 1. EIP rahastamisoperatsioonid, mis sdlmiti 2017. aastal véalislaenude andmise volitusega
h&lmatud riikides (ilma tiihistamisteta)

Tehingute piirkonnad Valislaenude andmise volituse kohased EIP omal Kokku
tehingud, millel on EL.i tagatis riisikol
(miljonites eurodes) Uldtagatis Poliitilise | Valislaenude | tehingud/
riski tagatis andmise muud
volitus vahendid
kokku
Uhinemiseks 170 - 170 667 837
valmistuvad riigid
Vahemere piirkond 998 782 1780 145 1925
Idapoolsed naaberriigid, 511 146 657 57 714
Venemaa
Aasia 118 - 118 1105 1223
Kesk-Aasia 22 - 22 100 122
Ladina-Ameerika 341 30 371 271 642
Louna-Aafrika 50 - 50 16 66
Volitusega hdlmatud 2210 978 3168 2361 5529




| piirkonnad kokku | | | | |

EIP s6lmis 2017. aastal valislaenude andmise volitusega hdlmatud piirkondades 5,55 miljardi
euro vaartuses laenulepinguid, kusjuures tema antud laenude tlemaailmne kogusumma oli 7,3
miljardit eurot (sh Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid ning tlemeremaad
ja -territooriumid, samuti EFTA riigid)7. Ligikaudu 3,5 miljardi euro ulatuses projekte viidi
ellu Ghinemiseks valmistuvates riikides ja naabruspiirkondades (nii I6una- kui ka idanaabrus).
Ulejadnud osa (37 %) eraldati Aasiale, Kesk-Aasiale ja Ladina-Ameerikale.

Vorreldes 2016. aastaga vahenes EIP rahastamise kogumaht vélislaenude andmise volitusega
hdlmatud piirkondades ligikaudu the viiendiku, mille taga oli eelkdige véiksem tehingute
maht Turgis (pidades silmas varem loodud suuri riskipositsioone) ja idanaabruses (kus
esialgne piirkondlik EL.i tagatise Ulemmaar oli juba peaaegu saavutatud).

7 Tabelites 1 ja 2 ning joonistel 1 ja 2 esitatud nditajad ei sisalda 20 miljoni euro ulatuses tuhistamisi
vélislaenude andmise volituse poliitilise riski tagatise alusel idanaabruses.



Tabel 2. Netosummad aastate kaupa ja netosummad kumulatiivses arvestuses vorreldes ELi volituse
Ulemmaéaaradega aastatel 2014-2020 (otsus 466/2014/EL, mida on muudetud otsusega (EL) 2018/412)

Piirkonnad/aastad 2014 2015 2016 2017 Kokku Ulemmaar | Kasutamis
Miljonites eurodes (teine 2014-2017 | (pérast e maar
poolaa vahehinda
sta) mist)

Uhinemiseks 200 906 582 170 1858 8075 23 %
valmistuvad riigid
Vahemere piirkond 379 791 1299 1780 4249 13 030 33%
Idapoolsed 975 | 1401 1493 657 4526 6 650 68 %
naaberriigid, Venemaa
Aasia 45 433 45 118 641 1165 55 %
Kesk-Aasia 70 70 20 22 182 224 81 %
Ladina-Ameerika 219 468 319 371 1378 2694 51 %
LSuna-Aafrika 0 150 0 50 200 462 43 %
Kokku 1888 | 4218| 3758 | 3168 13033 32 300 40 %

Nagu eespool ndidatud, ulatusid aastate 2014-2017 valislaenude andmise volituse alusel
s6lmitud lepingud ilma tdhistamisteta kumulatiivselt ligikaudu 13 miljardi euroni.
Vélislaenude rahastamise volituse kasutamise kumulatiivne maar sdlmitud tehingute
netonditajana oli 2017. aasta 18pus 48 %, vOrreldes 2014. aastaks kehtestatud vélislaenude
andmise volituse esialgse tUlemmaéraga 40 %, kui vorrelda suurendatud tlemmaaraga, mis
kehtestati vélislaenude andmise volituse vahehindamise ajal, mis viidi 16pule 2018. aasta
martsis.

Joonis 2. EIP laenude aastane muutus vélislaenude andmise volitusega hdlmatud piirkondades
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Joonisel 2 on kujutatud vélislaenude andmise volituse alusel ja omal riisikol antud laenude
muutust aastatel 2015-2017. Sellel perioodil toimus EIP nende piirkondade finantseeringutest
keskmiselt 62 % EL.i tagatisega ning aastate jooksul kdikus see maar vahemikus 57—73 %.



Nende rahastamisprojektide arv, mille lepingud EIP sdlmis valislaenude andmise volitusega
hdlmatud piirkondades, kasvas 71-It 2016. aastal 85-ni 2017. aastal. 62 neist 85 lepingust olid
uued projektid, mille esimene EIP rahastamisleping solmiti 2017. aastal, ning kaheksa
projekti puhul oli osa EIP finantseeringu kogusummast eraldatud eelnenud aastatel sdlmitud
lepingutega. Arvestades uute sdlmitud tehingute véiksemat kogumahtu 2017. aastal, on EIP
investeeringute keskmine maht lepingu kohta vaiksem kui varem.

Tabel 3. 2017. aastal s6Imitud tehingute arv piirkonniti (kdik vahendid)

Piirkonnad Kolmanda | Valislaenu Oma Kokku
te isikute de riisikol
vahendid andmise vahendid
volitus

Uhinemiseks 4 12 16
valmistuvad riigid
Vahemere piirkonna 19 8 27
riigid
Idapoolsed naaberriigid, 7 13 2 22
Venemaa
Aasia 2 7 9
Kesk-Aasia 1 1 2
Ladina-Ameerika 5 4 9
Léuna-Aafrika 1 1 2
Kokku 7 45 35 87

2017. aastal véhendas EIP 2016. aastaga vOrreldes markimisvéaarselt laenude andmist Laane-
Balkani riikides (-23%), kus laenusumma ulatus 330 miljoni euroni, ja suurendas oma
laenuandmist Vahemere piirkonna riikides (+21 %), kus sdlmitud tehingute kogusumma
ulatus 1,9 miljardi euroni, mis oli seotud EIP majandusliku vastupanuvdime algatusega.

Krediidiliinid pusisid tegevusvaldkonnana, kus oli 2017. aastal suurim sdlmitud lepingute
maht, pakkudes tuge erasektori arengule kohalike pankade vahendatud laenude kaudu.
Krediidiliinide summa kasvas eelkdige Idunanaabruses seoses majandusliku vastupanuvdime
volitusega. EIP tegutses jatkuvalt ka transpordi- ja energiasektoris.

Tabel 4. 2017. aastal valislaenude andmise volituse alusel séImitud EIP rahastamistehingute jaotus
sektorite jargi

P . Osaka
iR Lduna Ladina- Loduna al
Sektorid/piirko  eks Idanaa Aasi  Kesk- . . Kokk
. naabru . Ameeri  Aafrik kogus
nnad valmistuv brus a Aasia u
.. S ka a umma
ad riigid
st
Krediidiliinid 100 1217 90 - - 91 50 1547 49%
Transport 20 309 410 68 - 124 - 931 29%
Energia - 115 84 — — 80 - 278 9%
To6ostus - 35 - - 77 - 112 4%
Veevarustus ja - 34 21 50 - - ~ 105 3%
kanalisatsioon
P&llumajandus, - - 55 22 - - 77 2%



kalandus ja

metsandus

Haridus — 53 — — — — - 53 2%
Tervishoid 50 - - - - — 50 2%
Teenused — 17 17 — — — - 34 1%
Kokku 170 1780 677 118 22 371 50 3188 100

%

3.3. EIP TEHINGUTE MOJU JA LISAVAARTUS

Tulemuste modtmise raamistik v8imaldab hinnata EIP finantseerimistehinguid kogu nende
olelusringi jooksul. See aitab hinnata kooskdla ELi prioriteetidega ja EIP lisandvéartust.
Hindamisetapis tehakse kindlaks tulemusnéitajad, samuti algne olukord ja eesmargid, mis
prognoosivad tehingu oodatavaid majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid tulemusi.
Edusammude tegemist vorreldes kdnealuste tapsustatud vordlusnéitajatega jalgitakse projekti
kogu kestuse jooksul ja sellest antakse aru kahel korral: otsetehingute puhul projekti
Iopetamisel ja kolm aastat pdrast projekti l8petamist; bdorsivalistesse ettevotetesse
investeerivate fondide puhul investeerimisperioodi 16pus ja tegevuse 16ppemisel; vahendatud
laenuandmise puhul jaotusperioodi 16pus.

EIP hindab projekte nii-6elda kolme samba alusel:

)} esimese samba raames hinnatakse oodatavat panust ELi ja partnerriikide
prioriteetidesse ning rahastamiskdlblikkust EIP volituse kohaste eesmarkide
seisukohast;

i) teise samba raames hinnatakse oodatavate tulemuste alusel tehingu kvaliteeti ja

usaldusvéarsust;

iii) kolmanda samba raames hinnatakse EIP panuse oodatavat rahalist ja mitterahalist

taiendavust.

Selles jaotises Kirjeldatakse ELi poliitiliste eesmdrkidega seonduvaid EIP oodatavaid
tulemusi, nagu need kajastuvad tulemuste mdotmise raamistikus. Selles jaotises ei kasitleta
oodatavate tulemuste all kdiki 2017. aastal sdlmitud lepinguid, vaid tksnes kdiki projekte,
mille esimene rahastamisleping s6lmiti 2017. aastal (neid nimetatakse ,,uuteks projektideks®).
Selle raames allkirjastati 2017. aastal 62 uut projekti vélislaenude andmise volituse alusel
ning EIP omavahenditega sGImiti vélislaenude andmise volitusega hGlmatud piirkondades
lepinguid kokku heakskiidetud summas 5,7 miljardit eurot.
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Joonis 3. Tulemuste mddtmise raamistiku kohased hinnangud 2017. aastal sélmitud tehingutele sammaste
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2017. aastal said 62 uut projekti kdik EIP poolt esimese samba alusel hinnanguks vahemalt
,hea®, mis tdhendab, et neid peetakse vélislaenude andmise volituse eesmarkidega kooskdlas
olevaks ning leitakse, et need annavad suure panuse kas riigi enda vOdi ELI
arengueesmarkidesse ja teise vastavalt mddduka panuse. 28 projekti said EIP-It hinnanguks
,viga hea”“ suure panuse andmise eest nii ELi prioriteetidesse kui ka riigi
arengueesmarkidesse.

Teise samba alusel antud hinnang pohineb otserahastatud projektide puhul projekti
usaldusvaarsusel, rahanduslikul ja majanduslikul jatkusuutlikkusel ning
keskkonnasaéastlikkusel ja sotsiaalsel jatkusuutlikkusel. VVahendatud tehingute puhul p&hineb
hinnang oodatavatel tulemustel, mida on kaalutud vahendusasutuse usaldusvaarsuse ja
tegutsemistingimuste kvaliteedi alusel mdddetavate riskikaalutlustega. Kolmele projektile
andis EIP hinnangu ,,vdga hea“; teise samba alusel said hinnangu ,hea“ 54 projekti, mille
sisemine tuluméar oli taristuprojektide puhul keskmiselt 10-15 %. Viis projekti said EIP-It
hinnangu ,,rahuldav®, sageli suurte riskidega keskkonna tdttu, mis mdjutab kavandatavate
tulemuste saavutamise tdendosust. Need hdlmavad mikrorahastamise krediidiliine Gruusias ja
Palestiinas.

Kolmanda samba alusel andis EIP 52 projektile hinnangu ,,suur” voi ,,markimisvédrne*
vOimaldatud tahtaja pikkuse eest, mis uletas selle, mis oli kéttesaadav kohalikel turgudel.
Kimme projekti sai EIP-It hinnangu ,,md0dukas®. Tulemuste modtmise raamistiku alusel on
EIP puldnud parandada projekti ulesehituse tehnilisi aspekte, suurendades investeeringute
pikaajalist vaartust ja tdhusust ja/vli toetades eestvedajaid, et nad kujundaks projekte thusalt,
pidades silmas rahastamisvahendeid 40 projekti jaoks 62 uuest projektist hinnanguga
,,moodukas‘ kuni ,,suur®.

Komisjon analtisib vélislaenude andmise volituse alusel tehtud tehingute moju ja

lisandvéartust pohjalikumalt eelseisvas hindamises, mis peaks viidama |6pule 2019. aasta
juuniks, kooskdlas valislaenude andmise volituse otsuse artikliga 20.
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3.4. ELi TAGATISE ALUSEL ESITATUD NOUDED

2017. aastal esitas EIP uusi ndudeid ELi tagatise alusel tingituna Sturia valitsemissektori
laenude tahtaja Uletanud summadest. Aastatel 2012-2017 ndudis EIP tagasi kokku
365,3 miljonit eurot, millest 56,3 miljonit nduti tagasi 2017. aastal, seejuures (ulejdanud
pdhiosa tagasimaksete summa, mida sai tagasi nGuda, oli 2017. aasta 16pus 261,7 miljonit
eurot8. Tahtaja tletanud summade sissendudmiseks tehtud joupingutused ei ole siiani vilja
kandnud.

EIP ja komisjon sGImisid 2017. aastal erikokkuleppe EIP ndude késitlemiseks poliitilise riski
tagatise alusel seoses erasektori laenuga Enfidha lennujaamale (Tuneesia). Mdlemad pooled
ndustusid jaotama vordselt laenulepingust tuleneva tasumata summa, teenustasud, viivised ja
kogunenud intressi. Tulenev riskipositsioon ELi jaoks ulatub 33,35 miljoni euroni.
Sissendudmisega seotud t606 kaib.

4. EIP KOOSTOO TEISTE PARTNERITEGA

4.1. KOOSTOO KOMISJONIGA

EIP ja komisjoni vaheline koostdd valislaenude andmise volitusega seotud kiisimustes toimub
nende kahe asutuse laiema partnerlusena, sealhulgas Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondiga, ning ldpetades EIP ja teiste finantseerimisasutuste ELi-vélist arendustegevust
toetavate segarahastamisvahenditega.

Valislaenude andmise volituse otsuse kohaselt peavad komisjon, Euroopa vélisteenistus ja
EIP tegema koostodd ning tugevdama kooskdéla EIP vélistegevuse ja ELi vélispoliitiliste
eesmérkide vahel, et saavutada EIP rahastamise ja ELi eelarvevahendite véimalikult suur
koostoime. Seda tehakse peamiselt dialoogi abil ning poliitika, strateegiate ja projektide
kavandamise ule varakult konsulteerides. Komisjoni, Euroopa vélisteenistuse ja EIP vaheline
vastastikuse maistmise memorandum koost6d ja koordineerimise kohta valislaenude andmise
volitusega hdlmatud piirkondades (vaadati labi 2013. aastal) kehtib endiselt. Sellest lahtutakse
naiteks projektide kavandamist kasitleva teabe ja kontaktandmete vahetamisel.

Selle koost6o néide on EIP kontorite avamine ELi delegatsioonide juures, nditeks 2017. aasta
maértsis avati esimene EIP alaline kontor New Delhis.

EIP on jatkuvalt kasutanud ka segarahastamist, mida pakutakse ELi valisinvesteeringute kava
alusel. 2017. aastal kiideti valislaenude andmise volitusega h6lmatud piirkondades EIP poolt
rakendamiseks heaks 25 toetust ja riskikapitali, mida rahastati taielikult vdi osaliselt ELIi
eelarvest, kogusummas ligikaudu 144 miljonit eurot. Sellest 40 miljonit eurot eraldati
tehnilise abi, 89 miljonit eurot investeeringutoetuste ja 15 miljonit eurot riskikapitali jaoks.

8 Summad on kajastatud euro ekvivalendina seisuga 31. detsember 2017 ning on pelgalt néitlikustavad. Ndutud
summad tasub komisjon vastavas vaaringus.
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EIP on Uks rakenduspartnereid ka uue ELi tagatise puhul, mida pakutakse Euroopa Kestliku
Arengu Fondi (EFSD) kaudu. Samas on vélislaenude andmise volitus ja Euroopa Kestliku
Arengu Fond mdeldud Usna erinevat liiki toodetele, laenuvétjatele ja geograafilistele
piirkondadele. Euroopa Kestliku Arengu Fond ei hdlma nditeks Laane-Balkani riike ja
valislaenude andmise volitus ei kata suurt osa Aafrikast. Peale selle erineb Euroopa Kestliku
Arengu Fondi raames antud ELi tagatiste kohta otsuste tegemise protsess EIP-le vélislaenude
andmise volituse jaoks antud ettemaksete seitsmeaastase tagatise omast.

Segarahastamine edendab tugevamaid kaasrahastamissuhteid teiste rahvusvaheliste
finantseerimisasutustega ning kooskoélastamist ELi poliitika ja prioriteetidega iga konkreetse
riigi kontekstis. Lisaks vOimaldab ja nduab ELi segarahastamise juhtimisstruktuur projekti
esitamisele eelnevat tihedat kooskdlastamist ja koostodd komisjoni, Euroopa vélisteenistuse ja
teiste rahvusvaheliste finantseerimisasutustega, et hendada toetusvahendid EIP laenudega.
See oli Uks pdhjuseid, miks komisjon tugines ELIi segarahastamise juhtimisele oma
ettepanekus luua Euroopa Kestliku Arengu Fond+ (EFSD+) 2021.-2027. aasta
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o rahastamisvahendi osana9.

Komisjon jatkab aktiivset koostdod EIPga mitmes poliitikavaldkonnas, sealhulgas seoses EIP
poliitikaga maksustamise Vvéltimiseks ja koostd6d mittetegevaid maksujurisdiktsioonide
vallas. 2017.aasta jaanuaris tutvustas EIP oma vahekasitlust ndrgalt reguleeritud,
mittel&bipaistvaid ja koost6dd mittetegevaid jurisdiktsioone ning maksutundlikke
jurisdiktsioone puudutava poliitika suhtes. Pérast ELi ndukogu jarelduste vastuvotmist
dokumendi ,,Maksualast koosto6d mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu” kohta
5. detsembril 2017, samuti vélislaenude andmise volituse muudetud otsuse (2018/412)
vastuvotmist, kus viidati sdnaselgelt maksustamise véltimisele,10 ajakohastas EIP oma
koostodd mittetegevate jurisdiktsioonidega seotud poliitikat 2019. aasta veebruaris.

4.2. KOOSTOO EUROOPA OMBUDSMANIGA

EIP ja Euroopa Ombudsmani vahel 2008. aastal sdlmitud vastastikuse mdistmise
memorandumiga loodi alus EIP kaebuste esitamise mehhanismi kahele etapile — sisemisele
(EIP kaebuste esitamise mehhanism) ja valimisele (ombudsman) — mille EIP direktorite
ndukogu 2010. aastal parast pdhjalikku avalikku arutelu heaks Kkiitis. Sellega saavutatakse
Uhine arusaam kohaldamise eesmaérgist ja Uhtsusest nii selle sisemistes kui ka valimistes
osades, poorates sealjuures erilist tdhelepanu jargmisele:

. tdhusa sisemise kaebuste esitamise mehhanismi (EIP tasandil) olemasolu, mis tegeleb
EIP-le kolmandate isikute poolt esitatud kaebustega kdikides EIP &riliksustes;
. nende kaebuste puhul, mis kasitlevad véljaspool ELi tehtavaid tehinguid, sealhulgas

valisvolitusi, votab ombudsman kohustuse kasutada ststeemselt oma algatusdigust, et
tegeleda kaebustega, mille esitaja ei ole ELi kodanik ega elanik;

9 14. juuni 2018. aasta ettepanek (COM(2018) 460 final) votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus,
millega luuakse naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdd rahastamisvahend.

10 Samamoodi maarus, millega luuakse Euroopa Kestliku Arengu Fond (EFSD) ((EL) 2017/1601), ja maarus,
millega muudetakse Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) ((EL) 2017/2396).
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. ombudsmani l&bivaatamisdiguse ulatus, tunnustades EIP tasandi kaebuste esitamise
mehhanismi kui sellele eelnevat kohustuslikku késitlust.

Ombudsmanile ei laekunud 2017. aastal uUhtki kaebust seoses EIP tegevusega vélislaenude
andmise volitusega hdlmatud piirkondades.

EIP ajakohastas 2018. aasta I16pus oma kaebuste lahendamise mehhanismi poliitikat11.

4.3. KOOSTOO RAHVUSVAHELISTE FINANTSEERIMISASUTUSTEGA

EIP koosto6 muude rahvusvaheliste finantseerimisasutustega hdélmab nii  dialoogi
institutsioonilistes kusimustes, horisontaalsetel teemadel ja temaatilistes kiisimustes ning
vastastikust konsulteerimist kui ka pdhjalikumat operatiivset kaasrahastamist ja todilesannete
jaotust. Suurem osa rahvusvaheliste finantseerimisasutuste vahelisest dialoogist toimub
spetsialiseerunud tdorihmades, kes kohtuvad korraparaselt eesmérgiga vahetada parimaid
tavasid vOi arutada konkreetseid kiisimusi.

EIP ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (EBRD) vaheline koostd0 jatkus
2017. aastal 2012. aasta vastastikuse mdistmise memorandumi alusel. EIP ja EBRD pidasid
korrapéraseid kontaktriihma koosolekuid, et vahetada teavet tehingute kavandamise kohta
piirkondades, kus nad mélemad tegutsevad. Lisaks jagasid institutsioonid teavet ja arutlesid
muudel vastastikust huvi pakkuvatel teemadel. 12. koosolek peeti 13. novembril 2017. aastal
ja see kasitles segarahastamise Uhist tasude ettepanekut, EBRD majandusliku kaasamise
strateegiat, ELi Vélisinvesteeringute kava ja majandusliku vastupanuvdime algatust.
2017. aastal kaasrahastasid EIP ja EBRD 11 projekti, millest kolme projekti kaasrahastasid ka
KfW ja/vbi Prantsusmaa arenguagentuur (AFD). Ulejaanud kaheksat projekti
kogumaksumusega tks miljard eurot toetati EIP ja EBRD kaasrahastamisel.

Vastastikuse mdistmise memorandumis, mille EIP sdlmis Aasia Taristuinvesteeringute
Pangaga (AIlIB) 2016. aasta mais Pekingis, on satestatud EIP ja AIIB suhete raamistik
rahastamiskdlblike tehingute Uhisrahastamise, teadmiste vahetamise ja korraparaste
korgetasemeliste koosolekute korraldamise valdkonnas. Esimene tehing, mida EIP
kaasrahastas koos AllBga, oli Bangalore metroo projekt Indias. EIP jatkas koostdod ka Aasia
Arengupangaga (ADB), olles kolme projekti kaasinvestor.

EIP teeb koostodd ka arengut rahastavate asutustega ELi litkmesriikides. 2017. aastal
kaasrahastas EIP koos Prantsusmaa arenguagentuuriga kolme projekti vélislaenude andmise
volitusega hélmatud piirkondades ning nende projektide kogumaksumus oli tle 1,2 miljardi
euro. Nelja projekti kaasrahastati koos Saksamaa KfW Groupiga ja projektide kogumaksumus
oli 1,5 miljardit eurot. Veel viit projekti kaasrahastati nii Kfwga kui ka AFDga ning nende
projektide kogumaksumus oli ligi 1,9 miljardit eurot. EIP, AFD ja KfW teevad tihedat
koostodd ka vastastikuse usalduse algatuse raames. 2013. aastal alustatud vastastikuse
usalduse algatus néeb ette, et kolm selles osalevat partnerit toetuvad teatavate Ulesannete
taitmisel, nt projekti hoolsuskohustuse auditi vdi riigihangete jarelevalve teatavate osade
puhul Ghele endi seast. Eestvedajad hindavad sellest tulenevat protsesside lihtsustumist.
Vastastikuse usalduse algatuse partnerite juht- ja otsustusorganid on tutvunud teise asutuse
koostatud dokumentidega, mida nad kasutavad enda otsuste tegemisel.

11 http://www:.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm
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Alltoodud joonisel antakse Ulevaade koos teiste rahvusvaheliste finantseerimisasutustega voi
riiklike arengut rahastavate asutustega toimunud kaasrahastamise summadest.

Joonis 4. Rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja arengut rahastavate asutuste poolne kaasrahastamine
2017. aastal elluviidud EIP projektide puhul
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Lisaks mitmele to6rihmale ja algatusele, mis hdlmavad paljusid kisimusi (kliima, taristu,
finantseerimine, risk, tulemuste modtmine, jarelhindamine, vdlahaldus jne), toimub
mitmepoolsete arengupankade koost66 endiselt kdrgeimal tasandil. 2017. aastal keskendusid
mitmepoolsete arengupankade kdrgetasemelised arutelud sellele, kuidas (hiselt tGhustada
mitmepoolsete arengupankade toetust kliimameetmetele ja toetada kestliku arengu
eesmérkide saavutamist. Mitmepoolsete arengupankade Ghine t66 mitme Gleilmse probleemi
lahendamiseks intensiivistus 2017. aastal, kajastades muutuvat dleilmset dinaamikat ja
mitmepoolsust mdjutavate ohtude kogunemist. Kestliku arengu eesmadrkide ja Pariisi
kliimakokkuleppe alusel loodud rahvusvahelistest raamistikest lahtudes on mitmepoolsed
arengupangad teinud koost6dd, et suurendada Uhist tegevust kestliku taristu, kliima ja rande
vallas. Kliimameetmetega seotud t60 jatkus COP 23 ettevalmistustega, samuti Pariisis
2017. aasta detsembris toimunud tippkohtumisega ,,Uks planeet*. Alates 2016. aasta
humanitaarvaldkonna tippkohtumisest Istanbulis on mitmepoolsed arengupangad teinud
koostodd rénde teemal, osaledes rande- ja sundréndealase toorihma toos. 2017. aastal
laiendati seda koost6dd veelgi EIP / Maailmapanga Grupi Uhise ettepanekuga, mis esitati
vastusena G7 varasemale taotlusele luua majandus- ja sundréande teemaline koostdoplatvorm.

EIP tugevdas jatkuvalt oma sidemeid ka Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO)
siisteemiga, tuginedes vastastikuse mdistmise memorandumitele, mis s6lmiti URO
Tdostusarengu Organisatsiooniga (UNIDO), Rahvusvahelise P6llumajanduse Arengu Fondiga
(IFAD) ning URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooniga (FAO). EIP ja URO
Arenguprogramm (UNDP) s6lmisid vastastikuse mdistmise memorandumi 2016. aasta
oktoobris. Selle partnerluse kesksed teemad on inimamuutusteIe reageerimine kriisi- ja

edendamine ning tookohtade loomine. 2017. aastal v0|maldas EIP ja URO Arenguprogrammi

15



(UNDP) partnerlus, tuginedes koostoole, mida tehti projektidega Armeenias, Gruusias ja
Ukraina ning eelkdige katseprojektiga, mille URO Arenguprogramm viis ellu Jerevanis,
pakkuda finantsvdimendust uuele kliimameetmete rahastamise allikale ehk Rohelisele
Kliimafondile, et toetada riskide vahendamist ja investeeringute suurendamist hoonete
energiatdhususe parandamiseks Armeenias.
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