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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w Komisji Mieszanej UE-CTC' ds. wspolnego tranzytu (,,Komisja Mieszana™) w zwiazku
z przewidywanym przyjeciem przez Komisje Mieszang decyzji w sprawie zmiany
zatacznikow do Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o wspdlnej procedurze tranzytowej’
(,,Konwencja”).

2 KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o wspolnej procedurze tranzytowej

Konwencja ma na celu ulatwienie przemieszczania towaréw mie¢dzy Unig Europejska
a innymi panstwami, ktore sa umawiajagcymi si¢ stronami Konwencji. Konwencja poszerza
zakres procedury tranzytu celnego Unii® 0 umawiajace sie strony Konwencji inne niz Unia
Europejska i okresla obowigzki przedsigbiorstw iorgandéw celnych dotyczace towarow
transportowanych zgodnie z ta procedura zjednej umawiajacej si¢ strony do innej
umawiajacej si¢ strony. Weszta ona w zycie w dniu 1 stycznia 1988 r.

Unia Europejska jest umawiajaca si¢ strong Konwencji. Pozostate umawiajace si¢ strony to
Republika Islandii, Republika Macedonii Potnocnej, Krolestwo Norwegii, Republika Serbii,
Konfederacja Szwajcarska i Republika Turcji. Panstwa te sg okreslone w Konwencji jako
panstwa wspdlnego tranzytu.

2.2. Komisja Mieszana

Zadaniem Komisji Mieszane] jest zarzadzanie Konwencja i zapewnienie jej wlasciwego
wykonania. Komisja Mieszana przyjmuje zmiany w zatacznikach do Konwencji w drodze
decyzji.

Decyzje Komisji Mieszanej sa przyjmowane przez umawiajace si¢ strony w drodze
wzajemnego porozumienia’ zgodnie z art. 14 ust. 2 Konwencji.

2.3. Przewidywany akt Komisji Mieszanej

W maju lub czerwcu 2019 r. Komisja Mieszana ma przyja¢ w drodze procedury pisemnej
decyzj¢, aby wprowadzi¢ zmiany w zalacznikach do Konwencji.

W kwietniu 2016 r. igrudniu 2017 r.> wprowadzono zmiany do Konwencji w celu
dostosowania jej do przepiséw unijnego kodeksu celnego (,UKC”)® oraz rozporzadzenia
delegowanego oraz rozporzadzenia wykonawczego do tego kodeksu dotyczacych tranzytu
i unijnego statusu celnego towardw.

Panstwa wspdlnego tranzytu.

2 Dz.U. L 226 z 13.8.1987, s. 2.

3 Art. 226 227 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr952/2013 zdnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

Zadna z umawiajacych sie stron nie wnosi sprzeciwu.

W wyniku podjetych przez Komisje Mieszang decyzji nr 1/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r. i decyzji
nr 1/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r. Decyzje te weszly w zycie odpowiednio w dniu 1 maja 2016 r. i 5
grudnia 2017 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny, Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1.
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Proponowane sg dalsze zmiany, by odzwierciedli¢ inne zmiany w stosownych przepisach
unijnych. Zmiany te sa nast¢pujace:

W czerwcu 2018 r. wprowadzono zmiany do art. 84 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2015/2446", w ktorym okreslono warunki, jakie wnioskodawcy musza spehié, aby
uzyska¢ pozwolenie na stosowanie zabezpieczenia generalnego W obnizonej kwocie lub
zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczeniag. Zmiana dotyczy zniesienia wymogu
dotyczacego dostatecznych zasobdéw finansowych jako odrgbnego warunku, poniewaz
doswiadczenia w panstwach czlonkowskich pokazaty, ze warunek ten byt rozumiany w zbyt
restrykcyjny sposéb z naciskiem wytgcznie na dostepnos$é srodkéw pienieznych. Ocene, czy
wnioskodawca posiada zdolno$¢ do zaptaty pelnej kwoty diugu, nalezy zatem wiaczy¢ do
oceny jego zdolnosci finansowej. Jako ze warunki, jakie nalezy spethi¢, sg takie same
w przypadku procedury tranzytu unijnego iwspdllnej procedury tranzytowej, art. 75
zalacznika 1 do Konwencji stanowi powtdrzenie art. 84 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2015/2446. W zwiazku z tym konieczna jest zmiana art. 75 zatacznika I do
Konwencji zgodnie z nowym art. 84 wspomnianego wyzej rozporzadzenia delegowanego.

Art. 24 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/341° zezwalat, do dnia 1
maja 2018 r., na korzystanie z tzw. ,,uproszczenia tranzytowego poziomu Il dla transportu
powietrznego”, ktore zezwala przedsigbiorcy na oparcie zgloszenia tranzytowego na
manifescie elektronicznym. Od dnia 1 maja 2018 r. do transportu powietrznego majg
zastosowanie przepisy dotyczace nowego uproszczenia tranzytowego (tj. korzystanie
Z elektronicznego dokumentu przewozowego jako zgloszenia tranzytowego). W zwigzku
Zpowyzszym nalezy usung¢ wszelkie odniesienia do nieaktualnego uproszczenia
tranzytowego poziomu Il w zatgczniku I do Konwencji.

Dyrektywa 95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych iswobodnego przeptywu takich danych®®
zostata uchylona rozporzadzeniem (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych', ktére ma zastosowanie od dnia 25 maja 2018 .
W zwiazku ztym wszystkie odniesienia do dyrektywy 95/46/WE w zataczniku I do
Konwencji nalezy zastapi¢ odniesieniami do rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Ponadto procedura , ,korytarz T2”, ktora zezwala na przew6z towardw unijnych przez panstwa
wspolnego tranzytu przy zachowaniu statusu celnego takich towaréw, obecnie ogranicza si¢
do towarow nieobjetych procedurg wywozu, jak okreslono w art. 2 ust. 2 lit. a) zatacznika II.
Ograniczenie to, ktore wynika z faktu, ze obecne postanowienia dotyczgce ,,korytarza T2”
znajduja si¢ w tytule I zatacznika II, nie byto zamierzone, gdyz panstwa cztonkowskie
zglaszaly, ze poprzednio towary przeznaczone na wywoz byly przewozone przez ten korytarz.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 zdnia 28 lipca 2015r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdétowych
zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego, Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 1.
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/1118 zdnia 7 czerwca 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do warunkéw obnizenia wysokosci
zabezpieczenia generalnego lub zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia, Dz.U. L 204
z13.8.2018, s. 11.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/341 zdnia 17 grudnia 2015r. uzupehiajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr952/2013 w odniesieniu do przepisow
przej$ciowych dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy nie dziataja
jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne, i zmieniajace rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2015/2446, Dz.U. L 69 z 15.3.2016, s. 1.

10 Dz.U. L 281z 23.11.1995, s. 31.

H Dz.U. L 1197 4.5.2016, s. 1.
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W zwiazku ztym ztytulu 1 zalacznika II Konwencji nalezy usungé art. 2a dotyczacy
»Korytarza T2” iumie$ci¢ go wnowym tytule la, do ktérego nie majg zastosowania
ograniczenia w korzystaniu z , korytarza T2”.

Zgodnie z porozumieniem znad Prespy podpisanym w czerwcu 2018 r. poprzednig nazwe¢
,byla jugostowianska republika Macedonii” zastgpiono nazwa ,,Republika Macedonii
Potocnej”. Republika Macedonii Péinocnej stanowi panstwo wspolnego tranzytu,
a Konwencja zawiera odniesienia do nazwy ikodu tego panstwa, dlatego nalezy dokonaé
stosownych zmian w zatacznikach I11 i Il1a.

Proces ustalania wspolnego stanowiska UE dotyczacego projektu decyzji w sprawie dalszych
zmian w Konwencji powinien przebiega¢ w miar¢ sprawnie, gdyz tre$¢ projektu opiera si¢ na
przepisach UE uzgodnionych juz przez panstwa cztonkowskie (w szczego6lnosci w przepisach
aktow delegowanych dotyczacych unijnego kodeksu celnego).

Wzywa si¢ Komisj¢ do przyjecia niniejszego projektu wniosku dotyczacego decyzji
i przekazania go Radzie.

Decyzja Komisji Mieszanej zmieniajgca Konwencje¢ stanie si¢ wigzaca dla umawiajacych si¢
stron zgodnie z art. 2 tej decyzji, ktory przewiduje jej wejscie w zycie z dniem jej przyjecia.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 Konwencji decyzje zmieniajace Konwencj¢ sg wprowadzane w zycie
przez umawiajace si¢ strony zgodnie z ich wlasnymi przepisami prawnymi.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Proponowane stanowisko dotyczy dokonania zmian w zatacznikach do Konwencji, aby
dostosowac je do:

prawa celnego Unii regulujacego unijne operacje tranzytowe, w szczegdlnosci nowego art. 84
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 zmienionego rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2018/1118; nowych przepisow dotyczacych uproszczenia
tranzytowego w odniesieniu do transportu powietrznego;

prawa Unii dotyczacego ochrony osob fizycznych w zwigzku z ochrong danych osobowych
oraz dotyczacego swobodnego przeptywu takich danych (w szczegdlnosci rozporzadzenia
(UE) 2016/679, ktore uchylito dyrektywe 95/46/WE);

przepisow regulujacych unijny status celny towardw w kontekscie korytarza T2;
ustalen z porozumienia znad Prespy dotyczacego nazwy ,,Republika Macedonii Poétnocne;j”.

Proponowane zmiany w Konwencji, zapewniajac pelng zgodnos¢ Konwencji z obecnymi
przepisami Unii, atym samym stwarzajac jednolite warunki sprzyjajace konsekwentnemu
wprowadzaniu przepisow dotyczgcych procedury tranzytu unijnego i wspdlnej procedury
tranzytowej, przyniostyby znaczace i wymierne korzysci zaréwno przedsigbiorstwom, jak
i administracjom celnym.

Proponowane stanowisko jest zgodne ze wspdlng polityka handlowa.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralne aspekty prawne
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehiajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 15 ust. 3 lit. a) Konwencji stanowi, ze Komisja Mieszana UE-CTC przyjmuje zmiany
w zatacznikach do Konwencji w drodze decyzji.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja Mieszana jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
0 wspolnej procedurze tranzytowej.

Decyzja, ktora ma zosta¢ przyjeta przez Komisj¢ Mieszang, stanowi akt majacy skutki
prawne. Decyzja ta bedzie wigzagca na mocy prawa mig¢dzynarodowego zgodnie z art. 15
ust. 3 i art. 20 Konwencji.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Konwencji.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Zmiany Ww zalacznikach do Konwencji stuzg realizacji celu, jakim jest zapewnienie
efektywnych procedur przekraczania granic. Glowny cel i tre$¢ planowanego aktu odnoszg si¢
do wspolnej polityki handlowe;j.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 207 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Akt Komisji Mieszanej UE-CTC zmieni Konwencje, nalezy go zatem opublikowaé
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego przyjeciu.
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2019/0095 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komisji
Mieszanej UE-CTC ustanowionej na mocy Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o wspoélnej

procedurze tranzytowej, dotyczacego zmian w tej Konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

(4)

Konwencja o wsp6lnej procedurze tranzytowej'* (,Konwencja”) zostala zawarta
mi¢dzy Europejska Wspdlnota Gospodarczg a Republikg Austrii, Republika Finlandii,
Republikg Islandii, Krélestwem Norwegii, Kroélestwem Szwecji i1 Konfederacja
Szwajcarska w dniu 20 maja 1987 r. i weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1988 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 lit. a) Konwencji Komisja Mieszana powolana na mocy tej
Konwencji moze przyjmowac¢ w drodze decyzji zmiany w zatgcznikach do Konwencji.

Postanowienia Konwencji dotyczace ochrony danych osobowych wymienianych do

celow stosowania Konwencji powinny zawiera¢ odniesienie do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679"°,

Do art. 84 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446™, w ktérym
okreslono warunki, jakie wnioskodawcy musza spetié¢, aby uzyska¢ pozwolenie na
stosowanie zabezpieczenia generalnego Ww obnizonej kwocie lub zwolnienia
z obowigzku ztozenia zabezpieczenia, wprowadzono zmiany™. W wyniku tych zmian
zniesiono wymog dotyczacy dostatecznych zasobdéw finansowych jako odrgbnego
warunku, poniewaz doswiadczenia w panstwach cztonkowskich pokazaly, ze warunek
ten byt rozumiany w zbyt restrykcyjny sposéb z naciskiem wylgcznie na dostepnosé
srodkéw pienieznych. Oceng, czy przedsigbiorcy posiadaja zdolnos$¢ do zaptaty petnej
kwoty zadluzenia, nalezy zatem wiaczy¢ do oceny ich zdolnosci finansowej. Nalezy

12
13

14

15

Dz.U. L 226 7 13.8.1987, s. 2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych), Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 zdnia 28 lipca 2015r. uzupehiajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegotowych
zasad dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 1).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/1118 zdnia 7 czerwca 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do warunkéow obnizenia wysokosci
zabezpieczenia generalnego lub zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia (Dz.U. L 204
z13.8.2018, s. 11).
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(5)

(6)

(")

(8)
(9)

wprowadzi¢ stosowne zmiany w art. 75 zatacznika I do Konwencji stanowigcego
powtdrzenie art. 84 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446.

Od dnia 1 maja 2018 r., zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2016/341'°, zastosowanie maja przepisy dotyczace nowego uproszczenia
tranzytowego — stosowanie elektronicznego dokumentu przewozowego jako
zgloszenia tranzytowego w konteks$cie transportu powietrznego. Poprzednie
uproszczenie tranzytowe odnoszace si¢ do transportu powietrznego, ktore zezwalato
przedsigbiorcy na oparcie zgloszenia tranzytowego na manifescie elektronicznym,
mozna bylo stosowaé wylacznie do dnia 1 maja 2018 r. Nalezy zatem odpowiednio
zmieni¢ wszystkie odniesienia w Konwencji do tego nieaktualnego uproszczenia
tranzytowego w odniesieniu do transportu powietrznego.

Obecnie warunki, na jakich towary przewozone przez korytarz T2 zachowuja swoj
status celny jako towary unijne, sg okreslone w tytule I zatgcznika II do Konwencji,
przy czym zakres tego tytulu ogranicza si¢ do towar6w nieobjetych procedura
wywozu. Ustanowienie takiego ograniczenia w odniesieniu do towardéw unijnych
przewozonych przez korytarz T2 nie bylo zamierzone. Z tytutu I zatacznika II do
Konwencji nalezy zatem usung¢ art. 2a, a do nowego tytulu Ia nalezy doda¢ nowy
artykut, zgodnie z ktorym takie ograniczenie nie miatoby zastosowania.

W nastgpstwie zgtoszenia dokonanego przez Macedoni¢ Poinocng do Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych iUnii Europejskiej dotyczacego wejscia w zycie
porozumienia znad Prespy wdniu 15 lutego 2019 r. panstwo to funkcjonujgce
poprzednio pod nazwa ,,byla jugostowianska republika Macedonii” zmienia nazwe na
,Republika Macedonii Péinocnej”. Nalezy zatem zmieni¢ nazwe i kod tego panstwa
w zatacznikach III 1 [11a do Konwencji.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w Komisji Mieszanej,
poniewaz zmiany w Konwencji, jezeli zostang zatwierdzone, beda wigzace dla Unii.

Jako ze decyzja Komisji Mieszanej spowoduje wprowadzenie zmian w Konwencji,
nalezy t¢ decyzj¢ opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jej
przyjeciu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zaje¢te w imieniu Unii w ramach Komisji Mieszanej ustanowionegj
na mocy Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. 0 wspoélnej procedurze tranzytowej, w odniesieniu
do zmian w zatacznikach do tej Konwencji opiera si¢ na projekcie aktu Komisji Mieszanej
zatgczonym do niniejszej decyzji.

Przedstawiciele Unii w Komisji Mieszanej moga, bez konieczno$ci przyjmowania przez Rade
kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projekcie decyzji.

16

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/341 zdnia 17 grudnia 2015r. uzupelniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do przepisow
przej$ciowych dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy nie dziataja
jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne, i zmieniajace rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2015/2446, Dz.U. L 69 z 15.3.2016, s. 1.

PL



PL

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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