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2019/0095 (NLE)

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito da Comissdao Mista
UE-CTC instituida pela Convencao de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito
comum, no que diz respeito a alteracdes a Convencgao
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisdo que define a posicéo a adotar, em nome da
Unido, no &mbito da Comissdo Mista UE-CTC! sobre transito comum («a Comissdo Mista»),
no ambito da adocdo prevista pela Comissédo Mista de uma decisdo que altera os apéndices da
Convengdo de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito comum? («a Convengao»).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencao sobre um regime de transito comum

A Convencdo visa facilitar a circulacdo de mercadorias entre a Unido Europeia e outros paises
que sejam Partes Contratantes na Convencdo. Alarga o regime de transito aduaneiro da
Unido® as Partes Contratantes na Convencao que ndo sejam a Unido Europeia e estabelece as
obrigacGes dos comerciantes e das autoridades aduaneiras relativamente a mercadorias
transportadas ao abrigo deste regime de uma Parte Contratante para outra. Entrou em vigor
em 1 de janeiro de 1988.

A Unido Europeia é Parte Contratante na Convencdo. As outras Partes Contratantes sdo a
Republica da Islandia, a Republica da Maceddnia do Norte, o Reino da Noruega, a Republica
da Sérvia, a Confederacdo Suica e a Republica da Turquia. Estes paises sdo referidos na
Convencao como paises de transito comum.

2.2. Comissao Mista

Cabe a Comissdo Mista administrar a Convencdo e assegurar a sua correta aplicacdo. A
Comissao Mista adota, mediante deciséo, alteragdes aos apéndices da Convencéo.

As decisdes da Comissdo Mista sdo adotadas mediante acordo matuo* pelas Partes
Contratantes, nos termos do artigo 14.°, n.° 2, da Convencéo.

2.3. Ato previsto da Comissado Mista

Em maio ou junho de 2019, a Comissdo Mista deve adotar, por procedimento escrito, uma
decisdo destinada a alterar os apéndices da Convencao.

A Convencéo foi recentemente alterada em duas ocasides, em abril de 2016 e em dezembro
de 2017°, a fim de a alinhar com as disposicdes do Codigo Aduaneiro da Unido («CAU»)® e
as dos seus atos delegado e de execucdo relativas ao regime de transito da Unido e ao carater
aduaneiro de mercadorias da Uniéo.

S&o propostas novas alteracdes para refletir outras alteracdes na legislacdo aplicavel da UE.
S&o as seguintes:

Paises de transito comum

2 JO L 226 de 13.8.1987, p. 2.

3 Artigos 226.° e 227.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de outubro de 2013, que estabelece 0 Cédigo Aduaneiro Comunitario, JO L 269 de 10.10.2013, p. 1.
Nenhuma das partes contratantes levantou objecdes.

5 Na sequéncia das Decisdes do Comité Misto n.° 1/2016, de 28 de abril de 2016, e n.° 1/2017, de 5 de
dezembro de 2017. Essas decises entraram em vigor, respetivamente, em 1 de maio de 2016 e em 5 de
dezembro de 2017.

6 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que

estabelece 0 Cddigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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O artigo 84.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo’, que estabelece as
condicdes que os requerentes devem preencher para serem autorizados a utilizar uma garantia
global de montante reduzido ou uma dispensa de garantia, foi alterado em junho de 2018%. A
alteracdo diz respeito a supressdo da exigéncia de recursos financeiros suficientes como
condicdo autbnoma, uma vez que a experiéncia pratica nos Estados-Membros demonstrou que
esta condicdo foi interpretada de forma demasiado restritiva e centrada apenas na
disponibilidade de numerério. A avaliacdo da capacidade de um requerente para pagar o
montante total da divida deve, por conseguinte, ser integrada na avaliacdo da sua capacidade
financeira. Uma vez que as condicOes a observar sdo idénticas para a Unido e para os regimes
de trénsito comum, o artigo 75.° do apéndice | da Convencdo replica o artigo 84.° do
Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comisséo. Por conseguinte, o artigo 75.° do
apéndice | da Convencdo deve ser alterado em conformidade com o novo artigo 84.° do
referido regulamento delegado.

O artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento Delegado (UE) 2016/341 da Comiss&o® autoriza, até 1 de
maio de 2018, a utilizacdo da chamada «simplificacdo do nivel Il de transito para o transporte
aéreo», que permite ao operador basear a declaracdo de transito num manifesto eletronico.
Desde 1 de maio de 2018, aplicam-se ao transporte aéreo as disposicOes relativas a nova
simplificacdo do regime de transito [ou seja, a utilizacdo do documento de transporte
eletronico (DTE) como declaragdo de transito]. Por conseguinte, devem ser suprimidas todas
as referéncias a simplificacdo do nivel Il do regime de transito desatualizadas que estdo
incluidas no apéndice | da Convencéo.

A Diretiva 95/46/CE, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e & livre circulacdo desses dados'®, foi
revogada pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e & livre circulacdo desses dados™, aplicavel desde 25 de maio de 2018. Por
conseguinte, todas as referéncias feitas no apéndice | da Convencdo a Diretiva 95/46/CE
devem ser substituidas por referéncias ao Regulamento (UE) 2016/679.

Além disso, o chamado «corredor T2», que permite a circulacdo de mercadorias da Unido
através de paises de transito comum, mantendo o seu carater aduaneiro, estd atualmente
limitado as mercadorias ndo sujeitas ao regime de exportacdo, conforme previsto no artigo 2.°,
n.° 2, alinea a), do apéndice 1. Esta restricdo, que decorre do facto de a disposicdo atualmente
em vigor relativa ao «corredor T2» estar incluida no titulo | do apéndice Il, ndo foi
propositada, uma vez que o0s Estados-Membros comunicaram que anteriormente as
mercadorias de exportacdo eram transportadas através do corredor. Por conseguinte, o
artigo 2.°-A relativo ao «corredor T2» deve ser retirado do titulo | do apéndice Il da

! Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo, de 28 de julho de 2015, que completa o
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas
relativamente a determinadas disposi¢cdes do Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p.
1).

Regulamento Delegado (UE) 2018/1118 da Comisséo, de 7 de junho de 2018, que altera 0 Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446 no que se refere as condicdes para concessao de uma reducdo do nivel da
garantia global e da dispensa de garantia (JO L 204, 13.8.2018, p. 11).

Regulamento Delegado (UE) 2016/341 da Comisséo, de 17 de dezembro de 2015, que completa o
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito a regras
transitorias para certas disposi¢cbes do Codigo Aduaneiro da Unido nos casos em que 0s sistemas
eletrénicos pertinentes ndo estejam ainda operacionais e que altera 0 Regulamento Delegado (UE)
2015/2446 (JO L 69 de 15.3.2016, p.1).

10 JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.

1 JO L 119 de 4.5.2016, p. 1
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Convencdo e inserido num novo titulo I-A, relativamente ao qual ndo se aplicam os limites
relativos a utilizacdo do «Corredor T2x».

Segundo o «Acordo de Prespa», assinado em junho de 2018, a anterior designacao do pais
«antiga Republica jugoslava da Macedonia» foi substituido pela designacdo «Republica da
Macedonia do Norte». A Republica da Macedonia do Norte é um pais de transito comum e a
Convencao contém referéncias ao nome do pais e ao respetivo cddigo de pais, sendo
necessario introduzir as alteraces adequadas no apéndice 111 e no apéndice I11-A.

O processo de determinacdo de uma posicdo comum da UE no que se refere ao projeto de
decisdo relativa a novas alteracdes a Convencdo deverd ser relativamente facil, pois o seu
conteudo é baseado em regras da UE ja acordadas pelos Estados-Membros (em especial no
que se refere as disposicdes dos atos delegados do Codigo Aduaneiro da Unido).

A Comissdo é convidada a adotar o presente projeto de proposta de deciséo e a transmiti-lo ao
Conselho.

A Decisdo da Comissdo Mista que altera a Convencao passa a ser obrigatoria para as Partes
Contratantes, nos termos do artigo 2.° da referida decisdo, que prevé a sua entrada em vigor
no dia da sua adocéo.

Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, da Convencéo, as Partes Contratantes dardo cumprimento as
decisdes que alteram a Convencao em conformidade com a sua prépria legislagéo.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO
A posicdo proposta é alterar os apéndices da Convencdo, a fim de os alinhar pelo seguinte:

A legislacdo aduaneira da Unido que rege o regime de transito da Unido e, em especial, 0
novo artigo 84.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissao, tal como alterado
pelo Regulamento Delegado (UE) 2018/1118 da Comissdo; as novas disposicdes relativas a
simplificacdo do regime de transito para o transporte aéreo.

A legislacdo da Unido relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito a
protecdo dos dados pessoais e a livre circulacdo desses dados (em especial o Regulamento
(UE) 2016/679, que revogou a Diretiva 95/46/CE).

As disposicOes sobre o carater aduaneiro de mercadorias da Unido no que diz respeito ao
corredor T2.

As conclusdes do «Acordo de Prespa» sobre a designacdo «Republica da Maceddnia do
Norte».

Ao assegurar o pleno alinhamento da Convengdo com a legislacdo da Unido atualmente em
vigor e, por conseguinte, a criacdo de condi¢des uniformes para a aplicagdo coerente das
disposicgdes relativas ao regime de trénsito da Unido e ao regime de transito comum, as
alteracdes propostas a Convencdo permitiriam beneficios substanciais e tangiveis tanto para
0s operadores como para as administragdes aduaneiras.

A posicao proposta é coerente com a politica comercial comum.
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4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definem «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

O artigo 15.°, n.° 3, alinea a), da Convencdo estabelece que a Comissdo Mista UE-CTC adota,
mediante decisao, alteracdes aos apéndices da Convencao.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

A Comissdo Mista € um organismo criado por um acordo, nomeadamente a Convencéo sobre
um regime de transito comum.

A decisdo que a Comissdo Mista deve adotar € um ato que produz efeitos juridicos. A decisdo
serd vinculativa por forca do direito internacional em conformidade com o artigo 15.°, n.° 3, e
com o artigo 20.° da Convencéo.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional da Convencao.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.%, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto em relacdo ao qual é
adotada uma posi¢do em nome da Unido. Se 0 ato previsto prosseguir duas finalidades ou
tiver duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
sendo principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.%, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa unica base juridica material, nomeadamente a exigida pela
finalidade ou pela componente principal ou preponderante.

As alteracdes dos apéndices da Convencao tém por objetivo garantir procedimentos eficientes
de passagem nas fronteiras. O principal objetivo e o conteido do ato previsto dizem respeito a
politica comercial comum.

A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 207.° do TFUE.
4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.° do TFUE, em conjugacdo com o
artigo 218., n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que alterara a Convencdo, a decisdo da Comissdo Mista UE-CTC devera ser
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia ap0s a sua adocdo.
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2019/0095 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito da Comissdo Mista
UE-CTC instituida pela Convencéo de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito

comum, no que diz respeito a alteracGes a Convencéao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

(4)

A Convencdo sobre um regime de transito comum®® («a Convencéo») foi celebrada
entre a Comunidade Econémica Europeia, a Republica da Austria, a Republica da
Finlandia, a Republica da Islandia, o Reino da Noruega, o Reino da Suécia e a
Confederacdo Suica em 20 de maio de 1987 e entrou em vigor em 1 de janeiro de
1988.

Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, alinea a), da Convencdo, a Comissdo Mista instituida
pela referida Convencdo pode adotar, mediante decisao, alteracdes aos apéndices da
Convencao.

As disposicbes da Convencdo relativas a protecdo dos dados pessoais trocados para
efeitos de aplicagdo da Convengdo devem incluir uma referéncia ao Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

O artigo 84.° do Regulamento Delegado da Comissdo (UE) n.c 2015/2446, que
estabelece as condi¢cbes que os requerentes devem preencher para serem autorizados a
utilizar uma garantia global de montante reduzido ou uma dispensa de garantia, foi
alterado™. Em resultado da alteracdo, foi suprimida a exigéncia de recursos financeiros
suficientes como condicdo autbnoma, uma vez que a experiéncia pratica nos Estados-
Membros demonstrou que esta condicdo foi interpretada de forma demasiado restritiva
e centrada apenas na disponibilidade de dinheiro. A avaliacdo da capacidade dos
operadores econdmicos para pagar 0 montante total da divida deve, por conseguinte,

12
13

14
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JO L 226 de 13.8.1987, p. 2.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacéo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo, de 28 de julho de 2015, que completa o
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas
relativamente a determinadas disposi¢des do Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015,
p. L.

Regulamento Delegado (UE) 2018/1118 da Comissdo, de 7 de junho de 2018, que altera o Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446 no que se refere as condigdes para concessdo de uma reducdo do nivel da
garantia global e da dispensa de garantia (JO L 204 de 13.8.2018, p. 11).
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(5)

(6)

(")

(8)
9)

ser integrada na avaliacdo da sua capacidade financeira. O artigo 75.° do apéndice | da
Convencdo, que reflete as disposicdes do artigo 84.° do Regulamento Delegado (UE)
2015/2446 da Comissédo, deve ser alterado em conformidade.

A partir de 1 de maio de 2018, as disposicOes relativas a nova simplificacdo do regime
de transito — a utilizacdo do documento de transporte eletronico (DTE) como
declaracdo de transito para o transporte aéreo — sao aplicaveis em conformidade com o
artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento Delegado (UE) da Comissdo 2016/341'°. A anterior
simplificacdo do regime de transito para o transporte aéreo, que permitia ao operador
basear a declaragdo de transito num manifesto eletronico, s6 podia ser utilizada até 1
de maio de 2018. Por conseguinte, devem ser alteradas em conformidade todas as
referéncias a essa simplificacdo do regime de trénsito para o transporte aéreo na
Convencao que estejam desatualizadas.

Atualmente, as condi¢des em que as mercadorias transportadas através do corredor T2
mantém o seu carater aduaneiro de mercadorias da Unido séo estabelecidas no titulo |
do apéndice Il da Convencdo, cujo ambito se limita as mercadorias ndo sujeitas ao
regime de exportacdo. N&o se pretendia estabelecer essa restri¢cdo para as mercadorias
da Unido transportadas através do corredor T2. Por conseguinte, o artigo 2.°-A do
apéndice Il da Convencdo deve ser suprimido do titulo | e um novo artigo deve ser
introduzido num novo titulo I-A, ao abrigo do qual ndo se aplicara essa restricao.

Na sequéncia da notificacdo pela Maceddnia do Norte, as NacBes Unidas e a Unido
Europeia, da entrada em vigor do Acordo de Prespa, a partir de 15 de fevereiro de
2019, o pais anteriormente denominado «a antiga Republica jugoslava da Maceddnia»
alterou 0 seu nome para «a Republica da Macedonia do Norte». Por conseguinte, o
nome e o coédigo do pais que figuram no apéndice Il e no apéndice IlI-A da
Convencdo devem ser alterados.

E conveniente definir a posicdo a adotar em nome da Unido no &mbito da Comisséo
Mista, uma vez que as alteragdes a essa convencgéo serdo vinculativas para a Unido.

Uma vez que alterara a Convencdo, a decisdo da Comissdo Mista devera ser publicada
no Jornal Oficial da Unido Europeia apds a sua adocéo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido, no ambito da Comissdo Mista instituida pela
Convencdo de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito comum, no que respeita as
alteracfes dos apéndices dessa Convencdo, baseia-se no projeto de ato da referida Comissao
Mista que acompanha a presente decisao.

Os representantes da Unido na Comissdo Mista podem aprovar pequenas alteraces ao projeto
de deciséo sem que seja necessaria uma nova decisdo do Conselho.

16

Regulamento Delegado (UE) 2016/341 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2015, que completa o
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito a regras
transitérias para certas disposi¢cbes do Codigo Aduaneiro da Unido nos casos em que os sistemas
eletronicos pertinentes ndo estejam ainda operacionais e que altera 0 Regulamento Delegado (UE)
2015/2446 (JO L 69 de 15.3.2016, p.1).
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Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo € a Comisséo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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