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1. Introducere

Dimensiunea sociala a Uniunii Europene este consacrata la articolul 3 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE). El evidentiaza obiectivul Uniunii de a promova, printre altele,
bunastarea popoarelor sale, de a actiona in favoarea dezvoltarii durabile si a unei economii
sociale de piata cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de
munca si spre progres social, precum si de a combate excluziunea sociala si discriminarea si
de a promova egalitatea dintre femei si barbati.

In acest context, rolul Uniunii este de a sprijini si de a completa politicile sociale ale statelor
membre si de a asigura conditii de concurentd echitabile, convergenta ascendentd in materie
de ocupare a fortei de munca si de performanta sociald, precum si buna functionare a pietei
unice si a uniunii economice $i monetare. Legislatia UE, coordonarea politicilor si finantarea
au dus la progrese reale Tn ultimii 60 de ani (a se vedea anexa 1).

In contextul schimbarilor de pe piata fortei de munci si din cadrul societitilor, precum si in
contextul noilor oportunitati si provocari determinate de globalizare, digitalizare, atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, schimbarea modelelor de munca, migratia si
imbatranirea populatiei, problemele sociale se numard printre principalele preocupadri ale
cetdtenilor UE. Ca raspuns, Comisia Europeana a prezentat o agenda cuprinzatoare de
initiative  pentru  reinnoirea si  modernizarea  acquis-ului  social al  UE.
Totodata, liderii UE s-au angajat In martie 2017 sa isi continue eforturile In directia unei
Europe sociale’.

Proclamarea Pilonului european al drepturilor sociale in noiembrie 2017 a reprezentat o etapa
decisiva. Propus de Comisie si proclamat mpreund cu Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene, Pilonul european al drepturilor sociale® oferd un nou punct de reper pentru
abordarea provocarilor actuale si viitoare. La nivelul UE, au fost deja propuse mai multe
initiative ca urmare a implementarii Pilonului, menite s modernizeze drepturile cetdtenilor
intr-o lume aflata in rapida schimbare®, contribuind de asemenea la realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila ale ONU.

Tntr-o perioada de schimbiri rapide, uneori perturbatoare, este mai important decét oricand ca
UE, alaturi de statele membre, sd poatd formula rapid reactii politice eficiente. Acest lucru
implicd un proces decizional eficient, prin care UE sa poatd actiona pentru a sprijini si
completa politicile nationale, pentru a aborda in timp util dificultatile apdrute, pentru a
valorifica la maximum oportunititile create ca urmare a acestor schimbari, pentru a apara
interesele colective ale Uniunii si a-1 proteja pe cetatenii UE.

Mai multe informatii sunt disponibile la adresa
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities_juncker _commission_en.pdf si in
anexa 2.

Declaratia liderilor a 27 de state membre si ai Consiliului European, Parlamentului European si Comisiei
Europene (Roma, 25 martie 2017):

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767 ro.htm

Pilonul a fost proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la Summitul social de la Gdteborg
pentru crestere si locuri de muncd echitabile (noiembrie 2017):
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights_ro
Anexa 2 contine o prezentare generala a initiativelor adoptate de Comisia Juncker in domeniul social.
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Astfel cum a anuntat presedintele Juncker in discursul sau privind starea Uniunii din
septembrie 2018,
este oportun sd evaludm cadrul decizional al UE stabilit in tratate pentru diferite domenii
politice cheie pentru a ne asigura ca UE poate utiliza toate instrumentele pe care le are la
dispozitie si poate optimiza valoarea adaugata a acestora.

Prezenta comunicare face, asadar, parte din acest angajament mai amplu al Comisiei de a
examina modalitatile prin care procesul de luare a deciziilor poate fi eficientizat, identificand
domeniile in care se poate utiliza Tn mai mare masura votul cu majoritate calificata®, si vine in
continuarea comunicarilor anterioare privind politica externd si de securitate comuna®, politica
fiscala’, precum si energia si clima®,

Este important de remarcat faptul ca, timp de aproape trei decenii, marea majoritate a
deciziilor din domeniul politicii sociale au fost luate conform procedurii legislative ordinare,
in cadrul careia Consiliul (hotardind cu majoritate calificatd) si Parlamentul European
actioneaza drept colegiuitori pe picior de egalitate (a se vedea sectiunea de mai jos). Prin
urmare, elaborarea politicii UE Tn domeniul afacerilor sociale difera foarte mult de alte
domenii, Tn special de politica fiscald si de politica externa si de securitate comund, unde
unanimitatea reprezinta in continuare norma.

O alta trasatura specifica consta in faptul ca, inainte de a prezenta propuneri in domeniul
politicii sociale, Comisia trebuie si consulte partenerii sociali®. Tn plus, partenerii sociali pot
negocia acorduri care pot fi puse n aplicare fie in mod autonom, in conformitate cu practicile
nationale, fie la cererea lor, la nivelul UE, printr-0 decizie a Consiliului®.

2. Actualul cadru decizional al UE in domeniul politicii sociale

Acquis-ul in domeniul politicii sociale contine 125 de acte legislative care acopera o gama
largd de domenii, precum egalitatea dintre femei si barbati, mobilitatea fortei de munca,
drepturile lucratorilor detasati, protectia sdnatatii si sigurantei lucratorilor, conditiile de munca
sau informarea si consultarea lucratorilor. in timpul mandatului Comisiei Juncker, au fost
depuse 27 de propuneri de acte juridice privind politica sociala, ajungandu-se la un acord cu
privire la 24 dintre acestea (a se vedea anexa 2).

A se vedea discursul presedintelui Juncker din 12 septembrie 2018 privind starea Uniunii si programul de
lucru al Comisiei pentru 2019 [COM (2018) 800 final].

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019)177.

Articolul 154 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede o procedura de consultare
obligatorie in doua etape: in prima etapa, Comisia se consultd cu partenerii sociali privind posibila orientare a
unei initiative, iar in a doua etapa, privind continutul initiativei preconizate. In cursul ambelor etape,
partenerii sociali pot informa Comisia despre vointa lor de a initia un proces de negociere in vederea
ncheierii unui acord al partenerilor sociali in acest domeniu. in acest caz, Comisia isi suspenda initiativa pe
durata negocierilor. Daca negocierile sunt incheiate cu succes, partenerii sociali pot solicita ca acordul lor sa
fie pus in aplicare de citre Comisie, care si prezinte 0 propunere de decizie a Consiliului. Tn lipsa unui acord
al partenerilor sociali dupa a doua etapa a consultarii, Comisia poate decide sa prezinte o propunere.

' Articolul 155 din TFUE.
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O mare parte din acquis-ul social a fost adoptat prin vot cu majoritate calificatd si prin
procedura legislativa ordinara. De asemenea, acordurile partenerilor sociali, puse in aplicare
la nivelul UE, au jucat un rol important in dezvoltarea acquis-ului social al UE. Tn anumite
domenii, legislatia a fost adoptatd in unanimitate, de exemplu, primele acte juridice legate de
coordonarea sistemelor de securitate sociala' sau privind combaterea discrimindrii pe criterii
de gen, origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuala.

Cu toate acestea, un numar limitat de domenii ale politicii sociale sunt supuse in continuare
votului in unanimitate in Consiliu si procedurii legislative speciale, in cadrul careia
Parlamentul European nu are rol de colegiutor. Aceste domenii sunt:

e nediscriminarea [articolul 19 alineatul (1) din TFUE];

e securitatea sociala si protectia sociala a lucratorilor (in afara situatiilor transfrontaliere)
[articolul 153 alineatul (1) litera (c) din TFUE];

e protectia lucratorilor in caz de reziliere a contractului de munca [articolul 153 alineatul
(1) litera (d) din TFUE];

e reprezentarea si apararea colectiva a intereselor lucrdtorilor si angajatorilor [articolul
153 alineatul (1) litera (f) din TFUE] si

e conditiile de munca pentru resortisantii din tarile terte care sunt rezidenti legali pe
teritoriul UE [articolul 153 alineatul (1) litera (g) din TFUE].

In afard de faptul cd anumite aspecte ale acestor domenii de politicd pot avea un impact
asupra echilibrului financiar al sistemelor nationale de protectie sociald, nu exista nicio
ratiune speciala pentru care, dupa revizuirile succesive ale tratatelor, aceste cateva domenii sa
fie supuse In continuare votului in unanimitate si procedurii legislative speciale, in special in
comparatie cu domeniile care se afld deja sub incidenta votului cu majoritate calificata.

1 Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in 2009, coordonarea sistemelor de securitate sociala
ale statelor membre in contextul liberei circulatii a lucratorilor in temeiul articolului 48 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) a intrat sub incidenta votului cu majoritate calificatd si a procedurii
legislative ordinare, nlocuind regimul de vot in unanimitate. A se vedea anexa 1 pentru o imagine de
ansamblu a evolutiei acquis-ului social al UE. Aceastd schimbare a fost insotita de introducerea unui
mecanism de salvgardare Tn temeiul articolului 48 din TFUE, prin care un membru al Consiliului poate
declara ca un proiect de act legislativ privind coordonarea sistemelor de securitate sociald ar aduce atingere
unor aspecte importante ale sistemului sdu de securitate sociala (inclusiv in ceea ce priveste domeniul sau de
aplicare, costul sau structura financiara) ori ar aduce atingere echilibrului financiar al respectivului sistem si
poate solicita sesizarea Consiliului European. In acest caz, procedura legislativa ordinari se suspendi. Dupi
dezbateri si in termen de patru luni de la aceasta suspendare, Consiliul European fie retrimite proiectul
Consiliului, care pune capat suspendarii procedurii legislative ordinare, fie nu actioneaza in niciun fel sau
solicitd Comisiei sa prezinte o noud propunere (in acest caz se considerd ca actul propus initial nu a fost
adoptat).



Graficul 1: Acquis-ul social — votul in unanimitate si votul cu majoritate calificata,
ilustrate prin exemple de acte juridice existente
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3. Sprijinirea dezvoltarii politicii sociale a UE
a) Eliminarea lacunelor in materie de protectie

Procesul decizional bazat pe unanimitate, pe de o parte, si faptul ca votul cu majoritate
calificatd si votul Tn unanimitate coexistd in acelasi domeniu de politica, pe de alta parte, au
condus la dezechilibre in dezvoltarea acquis-ului social. Desi, in general, standardele de
protectie sunt ridicate, existe lacune din cauza cdrora unele grupuri nu beneficiaza de aceeasi
protectie. De exemplu:

e Exista dispozitii juridice cuprinzatoare ale UE privind egalitatea de sanse si egalitatea
de tratament intre barbati si femei, precum si egalitatea de tratament pe criterii legate
de originea rasiald sau etnica, insd egalitatea de tratament pe motive de religie sau
convingeri, handicap, varsta si orientare sexuald nu este asiguratd in aceeasi masura.
Acesta este un exemplu in care, intr-un domeniu care face obiectul unanimitatii,
normele nu s-au dezvoltat in mod uniform.

e Resortisantilor din tari terte aflati in situatie de sedere legald 1i se garanteazd un
tratament egal cu cel aplicat resortisantilor UE in ceea ce priveste accesul la piata
fortei de munca si conditiile de muncd (precum si in ceea ce priveste accesul la
educatie si formare profesionald, recunoasterea diplomelor si a altor calificari
profesionale, securitatea sociald, accesul la bunuri si servicii), dar nu existd cerinte
minime obligatorii la nivelul UE care sa fie concepute In mod explicit pentru
integrarea lor efectivd pe piata muncii. Acesta este un exemplu ce ilustreazd doua
proceduri din tratat, cu reguli diferite de vot, care se referd la domenii similare, si
anume la imigratia legald si la conditiile de muncad pentru imigrantii in situatie de
sedere legala.

e Lucratorii trebuie sd fie informati si consultati inainte de luarea deciziilor de catre
conducere, n special atunci cand este vorba de restructurare, concedieri colective sau
transfer de intreprinderi si in cazul societdtilor de dimensiune unionald (prin
intermediul comitetelor europene de intreprindere), dar (in afarda de normele privind
implicarea lucrdtorilor in formele de societati europene)12 nu existd cerinte minime
comune pentru reprezentarea si apdrarea colectivd a intereselor lucratorilor si ale
angajatorilor. De asemenea, exista doar dispozitii limitate privind protectia specificd a
lucratorilor in caz de reziliere a contractului de munca.

b) In pas cu provocarile sociale in continud evolutie

UE si toate statele sale membre se confrunta cu aceleasi provocari in ceea ce priveste impactul
noilor tehnologii, presiunile concurentiale tot mai mari in contextul economiei globalizate,
noile forme de muncd si noile tendinte demografice (inclusiv imbatranirea populatiei). Este
important sa se profite pe deplin de oportunitatile oferite de unele dintre aceste schimbari (de
exemplu de digitalizare). Protejarea aspectelor fundamentale ale modelului social european in
beneficiul generatiilor viitoare necesitd actiuni intr-un numar mare de domenii, in special
pentru:

2 Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societitii europene in
ceea ce priveste implicarea lucratorilor si Directiva 2003/72/CE a Consiliului din 22 iulie 2003 de completare
a statutului societatii cooperative europene, in ceea ce priveste implicarea lucratorilor.
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e asigurarea unor sisteme viabile si adecvate de pensii si de ingrijire pe termen lung, in
contextul Tmbatranirii populatiei si al schimbarii modelelor de viatd privata si de
familie;

e sprijinirea persoanelor cu cariere mai lungi si mai diversificate, precum si a tranzitiilor
din ce in ce mai frecvente intre viata profesionald si cea privata;

eqe v,

vietii pentru a asigura competitivitatea economiilor noastre; si

e promovarea beneficiilor oferite de diversitatea societdtilor, asigurandu-se in acelasi
timp incluziunea sociald si egalitatea de sanse pentru toti.

Pentru a raspunde acestor provocari in schimbare, UE are nevoie de un proces decizional
rapid, eficient si flexibil la nivelul UE, astfel incat legislatia si instrumentele fard caracter
juridic obligatoriu, cum ar fi recomandarile, sd poatd tine pasul cu evolutiile economice si
societale.

c) Promovarea unei culturi a compromisului

Votul cu majoritate calificatd se bazeaza pe o culturda a compromisului si permite dezbateri si
rezultate pragmatice care reflectd interesele Uniunii in ansamblul sdu. Un proces decizional
flexibil, eficient si rapid a permis UE sa devina o referinta si un for de stabilire a standardelor
la nivel mondial in domenii de politici precum sanatatea si siguranta la locul de munca.
Perspectiva unui vot cu majoritate calificatd poate fi un catalizator puternic care sd implice
toti actorii In cautarea unui compromis $i a unui rezultat acceptabil pentru toatd lumea.

Votul cu majoritate calificata depaseste regula majoritatii simple, care necesita peste 50 %
din voturile exprimate. Intrucdt abtinerile nu sunt considerate voturi favorabile, obtinerea
unei majoritati de voturi presupune ca statele membre sa se pronunte explicit in favoarea
unei propuneri, votand pentru aceasta. Pentru a se ajunge la o majoritate calificata, trebuie
indeplinite doua conditii:

* 55 % dintre statele membre trebuie sa voteze pentru §i

* propunerea trebuie sa fie sprijinita de statele membre care reprezinta cel putin 65 %
din populatia UE.

Votul in unanimitate nu ofera astfel de avantaje, deoarece principala sa caracteristica este ca
fiecare stat membru are, de fapt, drept de veto. Acest lucru sporeste riscul unei Incetiniri
semnificative a procesului legislativ. De exemplu, directiva propusd in 2005 pentru a proteja
drepturile la pensie suplimentara ale lucratorilor mobili a fost blocata in Consiliu timp de sase
ani. In urma intririi in vigoare a Tratatului de la Lisabona in 2009, regula de vot s-a schimbat
in vot cu majoritate calificat, iar propunerea a fost adoptata in 2014, permitand astfel o mai
buna protectie a lucratorilor care se deplaseaza in interiorul UE.

3 Directiva 2014/50/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerintele minime
de crestere a mobilitatii lucratorilor intre statele membre prin imbunatatirea dobandirii si a pastrarii
drepturilor la pensie suplimentara.




d) O mai mare implicare a Parlamentului European

Procedurile legislative speciale, aplicabile in domeniile de politica sociala care fac inca
obiectul votului in unanimitate, nu confera un rol egal si important de factor de codecizie
Parlamentului European, care este adesea doar consultat.

Cu toate acestea, se poate pleda, in general si in special in domeniul politicii sociale, in
favoarea unei influente mai mari a Parlamentului European. Membrii Parlamentului European
1i reprezinta pe cetateni, care beneficiaza in mod direct de politica sociala a UE si ar trebui sa
aibd un cuvant de spus in elaborarea acestei politici, prin intermediul reprezentantilor lor alesi.

Trecerea la procedura legislativa ordinard, in care Parlamentul sd devina colegiuitor pe picior
de egalitate cu Consiliul, ar permite reprezentantilor cetdtenilor sa contribuie pe deplin la
elaborarea politicii sociale a UE.

4. Optiunile actuale pentru trecerea de la votul in unanimitate la votul cu majoritate
calificata

In temeiul tratatelor UE, in domeniul politicii sociale se aplici doui clauze pasarela:

— 0 clauza specifica pentru politica sociald [articolul 153 alineatul (2) ultimul paragraf
din TFUE]; si
— 0 clauza generali [articolul 48 alineatul (7) din TUE].

Exista diferente procedurale importante intre aceste doua clauze.



Clauzele pasarela

Articolul 48 alineatul (7) din TUE prevede o clauza pasarela generala. Aceasta clauza
permite ca anumite masuri dintr-un anumit domeniu sau dintr-un anumit caz, care intra sub
incidenta votului in unanimitate, sa fie adoptate de catre Consiliu cu majoritate calificata sau,
in cazul procedurilor legislative speciale, sa fie adoptate de Parlamentul European si de
Consiliu prin procedura legislativa ordinara.

Pentru a activa aceastd clauzd, Consiliul European trebuie sa ia initiativa, indicAnd domeniul
de aplicare al modificarii avute in vedere a procedurii de luare a deciziilor si sd o notifice
parlamentelor nationale. In cazul in care nu existi obiectii din partea vreunui parlament
national 1n termen de sase luni, Consiliul European poate adopta, in unanimitate si dupa
obtinerea aprobarii Parlamentului European, o decizie de autorizare a Consiliului sa hotarasca
cu majoritate calificatd sau de a permite adoptarea actelor relevante prin procedura legislativa
ordinara.

Clauza pasarela generald ofera optiunea de a introduce votul cu majoritate calificata, pastrand
insa procedura legislativa speciald. Ea ofera totodata optiunea votului cu majoritate calificata
in cadrul procedurii legislative ordinare, conferind puteri de codecizie Parlamentului
European.

Articolul 153 alineatul (2) ultimul paragraf din TFUE contine o clauza pasarela
specifica pentru masurile de politicd sociald supuse in prezent votului in unanimitate si
procedurii legislative speciale in domeniile prevazute la articolul 153 alineatul (1) literele (d),
(f) si (g) din TFUE. Aceastd clauza este relevantd pentru masurile de sprijinire si de
completare a activitdtilor statelor membre in urmatoarele domenii:

— protectia lucratorilor in caz de reziliere a contractului de munca (concedieri);

— reprezentarea si apdrarea colectiva a intereselor lucratorilor si ale angajatorilor si

— conditiile de muncd pentru resortisantii din tarile terte care sunt rezidenti legali pe
teritoriul Uniunii.

Orice trecere la procedura legislativa ordinard in aceste domenii face obiectul unui acord
unanim in cadrul Consiliului, pe baza unei propuneri a Comisiei si dupa consultarea
Parlamentului European.

Tratatele prevad un alt mijloc de depasire a unei situatii in care o decizie este blocatd de unul
sau mai multe state membre, pe baza dreptului lor de veto. Procedura cooperirii
consolidate™ permite unui grup de cel putin noud state membre si avanseze cu o initiativa
propusd atunci cand se dovedeste imposibil sd se ajungd la un acord unanim in cadrul
Consiliului. Alte state membre ale UE au dreptul de a se aldtura initiativei intr-o etapa
ulterioar. In cadrul acestei proceduri, articolul 333 din TFUE prevede, de asemenea, o clauzi
pasareld specificd care permite statelor membre care participd la o anumitd cooperare
consolidatd sd decida sa treaca la o majoritate calificatd si/sau la procedura legislativa
ordinara.

Cu toate acestea, In domeniul politicii sociale, cooperarea consolidata nu este o solutie la
probleme mai ample la nivelul UE, deoarece creeaza un risc de fragmentare a pietei unice,

Y Articolul 20 din TUE si articolele 326-334 din TFUE.
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creand o Europad ,,cu doud viteze” si un tratament diferit al cetatenilor UE 1n functie de statul
membru Tn care locuiesc. In acest context, articolul 326 din TFUE precizeaza ca formele de
cooperare consolidatd nu pot aduce atingere pietei interne sau coeziunii economice, sociale si
teritoriale. Ele nu pot sa constituie o bariera sau o discriminare in schimburile dintre statele
membre ori sd provoace o denaturare a concurentei intre acestea. Acest lucru este deosebit de
relevant pentru politica sociald. Alternativa utilizarii procedurii de cooperare consolidata pare
astfel nesatisfacatoare pentru propunerile menite sa asigure aplicarea drepturilor
fundamentale, care ar trebui sa se aplice tuturor persoanelor din toate statele membre ale UE.
Inca din 2014, ideea utilizarii cooperarii consolidate pentru propunerea de directivi orizontala
privind egalitatea de tratament™ a fost respinsa cu o majoritate covarsitoare in Consiliu.

Activarea clauzelor pasarela pentru a trece la votul cu majoritate calificatd nu prezintd aceste
dezavantaje, deoarece permite UE sa avanseze in ansamblul sdu, mentinind astfel integritatea
pietei unice si a dimensiunii sociale a UE. De asemenea, desi ar modifica metoda de votare si
de luare a deciziilor, cadrul juridic general pentru actiunea UE nu ar fi afectat, si anume:

i.  Actiunea Uniunii ar continua s se concentreze asupra domeniilor in care obiectivele
nu pot fi realizate in mod satisfacator de cétre statele membre, date fiind amploarea si
efectele actiunii propuse, cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii.
Conform principiului proportionalitatii, continutul si forma actiunii la nivelul
Uniunii nu trebuie sa depaseascd ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivele
tratatelor.

ii. Domeniul de aplicare si conditiile de exercitare a competentelor UE nu se
modifica. Articolul 153 din TFUE prevede o serie de criterii care trebuie indeplinite
de masurile UE in domeniul politicii sociale; de exemplu, directivele pot prevedea
numai cerinte minime, tindnd seama de conditiile si de reglementarile tehnice
existente in fiecare dintre statele membre si trebuie sd evite impunerea unor
constréngeri inutile asupra IMM-urilor. Masurile UE nu aduc atingere dreptului
recunoscut al statelor membre de a-si defini principiile fundamentale ale sistemului
lor de securitate sociala s1 nu trebuie sa aduca atingere in mod semnificativ
echilibrului financiar. Masurile UE nu pot impiedica un stat membru sd mentina sau
sa adopte masuri de protectie mai stricte. Articolul 153 alineatul (5) din TFUE
exclude, de asemenea, orice masuri referitoare la remuneratii, dreptul de asociere,
dreptul la greva sau dreptul la lock-out. Articolul 151 din TFUE prevede ca masurile
UE tin seama de diversitatea practicilor nationale.

iii.  Rolul partenerilor sociali in elaborarea legislatiei privind politica sociali va
rimane neschimbat. In conformitate cu articolul 154 din TFUE, Comisia va continua
sd organizeze consultdri Tn doud etape cu partenerii sociali Tnainte de a prezenta
propuneri viitoare Tn domeniul politicii sociale. Ea va consulta partenerii sociali cu
privire la posibila orientare a unei actiuni a UE si cu privire la continutul propunerii
preconizate. Trebuie remarcat faptul ca, in masura in care majoritatea calificata s-ar
aplica in domeniile vizate de articolul 153 din TFUE, aceasta s-ar aplica, de asemenea,
pentru punerea in aplicare a acordurilor partenerilor sociali prin decizii ale Consiliului
n temeiul articolului 155 din TFUE.

> Propunere de directivia a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al
persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, COM(2008) 426
final, 2.7.2008.



iv. Imbunititirea legiferirii rimane in centrul procesului de elaborare a politicilor
UE: orice propunere va fi elaborata in conformitate cu orientarile privind o mai buna
legiferare. Acestea asigura faptul ca politicile UE si procesul legislativ al UE sunt
deschise si transparente, sustinute de dovezi si de o intelegere a impactului asupra
cetdtenilor, a intreprinderilor si a administratiilor publice. Cetétenii si partile interesate
pot contribui pe parcursul intregului proces si

V.  Trecerea la votul cu majoritate calificatd este o decizie aflata in intregime sub
controlul statelor membre. Pentru activarea clauzelor pasareld, ar fi necesara o
decizie in unanimitate a Consiliului European sau a Consiliului. Tn plus, n
conformitate cu clauza generala [articolul 48 alineatul (7) din TUE], trecerea la votul
cu majoritate calificatd sau la procedura legislativa ordinara trebuie sa fie sprijinita de
toate parlamentele nationale, iar Parlamentul European trebuie sa isi dea aprobarea.

5. Analiza domeniilor de politica specifice care sunt inca supuse votului in unanimitate

Scopul prezentei sectiuni este de a evalua situatiile utilizarii clauzelor pasareld in domeniul
social. Analiza se realizeaza de la caz la caz pentru cele cinci domenii identificate n sectiunea
2, care sunt supuse 1n continuare votului in unanimitate si procedurilor legislative speciale.

a) Nediscriminarea

Actiunea UE de combatere a discrimindrii a facut obiectul unui acord unanim de la
introducerea sa in Tratatul de la Amsterdam in 1997. Tratatul de la Nisa a introdus votul cu
majoritate calificatd atunci cand este vorba de definirea principiilor de baza ale masurilor de
incurajare ale Uniunii, cu exceptia oricarei armonizari a legislatiilor nationale, menite sa
sustind actiunile intreprinse de statele membre pentru combaterea discriminarii®.

Legislatia UE 1n Vigoaure17 (adoptata In unanimitate) prevede niveluri diferite de protectie, in
functie de motivele de discriminare. Directivele UE oferd o anumitad protectie a egalitatii de
gen si a egalitatii rasiale in domeniul ocuparii fortei de munca si intr-0 serie de alte domenii.
Pe de alta parte, tratamentul egal pe motive de religie sau convingeri, handicap, varsta si
orientare sexuald este protejat numai in domeniul incadrarii in munca si al ocuparii fortei de
muncd. Necesitatea votului In unanimitate in cadrul Consiliului a condus, astfel, la un cadru

16 Articolul 19 alineatul (2) din TFUE.

" Directiva 2004/113/CE a Consiliului de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati

privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii; Directiva 2000/43/CE a Consiliului de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine
etnica si Directiva 2000/78/CE a Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament
in ceea ce priveste incadrarea In munca si ocuparea fortei de munca.
Alte instrumente au fost adoptate cu majoritate calificata deoarece se bazau pe o dispozitie diferita din tratat,
dar se referd la domenii similare: Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in
materie de incadrare in munca si de muncad si Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoard o
activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului.
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juridic inconsecvent si la un impact incoerent al legislatiei Uniunii asupra vietii cetatenilor,
unele persoane fiind mai bine protejate decat altele™.

Egalitatea este una dintre valorile fundamentale ale UE. Discriminarea nu isi are locul in
UE™. Tn martie 2017, liderii UE s-au angajat, prin Declaratia de la Roma, sa actioneze in
vederea realizdrii unei Uniuni care sa promoveze egalitatea dintre femei si barbati, drepturile
si egalitatea de sanse pentru toti si s combata discriminarea. Statele membre si Comisia au
aderat la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, care implica eliminarea legilor, politicilor
si practicilor discriminatorii si promovarea unei legislatii, a unor politici si actiuni adecvate®,

Un studiu din 2018 al Parlamentului European® a scos in evidentid amploarea efectelor
negative pe care le au lacunele si barierele existente in legislatia UE si in actiunile acesteia
asupra vietii de zi cu zi a persoanelor si asupra societatii (in ceea ce priveste PIB-ul, veniturile
fiscale si coeziunea sociald). Lipsa unor norme comune la nivelul UE care sa asigure protectia
impotriva discrimindrii in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii submineaza conditiile
de concurenta echitabile, esentiale pentru o piata unica eficace si echitabila. Persoanele fizice
si Intreprinderile ar trebui sa aiba acces neintrerupt la cele patru libertati fundamentale in
aceleasi conditii.

Legislatia UE prevede ca fiecare stat membru trebuie sd infiinteze organisme de promovare a
egalittii de tratament®?. Mandatul acestor organisme de promovare a egalitatii este sa ofere
asistentd independentd victimelor discriminarii, sd realizeze sondaje si sa publice rapoarte
referitoare la aspecte legate de discriminare, dar numai 1n ceea ce priveste motivele legate de
originea rasiala sau etnica si de gen. Din cauza limitarilor juridice, Comisia a emis doar
indrumari fara caracter obligatoriu in ceea ce priveste functionarea acestor organismezg.
Asistenta acordatd victimelor si alte activitdti de promovare a egalitatii de tratament, precum
si motivele de protectie difera, asadar, de la un stat membru la altul.

8 Propunerea din 2008 de directivd a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului

egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala [COM (2008)
426 final], care abordeaza aceste preocupari si extinde protectia impotriva discrimindrii pe motive de religie
sau convingeri, varstd, handicap si orientare sexuald asupra altor domenii decat ocuparea fortei de munca,
este blocata in Consiliu.

% 1n special, articolul 2 din TUE si articolul 8 din TFUE.

% Una dintre tintele din cadrul obiectivului 10 (Reducerea inegalititilor in interiorul tarilor si de la o tara la
alta) este de a asigura egalitatea de sanse si de a reduce inegalitatile In materie de rezultate.
Tinta 10.2: Pand in 2030, capacitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor,
indiferent de varsta, sex, handicap, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau de orice altd natura si

Tinta 10.3: Asigurarea de sanse egale si reducerea inegalitatilor In materie de rezultate, inclusiv prin
eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminatorii si promovarea unei legislatii, a unor politici si
actiuni adecvate In acest sens.

Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, Equality and the fight against racism and xenophobia
(Cost of non-Europe report) [Egalitatea si combaterea rasismului si a xenofobiei (Raport privind costul non-
Europei)] (PE 615.660, martie 2018);
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS _STU(2018)615660

2 Articolul 13 din Directiva 2000/43/CE, articolul 11 din Directiva 2010/41/UE, articolul 12 din Directiva
2004/113/CE si articolul 20 din Directiva 2006/54/CE.

Recomandarea Comisiei C(2018) 3850 final din 22.6.2018 privind standardele aplicabile organismelor de
promovare a egalitatii;

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_partl_v4.pdf.

21

23

11


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf

Pentru a facilita asigurarea unei protectii egale impotriva discriminérii, cu mecanisme
eficace de remediere pentru toti, ar putea fi avutd in vedere in viitorul apropiat
utilizarea clauzei pasarela.

Nediscriminarea: date si cifre

e Un sondaj Eurobarometru® arata ci 12 % dintre respondenti in UE se considera parte
a unui grup expus riscului de discriminare. Aproximativ unul din cinci respondenti
raporteaza experiente personale de discriminare sau de hartuire in ultimele 12 luni.
Discriminarea pe motive de origine etnica este consideratd a fi cea mai raspandita
formd de discriminare, urmatd de discriminarea pe motive de orientare sexuald,
identitate de gen, religie sau convingeri, handicap si varsta.

e Pentru persoanele vizate, orice refuz al drepturilor din cauza discriminarii poate
conduce la daune materiale si/sau nemateriale, de exemplu o pierdere a veniturilor
si/sau o deteriorare a starii de sanatate. Pentru societate, discriminarea poate avea un
impact negativ asupra PIB-ului si a veniturilor fiscale, precum si asupra coeziunii

sociale?.

b) Securitatea sociala si protectia sociald a lucratorilor (in afara situatiilor
transfrontaliere)

UE sprijina si completeaza activitatile statelor membre in ceea ce priveste securitatea sociald
si protectia sociald a lucratorilor®. Acest domeniu a fost supus votului in unanimitate si unei
proceduri legislative speciale de la introducerea acestor competente in Tratatul de la
Maastricht in 1992.

Cerinta unanimitatii in acest domeniu este legata de faptul ca sistemele nationale de securitate
sociald si de protectie sociald sunt adanc inrddacinate in modele nationale economice, fiscale
si de redistribuire a veniturilor. Sistemele respective diferd semnificativ in cadrul UE, in ceea
ce priveste dimensiunea bugetului si modul sau de alocare, sursa de finantare, gradul de
acoperire a riscurilor in randul populatiei si rolul partenerilor sociali.

In acelasi timp, pe masura ce pietele muncii evolueazi, sistemele de protectie sociald au la
randul lor nevoie de reforme la nivel national in vederea modernizarii lor, pentru ca modelul
nostru social sa fie unul adecvat, astfel incat nimeni sa nu fie lasat in urma, iar cetatenii si
intreprinderile europene sa profite in cea mai mare masurd de universul dinamic al muncii.
Schimbarile demografice, precum imbatranirea populatiei, scdderea ratei natalitatii si
cresterea sperantei de viatd, vor afecta capacitatea statelor membre de a garanta o protectie
sociala adecvata. Contributiile populatiilor in varsta de munca vor fi in scadere, astfel incét va
fi necesar sa se caute alte surse de finantare decat cele salariale pentru sistemele de protectie
sociald. Diversitatea relatiillor de munca, exacerbatd de schimbdrile tehnologice si de
platformele digitale, a creat deja lacune in materie de protectie sociald. Universul muncii de
maine va necesita investitii masive in Invatarea pe tot parcursul vietii, in formare, in procesul

? Eurobarometru 437, Discriminarea in UE in 2015.

% A se vedea nota de subsol 21.

% Acest lucru este previzut la articolul la articolul 153 alineatul (1) litera (c) din TFUE, in timp ce, in temeiul
articolului 48 din TFUE, UE are competenta de a adopta, in domeniul securitatii sociale, masurile necesare
pentru instituirea liberei circulatii a lucratorilor. Aceste masuri fac obiectul votului cu majoritate calificata si,
prin urmare, nu sunt vizate de prezenta comunicare.
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de perfectionare si de recalificare profesionald, de care sistemele nationale de protectie socialda
nu se ocupa suficient in prezent.

Servindu-se de principiile Pilonului european al drepturilor sociale drept punct de reper,
Comisia a propus pand in prezent ca actiunea la nivelul UE sa se axeze pe formularea de
recomandari, cum ar fi Recomandarea privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si
persoanele care desfasoari o activitate independenta. In decembrie 2018, recomandarea a fost
aprobata la nivel politic de Consiliu in unanimitate si se asteaptd adoptarea sa finald. Odata
adoptatd, recomandarea va incepe sa fie pusd 1n aplicare si va trebui evaluat impactul acesteia
asupra modernizarii sistemelor de protectie sociala.

In cazul in care Consiliul European utilizeaza clauza pasareld previzutd la articolul 48
alineatul (7) din TUE si autorizeaza aplicarea votului cu majoritate calificatd in domeniul sau
in cazul respectiv, Consiliul poate actiona prin vot cu majoritate calificata si nu In unanimitate
atunci cand adopta recomandari in domeniul sau cazul respectiv, in temeiul articolului 292 din
TFUE. Trecerea la votul cu majoritate calificatd ar permite sa se ajunga la un acord cu privire
la astfel de recomandari pentru a orienta si a contribui la sprijinirea procesului de convergenta
catre sisteme de protectie sociala adaptate secolului 21.

Chiar si in acest caz, actiunea UE trebuie sa respecte principiul subsidiaritatii si sa tind seama
de diferentele mari dintre sistemele de protectie sociald ale statelor membre. Totodata,
articolul 153 alineatul (4) din TFUE garanteazd dreptul statelor membre de a-si defini
principiile fundamentale ale sistemului lor de securitate sociala, fara sa se aduca atingere in
mod semnificativ echilibrului financiar al acestora.

Prin urmare, pentru a sprijini modernizarea sistemelor de protectie sociald si convergenta
dintre acestea, ar putea fi preconizati in viitorul apropiat utilizarea clauzei pasarelia
pentru adoptarea recomandarilor in domeniul securitatii sociale si al protectiei sociale a
lucratorilor.

C) Conditiile de muncd pentru resortisantii din tarile terte care sunt rezidenti legali pe
teritoriul Uniunii

Mai multe directive ale UE privind migratia legala reglementeaza conditiile de intrare si de
sedere, precum si drepturile diferitelor categorii de resortisanti ai tarilor terte, cum ar fi, de
exemplu, studentii, cercetatorii, lucratorii sezonieri si persoanele transferate in cadrul aceleiasi
companii®’. Aceste directive au fost adoptate in temeiul articolului 79 alineatul (2) din TFUE,
cu majoritate calificatd, acordandu-se competente de codecizie Parlamentului European.

" Acquis-ul in domeniul migratiei legale include:

— Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei;

— Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung;

— Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate (Directiva privind cartea albastra a UE);

— Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o procedura
unici de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de
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Aceste norme urmdresc sa asigure un tratament egal cu cel garantat resortisantilor UE intr-0
serie de domenii, inclusiv in ceea ce priveste conditiile de angajare (cum ar fi salariul,
calificarile profesionale etc.). In acelasi timp, vastul acquis al UE in domeniul social si al
ocupdrii fortei de munca®®, in special in ceea ce priveste asigurarea unor conditii de munca
echitabile si protejarea sanatatii si a sigurantei la locul de munca, se aplica tuturor lucratorilor
care fac obiectul legislatiei nationale privind ocuparea fortei de munca dintr-un stat membru,
indiferent de nationalitatea lor.

In plus, pe baza diferitelor dispozitii din tratat care fac obiectul votului cu majoritate
calificata, Uniunea a adoptat recomandari cu privire la masurile de activare pentru cei care
intampind dificultati pe piata fortei de muncd. De exemplu, UE a oferit deja orientdri sub
forma Garantiei pentru tineret % a Recomandarii Consiliului privind integrarea somerilor de
lunga durati pe piata fortei de munca®’; si a Recomandarii Consiliului privind parcursurile de
actualizare a competentelor®’. Aceste recomandiri se aplicd, de asemenea, resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere legald si recunosc faptul ca resortisantii tarilor terte se
numdra printre grupurile vulnerabile de pe piata fortei de muncd, care necesitd sprijin
personalizat. Aceste recomandari sunt puse 1n aplicare, iar impactul lor, inclusiv asupra
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala, urmeaza sa fie evaluat.

Prin urmare, domeniul de aplicare potential al articolului 153 alineatul (1) litera (g) din
TFUE, care permite Uniunii sd sprijine si sd completeze activitdtile statelor membre 1in
domeniul conditiilor de incadrare in munca a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere legala, pe baza unanimitatii, pare a fi destul de limitat.

Avand 1n vedere legislatia existentd in acquis-ul din domeniul social si al migratiei, precum si
recomandarile existente, se pare ca in prezent nu exista o valoare adiugata semnificativa
care sa rezulte din utilizarea clauzei pasareld in acest domeniu.

munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere
legald pe teritoriul unui stat membru;

— Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori
sezonieri;

— Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de intrare
si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii; si

— Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de
voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair.

% De exemplu, in ceea ce priveste sinitatea si siguranta lucritorilor (Directiva cadru 89/391/CEE si 25 de

directive conexe) si conditiile de munca: Directiva 91/533/CEE (privind obligatia angajatorului de a informa

lucratorii); Directiva 94/33/CE (privind protectia tinerilor la locul de muncd); Directiva 2008/104/CE

(privind munca prin agent de munca temporara); Directiva 2008/94/CE (privind protectia lucratorilor salariati

in cazul insolventei angajatorului); Directiva 1997/81/CE (privind munca pe fractiune de norma); Directiva

1999/70/CE (privind munca pe duratd determinatd); Directiva 2002/14/CE (privind informarea si
consultarea); Directiva 2003/88/CE (privind organizarea timpului de lucru).

Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret

(2013/C 120/01).

Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lungé durata pe piata fortei

de munca (2016/C 67/01).

Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi

oportunitati pentru adulti (2016/C484/01).
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d) Protectia lucratorilor in caz de reziliere a contractului de munca

Protectia lucratorilor in cazul rezilierii contractului lor de munca (concediere) se afla in
centrul legislatiei nationale a muncii. Aceasta este strans legatd de sistemele nationale de
protectie sociala si de institutiile pietei fortei de munca, inclusiv de rolul partenerilor sociali si
de traditiile in materie de negociere colectiva. Durata si nivelul indemnizatiilor de somaj,
gradul de reglementare a contractelor de munca si procedurile judiciare si nejudiciare difera
de la un stat membru la altul.

La nivelul UE, Carta drepturilor fundamentale a UE si Pilonul european al drepturilor
sociale® definesc principiile orizontale care reglementeaza protectia impotriva concedierilor.
La nivel national, exista cadre de protectie cuprinzatoare, care stabilesc standarde minime de
protectie impotriva concedierii lucratorilor. Legislatiile nationale sunt cel mai in masurd sa
tina seama de particularitatile diferitelor sisteme nationale de protectie, inclusiv de
considerente de natura fiscala.

Legislatia secundara a UE ofera masuri specifice de protectie a celor mai vulnerabili lucratori
impotriva concedierii, inclusiv protectia femeilor impotriva concedierii in timpul sarcinii.
Directiva privind munca pe fractiune de norma®®, Directiva privind egalitatea de gen® si
Directiva privind egalitatea de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate
independentd®® ofera, de asemenea, protectic impotriva concedierii si a tratamentului
nefavorabil. Directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca®
garanteaza faptul cd lucratorii au dreptul de a fi informati cu privire la durata perioadei de
preaviz si interzic concedierile pe motivul exercitarii de catre lucrdtori a drepturilor lor la
informare. De asemenea, Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata®’
interzice concedierea pe motivul solicitarii unui concediu de paternitate, a unui concediu
pentru cresterea copilului, a unui concediu de ingrijitor sau a unor formule flexibile de lucru.

Legaturile puternice cu sistemele nationale de protectie sociala si cu institutiile de pe piata
muncii si diversitatea acestora, precum si necesitatea de a respecta diverse forme de practici
nationale si modele de dialog social reprezintd argumente solide pentru mentinerea votului in
unanimitate in cadrul Consiliului Tn acest domeniu. In plus, unele dintre directivele recent
adoptate, mentionate mai sus, vor fi puse in aplicare numai dupd o perioada de tranzitie, astfel
incat este prea devreme sa se evalueze performanta lor in acest domeniu. Nu pare sa existe
niciun motiv evident in prezent pentru utilizarea clauzei pasarela.

%2 Principiul 7 litera (b) din Pilonul european al drepturilor sociale prevede ci ,[iJnainte de concediere,

lucratorii au dreptul de a fi informati in legdturd cu motivele acesteia si de a beneficia de o perioadd de
preaviz rezonabila. Lucratorii au dreptul de acces la mecanisme impartiale de solutionare a litigiilor si, in caz
de concediere nejustificata, au dreptul la o cale de atac, inclusiv la o compensatie adecvata.”.

Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la munca pe
fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES.

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare
a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de Tncadrare n
muncd si de munca (reforma).

Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta si de
abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului.

% COM (2017) 797.

¥ COM (2017) 253.

33

34

35

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253

e) Reprezentarea si apararea colectiva a intereselor lucratorilor si angajatorilor

In ceea ce priveste reprezentarea si apararea colectivi a intereselor lucritorilor si
angajatorilor, inclusiv administrarea comuna, existd principii generale solide care decurg din
Carta drepturilor fundamentale a UE si din Pilonul european al drepturilor sociale®®. In acelasi
timp, competentele UE in acest domeniu sunt strict limitate de tratat, care exclude in mod
expres masurile privind dreptul de asociere, dreptul la greva si dreptul la lock-out®. Tn plus,
nu existd o legislatie specifica la nivelul UE care sd reglementeze acest aspect In mod
cuprinzétor40.

Normele si traditiile privind reprezentarea si apdrarea colectiva variaza considerabil la nivel
national. Existd diferente semnificative de la un stat membru la altul in ceea ce priveste gradul
de reprezentativitate a partenerilor sociali, implicarea lor generald in procesul de luare a
deciziilor, precum si prevalenta si centralizarea negocierii colective. In plus, 18 state membre
au modele de reprezentare a lucrdtorilor la nivelul consiliului de administratie al
intreprinderii, iar acestea difera foarte mult.

Comisia 1si mentine angajamentul de a sprijini consolidarea capacitatilor partenerilor sociali,
in conformitate cu declaratia comund cvadripartitd a Presedintiei Consiliului Uniunii
Europene, a Comisiei si a partenerilor sociali europeni privind ,,Un nou inceput pentru
dialogul social”*".

Comisia a salutat programul de lucru autonom pentru perioada 2019-2021 convenit de
partenerii sociali intersectoriali din UE la 6 februarie 2019** — o dovadi a vointei lor de a
promova solutii pentru o Europa echitabild, competitiva si durabila.

Legaturile puternice cu normele si traditiile nationale din domeniul reprezentarii si apararii
colective si diversitatea acestora reprezintd argumente solide pentru mentinerea votului in
unanimitate Tn cadrul Consiliului Tn acest domeniu. Nu pare sa existe niciun motiv evident
in prezent pentru utilizarea clauzei pasarela.

%8 Principiul 8 al Pilonului european al drepturilor sociale prevede ci ,,partenerii sociali trebuie consultati cu

privire la conceperea si punerea in aplicare a politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca, in
conformitate cu practicile nationale. Acestia trebuie incurajati sa negocieze si sd incheie acorduri colective
referitoare la chestiuni relevante pentru ei, cu respectarea autonomiei lor si a dreptului la actiuni colective.
Atunci cand este cazul, acordurile Tncheiate Tntre partenerii sociali trebuie puse in aplicare la nivelul Uniunii
si al statelor membre. Lucratorii sau reprezentantii acestora au dreptul de a fi informati si consultati in timp
util cu privire la chestiuni relevante pentru ei, in special cu privire la transferul, restructurarea si fuziunea
intreprinderilor si la concedierile colective. Trebuie incurajat sprijinul pentru sporirea capacitatii partenerilor
sociali de a promova dialogul social.”
A se vedea articolul 153 alineatul (5) din TFUE care prevede ca dispozitiile articolului 153 din TFUE nu se
aplica remuneratiilor, dreptului de asociere, dreptului la greva sau dreptului la lock-out.
Aspectele referitoare la reprezentare si la apararea colectiva sunt tratate — in masuri diferite — Tn cadrul unor
instrumente specifice, cum ar fi Directiva 2009/38/CE a Consiliului privind comitetul european de
intreprindere, Directiva 2001/23/CE privind transferul de Tntreprinderi, Directiva 2001/86/CE de completare
a statutului societatii europene in ceea ce priveste implicarea lucratorilor, Directiva 2003/72/CE privind
drepturile de informare, consultare si participare ale angajatilor in cadrul unei societati cooperative europene
si Directiva (UE) 2017/1132 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale.
Un nou Tnceput pentru dialogul social — Declaratie a partenerilor sociali europeni, a Comisiei Europene si a
Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, 16 unie 2016;
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=ro
2 Dialogul social european: program de lucru 2019-2021 (CES, BusinessEurope, CEEP si UEAPME);
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15738&langId=ro
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021

6. Concluzii si etape urmatoare

Tn domeniul social, UE dispune deja de procese decizionale eficace, rapide si flexibile, care
permit sd 1si Indeplineasca obiectivele de a promova bunastarea popoarelor sale, o economie
sociald de piatd cu un grad ridicat de competitivitate, ocuparea deplind a fortei de munca si
progresul social si de a combate excluziunea sociala si discriminarea, si care ii permit sa
raspundd provocdrilor cu care se va confrunta in viitor universul muncii in contextul
tendintelor globale, cum sunt digitalizarea, imbatranirea populatiei si migratia.

Avand in vedere consideratiile expuse in prezenta comunicare:

Pentru domeniile supuse incd votului in unanimitate, trecerea la votul cu majoritate
calificatd sau la procedura legislativa ordinard ar putea, cu sigurantd, sa facd procesul
decizional din UE mai rapid, mai flexibil si mai eficace. De asemenea, ar promova o
cultura a compromisului si ar facilita luarea de decizii care sd raspundd nevoilor
cetdtenilor si ale economiei UE in ansamblul sdu, asigurand astfel o piatd unica echitabila;

Acestea fiind spuse, este necesard o abordare selectivda, de la caz la caz a utilizarii
clauzelor pasarela din tratate. Nu toate domeniile politicii sociale care fac inca obiectul
unanimitatii si al procedurilor legislative speciale sunt la fel de importante pentru
imbunatatirea capacitdtii de actiune a Uniunii.

Din perspectiva Comisiei, ar fi important sd se aibd in vedere utilizarea, in viitorul
apropiat, a clauzei pasareld generale pentru a facilita procesul decizional in materie de
nediscriminare si pentru adoptarca de recomandari privind securitatea sociald si
protectia sociala a lucratorilor. Pentru celelalte domenii (conditiile de incadrare in
muncd a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legald, concedieri si
reprezentarea si apararea colectiva a intereselor lucratorilor si angajatorilor) nu pare sa
existe in prezent vreun motiv evident pentru utilizarea clauzei pasarela relevante, Insd
Comisia lasa loc unei revizuiri a situatiei in viitor.

Activarea clauzei pasarela in domeniul nediscriminarii, al securitdtii sociale si al protectiei
sociale a lucratorilor ar necesita adoptarea de catre Consiliul European a unei decizii in
acest sens, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 48 alineatul (7) din TUE,
astfel cum se subliniaza in sectiunea 4 din prezenta comunicare.

Comisia invita Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul, Comitetul Economic si
Social European, Comitetul Regiunilor, partenerii sociali si toate partile interesate sd se
angajeze intr-o dezbatere deschisa privind extinderea utilizarii votului cu majoritate calificata
si a procedurii legislative ordinare in domeniul social, avand drept baza prezenta comunicare.

**k*k
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