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1. Uvod

Socialny rozmer Eurdpskej unie je zakotveny v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii (d’alej len
LZEU*). Zdoéraziuje sa v iom okrem iného ciel’ Unie presadzovat’ blaho svojich narodov,
usilovat’ sa otrvalo udrzatelny rozvoj asocialne trhové hospodarstvo s vysokou
konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku,
bojovat’ proti socialnemu vylaéeniu a diskriminacii a podporovat’ rovnost medzi Zenami
a muzmi.

V tomto kontexte je tlohou Unie podporovat’ a dopliiat’ socialne politiky &lenskych §tatov
a zabezpeCovat' rovnaké podmienky, vzostupnu konvergenciu vo vykonnosti v oblasti
zamestnanosti a socialnej oblasti, ako aj dobre fungujici jednotny trh a hospodarsku
a menovd Uniu. Za uplynulych 60 rokov priniesli pravne predpisy na Grovni EU, koordinécia
politik a financovanie hmatatel'ny pokrok (pozri prilohu 1).

V savislosti s meniacimi sa trhmi prace a spolo¢nostou, ako aj s novymi prilezitostami
a vyzvami v dosledku globalizacie, digitalizacie, zmieriiovania zmeny klimy a adaptacie na
tato zmenu, meniacich sa modelov prace, migracie a starnutia obyvatel'stva patria socialne
otazky medzi prvoradé zaujmy oblanov EU. V reakcii na ne Eurdpska komisia predlozila
komplexny plan iniciativ. na obnovu amodernizaciu socialneho acquis EU1.
Veduci predstavitelia EU sa dalej v marci 2017 zaviazali, e sa budi nadalej usilovat
o0 socialnu Eurépu2.

Zésadnym prelomom bolo vyhlasenie Eurdpskeho piliera socialnych prav v novembri 2017.
Eurépsky pilier socialnych prav®, ktory navrhla Komisia a vyhlasila ho spolo¢ne s Eurépskym
parlamentom a Radou Eurdpskej unie, predstavuje novy nastroj na rieSenie sucasnych
i buducich vyziev. Na tirovni EU sa uz zrealizovali viaceré iniciativy v nadvéznosti na tento
pilier a s cielom zmodernizovat’ prava ob&anov v rychlo sa meniacom svete®, pricom sa tak
prispieva aj k realizacii cielov OSN v oblasti trvalo udrzateI'ného rozvoja.

V cCasoch rychlej, niekedy ruSivej zmeny, je teraz ddlezitejSie ako kedykol'vek predtym, aby
bola EU spolu s ¢lenskymi §tatmi schopna rychlo formulovat’ uéinné politické reakcie. To
zahffia efektivne rozhodovanie, prostrednictvom ktorého méze EU plnit’ svoju alohu, pokial
ide o podporu a dopiianie vnutrotatnych politik, véas riesit’ vznikajuce vyzvy, vytazit o
najviac z prilezitosti, ktoré takéto zmeny prinaSaju, obrafiovat kolektivne zaujmy Unie
a ochrafovat’ obéanov EU.

Ako predseda Juncker uviedol vo svojej sprave o stave Unie v septembri 2018, je vhodné
posudit’ ramec EU pre prijimanie rozhodnuti stanoveny v zmluvach pre rozlicné klacové

Dalsie informacie st k dispozicii na lokalite
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities juncker_commission_en.pdf av
prilohe 2.

Deklaracia veducich predstavitelov 27 ¢&lenskych $tatov a Eurdpskej rady, Eurdpskeho parlamentu
a Eurdpskej komisie (Rim, 25. marca 2017):

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767_sk.htm.

Pilier vyhlasili Europsky parlament, Rada a Komisia na Socidlnom samite pre spravodlivé pracovné miesta
arast v Goteborgu (v novembri 2017): https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-
economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_sk.

Prehlad iniciativ v socialnej oblasti, ktoré prijala Junckerova Komisia, sa nachadza v prilohe 2.
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oblasti s cielom zabezpe¢it', aby EU mohla pouzivat’ vietky néstroje, ktoré ma k dispozicii,
a maximalizovat’ ich pridanl hodnotu.

Toto oznamenie je teda sucastou SirSiecho zavdzku Komisie preskumat’ spdsoby, ako
zefektivnit' rozhodovanie, a to identifikovanim oblasti na rozSirenie pouzivania hlasovania
kvalifikovanou va¢sinou5, a nadvézuje na predchadzajlice oznamenia o spolo¢nej zahraniénej
a bezpe¢nostnej politike6, zdanovani7 a energetike a klimes.

Je dolezité poznamenat’, ze uz takmer tri desatroCia je prevazna vacéSina rozhodnuti v oblasti
socidlnej politiky prijimand v stlade s riadnym legislativnym postupom, prostrednictvom
ktorého Rada (rozhodujaca kvalifikovanou véésinou) a Eurdpsky parlament konaju ako
spoluzédkonodarcovia na zaklade rovnakych podmienok (pozri oddiel d’alej). Tvorba politiky
EU v socialnych zéleZitostiach je teda velmi odlidna od inych oblasti, ako st predovietkym
zdanovanie a spolo¢né zahrani¢na a bezpecnostna politika, v ktorych je jednomysel'nost’ stale
pravidlom.

Dalsou $pecifickostou je to, ze Komisia sa musi pred predloZenim navrhov v oblasti socialnej
politiky radit’ so socidlnymi partnermig. Okrem toho moZzu socialni partneri rokovat’
0 dohodéch, ktoré mozno realizovat’ bud’ nezavisle v stlade s vnitroStatnymi praktikami,
aleboloich mozno na ich Ziadost vykonavat na urovni EU prostrednictvom rozhodnutia
Rady™".

2. Sucasny ramec EU na rozhodovanie v socialnej politike

Acquis socialnej politiky pozostava zo 125 pravnych aktov, ktoré sa tykaju oblasti siahajucich
od rovnosti medzi muZzmi a Zenami cez mobilitu pracovnej sily, prava vyslanych pracovnikov,
ochranu zdravia abezpecnost pracovnikov, pracovné podmienky az po informovanie
a porady s pracovnikmi. Po¢as Junckerovej Komisie bolo predlozenych 27 navrhov pravnych
aktov Vv oblasti socialnej politiky, pricom dohoda bola dosiahnuta zatial’ v pripade 24 z nich
(pozri prilohu 2).

Pozri prihovor predsedu Junckera o stave Unie z 12. septembra 2018 a pracovny program Komisie na rok
2019 [COM(2018) 800 final].

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019) 177.

V ¢lanku 154 Zmluvy o fungovani EU sa stanovuje povinny dvojfazovy postup porad: v prvej faze Komisia
uskutoéiiuje porady so socidlnymi partnermi o moznom smerovani iniciativy, priGom v druhej faze sa radi
o0 obsahu navrhovanej iniciativy. Po¢as oboch fdz méZu socialni partneri informovat’ Komisiu o tom, ze chct
zadat’ rokovaci proces s cielom dosiahnut’ dohodu socialnych partnerov v tejto oblasti. V takomto pripade
Komisia iniciativu pozastavi az do ukonéenia rokovani. Ak sa rokovania Uspe$ne zavi$ia, socidlni partneri
mozu poziadat’, aby ich dohodu Komisia vykonala, a to predlozenim navrhu na rozhodnutie Rady. V pripade,
ze socialni partneri po druhej faze porad nedospeju k dohode, Komisia sa mdze rozhodnut’ predlozit’ navrh.

% Clanok 155 ZFEU.
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Velka cast' acquis socialnej politiky bola prijatd hlasovanim kvalifikovanou v&c¢sinou
av sulade sriadnym legislativnym postupom. Vo vyvoji socialneho acquis EU zohrali
vyznamnu Glohu aj dohody socialnych partnerov vykonavané na Grovni EU. Pravne predpisy
boli v niektorych oblastiach prijaté jednomysel'nym hlasovanim, ako napriklad prvé pravne
akty tykajice sa koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia®® a boja proti diskriminacii na
zéklade rodu, rasy alebo etnického povodu, nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku alebo sexudlnej orientacie.

Obmedzené mnozstvo oblasti socidlnej politiky je vSak stale predmetom jednomyselného
hlasovania v Rade a mimoriadneho legislativheho postupu, v ktorom Eurdpsky parlament
nekona ako spoluzédkonodarca. Tymito oblastami su:

e nediskriminacia (¢lanok 19 ods. 1 ZFEU),

e socialne zabezpeCenie asocidlna ochrana pracovnikov (s vynimkou cezhrani¢nych
situacii) [¢lanok 153 ods. 1 pism. ¢) ZFEU],

e ochrana pracovnikov pri skonceni pracovnej zmluvy [¢lanok 153 ods. 1 pism. d)
ZFEU],

e zastupovanie a kolektivna ochrana zaujmov pracujlcich a zamestnavatel'ov [¢ldnok
153 ods. 1 pism. f) ZFEU] a

* podmienky zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin s opravnenym pobytom
na tizemi Unie [¢lanok 153 ods. 1 pism. g) ZFEU].

Okrem skutoc¢nosti, Zze niektoré aspekty tychto oblasti politiky moézu ovplyviiovat’ financnu
rovnovahu vnutroStatnych systémov socidlneho zabezpecenia, neexistuje konkrétne logické
zdovodnenie, preco po naslednych reviziach zmluvy je tychto zopar oblasti stale predmetom
jednomysel'ného hlasovania a mimoriadneho legislativneho postupu, a to najmé pri porovnani
S oblast'ami, ktoré uz st predmetom hlasovania kvalifikovanou vac¢sinou.

1 po prijati Lisabonskej zmluvy v roku 2009 sa koordinacia systémov socidlneho zabezpedenia &lenskych

§tatov v stvislosti s voPnym pohybom pracovnikov podla &lanku 48 Zmluvy o fungovani EU (dalej len
,,ZFEU®) stala predmetom hlasovania kvalifikovanou vé&sinou a riadneho legislativneho postupu namiesto
jednomyselného hlasovania. Prehlad vyvoja acquis socialnej politiky EU je k dispozicii v prilohe 1. Této
zmena bola sprevadzana zavedenim dolozky o ,,nudzovej brzde® v zmysle ¢lanku 48 ZFEU, na zaklade
ktorého moZe ¢len Rady vyhlasit, Ze navrhom legislativneho aktu o koordinacii systémov socidlneho
zabezpecenia by boli dotknuté vyznamné aspekty jeho systému socialneho zabezpedenia (vratane jeho
rozsahu pdsobnosti, nakladov alebo financnej Struktury) alebo finan¢na rovnovaha systému, a poziadat’, aby
Eurdpska rada zalezitost’ prerokovala. V takomto pripade sa riadny legislativny proces pozastavi. Do Styroch
mesiacov Eurdpska rada po prerokovani bud’ vrati navrh spat’ Rade, ktord ukonéi pozastavenie riadneho
legislativneho postupu, alebo nepodnikne ziadne kroky, alebo poziada Komisiu, aby predlozila novy navrh;
v takom pripade sa pévodne navrhovany akt povazuje za neprijaty.
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Graf 1: Acquis socidlnej politiky — jednomysePnost’ a hlasovanie kvalifikovanou
vidSinou, znazornené na prikladoch existujucich pravnych aktov
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3. Podporovanie rozvoja socialnej politiky EU
a) Vyplitanie medzier v ochrane

Rozhodovanie na zaklade jednomyselnosti na jednej strane a skuto¢nost, ze v rovnakej
oblasti politiky existuje hlasovanie kvalifikovanou viacSinou a jednomyselnost, na strane
druhej viedli k nerovnakému vyvinu acquis socialnej politiky. Hoci normy tykajdce sa
ochrany su celkovo vysoké, v dosledku toho, Ze niektoré skupiny nie s rovnako chranené,
existuju rozdiely. Napriklad:

e Existuju komplexné pravne ustanovenia EU o rovnosti prileZitosti a rovnakom
zaobch&dzani s muzmi aso Zenami, ako aj o rovnakom zaobchadzani na zéaklade
rasového alebo etnického povodu, ale rovnaké zaobchddzanie na zdklade nabozenstva
alebo viery, zdravotného postihnutia, veku a sexualnej orientacie nie je zabezpetené
v rovnakej miere; toto je priklad oblasti, ktora je predmetom jednomyselnosti, pri¢om
pravidla sa nevyvijali rovnako.

o Statni prisludnici tretich krajin s opravnenym pobytom maji garantované rovnaké
zaobchadzanie ako $tatni prislusnici krajin EU, pokial' ide o pristup na trh préace
a pracovné podmienky (a takisto pokial’ ide o pristup k vzdelaniu a odbornej priprave,
uznavanie diplomov a d’alsich odbornych kvalifikacii, socialnu bezpecnost’, pristup
k tovaru asluzbam), ale neexistuju zavizné minimalne poziadavky EU vyslovne
urené na ich skutoénu integraciu do trhu prace; toto je priklad dvoch postupov
v zmluve s rozliénymi pravidlami hlasovania, ktoré sa tykaji podobnych oblasti, a to
legalneho pristahovalectva a pracovnych podmienok pre pristahovalcov s legadlnym

pobytom.

e Predtym ako vedenie prijme rozhodnutie, ato najma v pripade planovania
reStrukturalizdcie, hromadného prepstania alebo preloZzenia podnikov, ako aj
v pripade spoloénosti na urovni EU, musia byt pracovnici informovani a musi sa
S nimi uskuto¢nit’ prerokovanie (prostrednictvom eurdpskych zamestnaneckych rad),
ale (okrem 2pravidiel tykajicich sa ucasti zamestnancov na formach europskej
spolo¢nosti)’ neexistuji spoloéné minimalne poziadavky na zastipenie alebo
kolektivnu ochranu zaujmov pracovnikov azamestnancov. Takisto existuje len
obmedzeny pocet ustanoveni tykajucich sa konkrétnej ochrany jednotlivych
pracovnikov v pripade ukonéenia zamestnania.

b) UdrZiavanie kroku s meniacimi sa socialnymi vyzvami

EU a vietky jej ¢lenské $taty Gelia spoloénym vyzvam, pokial’ ide o vplyv novych technoldgii,
rastiice konkuren¢né tlaky v globalizovanej ekonomike, nove formy prace a demograficke
trendy (vratane starnutia obyvatel'stva). Dolezité je, aby naplno vyuZili prileZitosti, ktoré tieto
zmeny prinasaju (napriklad digitalizacia). Ochrana zdkladov eurdpskeho socidlneho modelu
pre buduce generacie si vyzaduje akciu vo vel’kom rozsahu oblasti, a to predovsetkym:

2" Smernica Rady 2001/86/ES z 8. oktobra 2001, ktorou sa dopiiaju stanovy eurdpskej spolognosti v stvislosti
s GiGast'ou zamestnancov na riadeni, a smernica Komisie 2003/72/ES z 22. jula 2003, ktorou sa dopliaju
stanovy Eurdpskeho druzstva s ohl'adom na ucast’ zamestnancov na riadeni.
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e zabezpeCenie udrzatenych a primeranych dbéchodkovych systemov a systémov
dlhodobej starostlivosti vzhladom na starnutie obyvatel'stva a meniace sa modely
sukromného a rodinného Zivota,

e podporovanie I'udi v dlhSich a roéznorodejSich kariérach a Coraz CastejSich zmenach
V pracovnom a sukromnou zivote,

e zvySovanie Urovne zrucnosti a poskytovanie relevantnych prilezitosti na celozivotné
vzdelavanie s ciel'om zabezpecit’ konkurencieschopnost’ nasich ekonomik a

e podporovanie prinosov rozlicnych spolo¢nosti pri su¢asnom zabezpecovani socialnej
inklUzie a rovnosti prilezitosti pre vSetkych.

Na rieSenie tychto meniacich sa vyziev EU potrebuje rychle, efektivne a pruzné
rozhodovanie, aby pravne predpisy anezaviazné nastroje, ako st odportéania, umoznili
udrziavat’ krok s hospodarsko-spolo¢enskym vyvojom.

c) Podporovanie kultary kompromisu

Hlasovanie kvalifikovanou véacésinou je zalozené na kulture kompromisu a umoznuje diskusiu
a pragmatické vysledky, ktoré odrazaju zaujmy Unie ako celku. Pruzné, efektivne a rychle
rozhodovanie umoznilo EU stat’ sa v celosvetovom meradle referenénym vzorom a tvorcom
noriem Vv oblastiach politiky, ako je bezpeCnost a ochrana zdravia pri praci. Perspektiva
hlasovania kvalifikovanou véa¢sinou moze byt silnym katalyzatorom, ktorym sa zapoja vSetci
aktéri do hl'adania kompromisu a vysledku prijateI'ného pre vsetkych.

Hlasovanie kvalifikovanou vdicsinou presahuje ramec pravidla jednoduchej vicsiny, ktoré si
vyzaduje dosiahnutie viac ako 50 % odovzdanych hlasov. KedZe do hlasovania za navrh sa
nezapocitava zdrzanie sa hlasovania, na ziskanie vdcsiny je nevyhnutné, aby sa clenské staty
vyslovne vyjadrili v prospech navrhu a hlasovali zan. Na dosiahnutie kvalifikovanej vdcsiny
musia byt splnené dve podmienky:

* 55 % clenskych Statov hlasuje za a

» Clenské staty, ktoré podporuju navrh, predstavuju aspon 65 % celkového poctu
obyvatelov EU.

Jednomysel'né hlasovanie, ktorého hlavnou charakteristikou je, Ze kazdy clensky $tat ma
v skuto¢nosti pravo veta, k tomuto nemotivuje. Tym sa zvySuje riziko, ze sa rozhodovaci
proces vyrazne spomali. Napriklad smernica navrhnuta v roku 2005 na ochranu doplnkovych
doéchodkovych prav mobilnych pracovnikov bola v Rade zablokovana Sest rokov. Po
nadobudnuti uc¢innosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009 sa volebné pravidlo zmenilo na
kvalifikovana va&sinu a navrh bol nasledne prijaty v roku 2014, &im sa umoznilo zlep3enie
ochrany pracovnikov, ktori sa pohybuji v ramci EU.

3 Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/50/EU zo 16. aprila 2014 0 miniméalnych poziadavkach na
posilnenie mobility pracovnikov medzi ¢lenskymi Statmi  zlepSenim nadobudania a zachovavania
doplnkovych déchodkovych prav.




d) Intenzivnejsie zapojenie Europskeho parlamentu

Ked'Ze mimoriadne legislativne postupy sa uplatituju v oblastiach socialnej politiky, ktoré su
stale predmetom jednomysel'ného hlasovania, neumoznuji Eurdpskemu parlamentu zastavat
rovnakd, vyznamn( Ulohu ako spolutvorca rozhodnuti a ¢asto sa s nim len uskutoc¢nuju
porady.

Vo vSeobecnosti je vSak mozné argumentovat v prospech vécSieho zapojenia Europskeho
parlamentu, a to predovetkym v oblasti socialnej politiky. Clenovia Eurépskeho parlamentu
zastupujii ob&anov, ktori priamo vyuZivaju prinosy socidlnej politiky EU amali by byt
zapojeni do jej tvorby prostrednictvom svojich zvolenych zéstupcov.

Prechod na riadny legislativny postup, v ktorom sa Parlament stane spoluzakonodarcom
s rovnakym postavenim ako Rada, by umoznil zastupcom obcanov v plnej miere prispievat’
k formovaniu socialnej politiky EU.

4. Sucasné mozZnosti prechodu zjednomyseného hlasovania na hlasovanie
kvalifikovanou vicéSinou

V stilade so zmluvami EU sa v socialnej politike uplatiiuji dve premostovacie dolozky:

— osobitna doloZka pre socialnu politiku (¢lanok 153 ods. 2 posledny pododsek ZFEU)
a

— vSeobecna doloZka (¢lanok 48 ods. 7 ZEU).

Medzi tymito dvomi dolozkami su vyznamné procesné rozdiely.



Premost’ovacie dolozky

V &lanku 48 ods. 7 ZEU sa stanovuje vieobecna premost'ovacia dolozka. UmoZiiuje sa
tym Rade nasledne prijimat’ opatrenia v prisluSnej oblasti alebo v pripadoch, ktoré boli
dovtedy predmetom jednomysel'ného hlasovania, hlasovanim kvalifikovanou va¢sinou, alebo
Vv pripade mimoriadnych legislativnych postupov to umoziuje Eurdpskemu parlamentu
a Rade prijimat’ opatrenia prostrednictvom riadneho legislativneho postupu.

Na aktivaciu tejto dolozky musi Eurdpska rada iniciovat’ planovanti zmenu v rozhodovacom
procese, uviest' jej rozsah a oznamit’ to narodnym parlamentom. Ak narodné parlamenty
nepredlozia namietku do Siestich mesiacov, Eurdpska rada moze jednomysel'ne a po ziskani
suhlasu Eurdpskeho parlamentu prijatt rozhodnutie, ktorym poveri Radu konat’
kvalifikovanou vic¢sinou alebo ktorym umozni prijat’ prislusné akty v sulade s riadnym
legislativnym postupom.

Vseobecnou premostovacou dolozkou sa stanovuje moznost zaviest hlasovanie
kvalifikovanou vacsinou, pricom sa ale zachovava uplatiiovanie mimoriadneho legislativneho
postupu. Dalej sa fiou poskytuje moznost prejst na hlasovanie kvalifikovanou viésinou
v ramci riadneho legislativneho postupu — so spolurozhodovacimi pravomocami Eurdpskeho
parlamentu.

Clanok 153 ods. 2 posledny pododsek ZFEU obsahuje osobitnii premostovaciu dolozku
pre opatrenia sociélnej politiky, ktoré su v sucasnosti predmetom hlasovania na zaklade
jednomysel'nosti a mimoriadneho legislativneho postupu v oblastiach, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 153 ods. 1 pism.d), f) ag) ZFEU. Je to relevantné v pripade opatreni, ktorymi sa
podporujl a dopiiaji ¢innosti &lenskych $tatov v tychto oblastiach:

— ochrana pracovnikov pri skon¢eni pracovnej zmluvy (prepustenie),

— zastupovanie a kolektivna ochrana zaujmov pracujucich a zamestnavatel'ov a

— podmienky zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin s opravnenym
pobytom v Unii.

Kazdy prechod na riadny legislativny postup v tychto oblastiach je predmetom
jednomyselnej dohody Rady na zaklade navrhu Komisie apo porade s Europskym
parlamentom.

Zmluvy poskytuju dalsi prostriedok na zvladnutie situacie, v ktorej jeden alebo viaceré
Clenské Staty blokuju rozhodnutie pouzitim svojho prava veta. Postup posilnenej
Spoluprélce14 umoziuje skupine deviatich alebo viacerych ¢lenskych §tatov dosiahnut’ pokrok
s navrhnutou iniciativou, ked’ je dosiahnutie jednomyselnej dohody v Rade nemozné. Dalgie
Clenské Staty maju stale pravo pripojit’ sa k iniciative v neskorsej faze. V ramci tohto postupu
sa d’alej v &lanku 333 ZFEU stanovuje osobitna premostovacia dolozka, ktorou sa umoziuje
Clenskym Statom zucastiiujucim sa na konkrétnej posilnenej spolupraci, rozhodnut’ sa prejst’
na hlasovanie kvalifikovanou vic¢sinou a/alebo na riadny legislativny postup.

V oblasti socialnej politiky vSak posilnena spolupraca nie je rieSenim rozSirenejSich,
celoeurdpskych problémov, ked’ze vytvara riziko roztrieStenosti jednotného trhu, vytvorenia
dvojrychlostnej Eurdpy a rozdielneho zaobchadzania s ob¢anmi EU v zavislosti od ¢lenského

¥ Clanok 20 ZEU, ¢lanky 326 — 334 ZFEU.




Statu, v ktorom Ziju. V tejto slvislosti sa v ¢lanku 326 ZFEU osobitne uvadza, Ze posilnena
spolupraca nesmie naruSit vnutorny trh ani hospodarsku, socidlnu a tzemna sudrznost.
Takisto nesmie predstavovat’ prekazku alebo diskriminaciu v obchode medzi ¢lenskymi
Statmi, ani medzi nimi nesmie naru$it’ hospodarsku sut’az. Plati to najmé pre socidlnu politiku.
Preto sa alternativa vyuzitia postupu posilnenej spoluprace javi ako nedostato¢na v pripade
navrhov, ktorymi sa zabezpecuje uplatiovanie zakladnych prav, ktoré by sa mali uplatiiovat’
na vsetkych jednotlivcov vo vsetkych clenskych statoch. Uz v roku 2014 bola myslienka
vyuzitia posilnenej spoluprace v pripade navrhu horizontalnej smernice o rovnakom
zaobchédzani®® zamietnuta v Rade prevaznou vécsinou.

Aktivacia premostovacich doloziek s cielom prejst’ na hlasovanie kvalifikovanou vacSinou
nemé takéto nevyhody, kedze premostovacie dolozky umoziujii EU dosiahnut’ pokrok ako
celok, ¢im sa zachovava integrita jednotného trhu a socialny rozmer EU. Okrem toho, hoci by
sa spdsob hlasovania a rozhodovania zmenili, celkovy pravny ramec &innosti EU by zostal
nezmeneny, a to konkrétne:

i)  ¢innost Unie by bola nad’alej zamerana na oblasti, v ktorych &lenské 3taty nedokazu
dosahovat’ ciele dostato¢ne v dosledku rozsahu a t¢inkov navrhovanej Cinnosti, a to
pri plnom dodrziavani zasady subsidiarity. Podla zasady proporcionality obsah
a forma opatrenia Unie neprekraduju ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
cielov zmlav;

i)  rozsah posobnosti a podmienky vykonavania pravomoci EU sa nemeni. Clankom
153 ZFEU sa stanovuje stbor kritérii, ktoré musia opatrenia EU v oblasti sociélnej
politiky spifiat, napriklad v smerniciach sa moézu stanovovat len minimalne
poziadavky SO zretelom na podmienky a technické predpisy Vv kazdom z clenskych
Stdtov a nesmii nendlezite zatazovat’ MSP. Opatreniami EU nesmie byt dotknuté pravo
Clenskych Statov definovat zdkladné zésady svojich systémov socidlneho
zabezpecenia anesmu vyznamnou mierou ovplyviiovat’ ich finanéni rovnovahu.
Tymito opatreniami EU sa nebrani ¢lenskym §tatom v zachovani alebo prijati
prisnejich ochrannych opatreni, Clankom 153 ods. 5 ZFEU sa takisto vyluéuju vietky
opatrenia vzt'ahujlice sa na odmenu, pravo zdruZovat' sa, pravo na Strajk alebo na
vyluku. Clankom 151 ZFEU sa vyzaduje, aby sa v opatreniach EU zohladiiovali
rozmanité formy vnutrostatnych praktik;

iii)  Uloha socialnych partnerov vo formovani pravnych predpisov v oblasti socialnej
politiky zostane nezmenena. Ako sa vyzaduje v ¢lanku 154 ZFEU, Komisia by
pokracovala vo vykonavani dvojfazovych porad so socialnymi partnermi pred
predloZenim buducich navrhov v oblasti sociélnej politiky. So socialnymi partnermi
by uskutoéiiovala porady o moznom smerovani ¢innosti EU a 0 obsahu predkladanych
navrhov. Doélezité je poznamenat’, ze pokial’ by sa kvalifikovana vicSina uplatiiovala
v oblastiach, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 153 ZFEU, uplatiovala by sa aj pri
vykonavani doh6d so socialnymi partnermi prostrednictvom rozhodnuti Rady v stlade
s ¢lankom 155 ZFEU;

iv)  Gstrednym zaujmom tvorby politiky EU je aj nad’alej lepSia pravna regulacia:
vSetky navrhy by boli pripravené v stlade s usmerneniami o lepsej pravnej regulacii.

> Navrh smernice Rady o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na nabozenské
vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexuéalnu orientéciu, KOM(2008) 0426 v kone¢nom
zneni, 2.7.2008.



Tymito usmerneniami sa zabezpecuje, aby boli politika a tvorba prava EU otvorené
a transparentné, podporené dokazmi achapanim vplyvov na obcanov, podniky
a verejné spravy. Obcania a zainteresované strany mozu k tomuto procesu prispievat’ a

V)  prechod na hlasovanie kvalifikovanou vicéSinou je rozhodnutie, ktoré je uplne
pod kontrolou c¢lenskych Statov. Na aktivaciu premostovacich doloziek by sa
vyzadovalo jednomyselné rozhodnutie Eurdpskej rady alebo Rady. Okrem toho
v silade so vseobecnou dolozkou (Elanok 48 ods.7 ZEU) musia prechod na
hlasovanie kvalifikovanou vécsinou alebo riadny legislativny postup podporit’ vsetky
narodné parlamenty a musi ho schvalit’ Eurdpsky parlament.

5. Analyza osobitnych oblasti politiky, ktoré su stiale predmetom jednomysel’'ného
hlasovania

Ugelom tohto oddielu je posudit’ otazku pouZitia premostovacich doloZiek v socialnej oblasti.
Analyza sa vykonava individudlne pre vsetkych pat oblasti identifikovanych v oddiele 2,
ktoré su stale predmetom hlasovania na zaklade jednomyselnosti a mimoriadnych
legislativnych postupov.

a) Nediskriminacia

Cinnost EU zamerana na boj proti diskriminacii je predmetom jednomyselnej dohody od
zavedenia Amsterdamskej zmluvy vroku 1997. Zmluvou z Nice sa zaviedlo hlasovanie
kvalifikovanou vic§inou pri vymedzovani zakladnych zisad motivaénych opatreni Unie
s vynimkou akejkol'vek harmonizacie vnutrostatnych pravnych predpisov s cielom podporit’
¢innost’ ¢lenskych $tatov zamerand na boj proti diskriminécii‘®,

V stcasnych pravnych predpisoch EUY (prijimanych jednomyselne) sa stanovuji rézne
rovne ochrany v zavislosti od dévodu diskriminacie. Smernicami EU sa poskytuje isty
stupei ochrany rodovej arasovej rovnosti v zamestnanosti a povolani arozli¢nych inych
oblastiach. Rovnaké zaobchddzanie na zaklade ndbozenstva alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku asexudlnej orientacie je predmetom ochrany len v slvislosti so
zamestnanim a s povolanim. Potreba jednomysel'ného hlasovania v Rade v tejto oblasti viedla
k nekonzistentnému pravnemu rdmcu a nestdrznému vplyvu pravnych predpisov Unie na
zivot l'udi, pricom niektori l'udia st lepSie chraneni ako druhi®®.

' Clanok 19 ods. 2 ZFEU.

7 Smernica Rady 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchiddzania medzi muZmi a Zenami
v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu, smernica Rady 2000/43/ES, ktorou sa zavadza zasada
rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pdvod, asmernica Rady
2000/78/ES, ktora ustanovuje v§eobecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani.

V ramci hlasovania kvalifikovanou vacsinou boli prijaté aj d’alSie nastroje, pretoze boli zaloZzené na inych
ustanoveniach zmluvy, ale tykaju sa podobnych oblasti: smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo
veciach zamestnanosti a povolania a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU o uplatiiovani
zasady rovnakého zaobchadzania so zenami a muzmi vykonavajucimi Cinnost’ ako samostatne zarobkovo
¢inné osoby a 0 zruseni smernice Rady 86/613/EHS.

Navrh smernice Rady o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na nabozenské
vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu z roku 2008, KOM(2008) 0426
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Rovnost’ je jednou zo zakladnych hodnét EU. V EU nie je miesto pre diskriminaciu.'®
V marci 2017 sa ved(ci predstavitelia EU v Rimskej deklaracii zaviazali usilovat’ sa o Uniu,
ktora podporuje rovnost medzi Zenami a muzmi, rovnaké prava arovnost prileZitosti pre
vietkych, a ktord bojuje proti diskriminécii. Clenské §taty a Komisia podpisali Agendu 2030
pre udrzatel'ny rozvoj, ktord zahfiia odstranenie diskrimina¢nych pravnych gredpisov, politik
a praktik a podporovanie primeranych pravnych predpisov, politik a innosti*°.

V studii Eurdpskeho parlamentu z roku 2018 sa zdraznil rozsah negativnych vplyvov, ktoré
maji rozdiely a bariéry v pravnych predpisoch acinnosti EU na kazdodenny Zivot
jednotlivcov a spolo¢nost’ (v stvislosti s HDP, dafovymi prijmami aso socialnou
studrznostou). Nedostatok spoloénych pravidiel EU na ochranu proti diskriminacii v pristupe
k tovaru a sluzbam nartisa rovnaké podmienky, ktoré su klicové pre Géinny a spravodlivy
jednotny trh. Jednotlivci a podniky by mali mat’ bezproblémovy pristup ku vSetkym $tyrom
zékladnym slobodam za rovnakych podmienok.

V pravnych predpisoch EU sa vyzaduje, aby kazdy &lensky $tat zriadil organ na podporu
rovnakého zaobchadzania?’. Tieto organy pre rovnost si poverené poskytovat nezavislu
pomoc obetiam diskriminacie, vykonavat prieskumy a zverejiiovat spravy o otazkach
diskriminacie, ale len pokial’ ide o diskriminéciu na zéklade rasového a etnického povodu
arodu. V désledku pravnych obmedzeni Komisia vydala len nezavazné usmernenia tykajlce
sa ich fungovania®®. Pomoc obetiam ainé &innosti zamerané na podporu rovnakého
zaobché&dzania sa preto v ¢lenskych $tatoch roznia a dovody na ochranu st odlisné.

Na ulah¢enie rozvoja rovnakej ochrany pred diskriminaciou s i¢innymi mechanizmami
napravy pre vSetkych by sa v blizkej budicnosti mohlo zvazit’ vyuzitie premost’ovacej
dolozky.

vV kone¢nom zneni, ktorym sa rieSia tieto zaujmy a rozSiruje sa ochrana proti diskriminacii na zaklade
naboZenstva alebo viery, veku, zdravotného postihnutia a sexuélnej orientacie na d’alSie oblasti okrem
zamestnania, je zablokovany v Rade.
9" Najmi ¢lanok 2 ZEU a &lanok 8 ZFEU.
2 Jednym z &iastkovych cielov v ramei ciela 10 (ktorym je zniZenie nerovnosti v ramci krajin a medzi nimi) je
zabezpetit’ rovnost’ prileZitosti a zniZit’ nerovnosti v prijme.
Ciel' 10.2: Do roku 2030 posilnit’ postavenie a podporovat’ socialnu, ekonomicku a politickd inkldziu
vsetkych bez ohladu na vek, pohlavie, zdravotné postihnutie, rasu, etnicky povod, nabozenstvo alebo
ekonomické ¢i iné postavenie a
Ciel’ 10.3: Zabezpegit’ rovnaké prilezitosti a znizit’ nerovnosti v prijme, a to aj prostrednictvom odstranenia
diskrimina¢nych zakonov, politik a praktik av tejto suvislosti podporovanim primeranych pravnych
predpisov, politik a ¢innosti.
Vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu, Equality and the fight against racism and xenophobia (Cost of
nonEurope report) [Rovnost’ a boj proti rasizmu a xenofébii (sprava o nakladoch sposobenych neéinnostou
na eurépskej trovni)] (PE 615.660, marec 2018);
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660.
2 Clanok 13 smernice 2000/43/ES, ¢lanok 11 smernice 2010/41/EU, ¢lanok 12 smernice 2004/113/ES a &lanok
20 smernice 2006/54/ES.
Odporti¢anie Komisie C(2018) 3850 final z22. jona 2018 o norméach pre subjekty pre rovnaké
zaobchédzanie;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act partl_v4.pdf.
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http://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf

Nediskriminéacia: fakty a ¢isla

e Na zéklade prieskumu Eurobarometra® sa ukazalo, ze 12 % l'udi v EU sa povaZuje za
suCast’ skupiny ohrozenej diskriminaciou. Priblizne kazdy piaty osloveny uviedol
osobnu skusenost’ s diskriminaciou alebo obt'azovanim za poslednych 12 mesiacov.
Diskriminécia na zéklade etnického pdvodu sa povazuje za najrozsirenejSiu formu
diskriminacie, za ktorou nasleduje diskrimindcia na zaklade sexualnej orientécie,
rodovej identity, nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia a veku.

e V pripade dotknutych jednotlivcov mdze kazdé odopretie prav v désledku
diskriminacie viest k majetkovej Skode a/alebo nemajetkovej ujme, napr. strate
prijmov a/alebo zhorSeniu zdravia. Pre spolo¢nost’ moze mat’ diskriminacia zhorSujuci

vplyv na HDP a danové prijmy, ako aj socialnu stdrznost™.

b) Socidlne zabezpecenie a socialna ochrana pracovnikov (s vynimkou cezhraniénych
situcii)

EU podporuje adopiia &innosti Clenskych Statov, pokial ide o socialne zabezpedenie
a socialnu ochranu pracovnikov®. Této oblast’ je predmetom jednomyselného hlasovania
vramci mimoriadneho legislativneho postupu uz od =zavedenia tychto pravomoci
Maastrichtskou zmluvou v roku 1992.

Poziadavka jednomysel'nosti v tejto oblasti suvisi so skutocnostou, Ze vnutroStitne systémy
socialneho zabezpeCenia a socidlnej ochrany st pevnou sucast'ou vnutrostatnych modelov
ekonomik, zdafiovania a prerozdelenia prijmov. Systémy sa v celej EU vyrazne odliuju,
pricom rozdiely sa tykaju vysky rozpoctovych prostriedkov a sposobu ich pridelovania,
zdroja financovania, stupnia pokrytia rizik obyvatel'stva a Ulohy socialnych partnerov.

Zaroven je v sUvislosti srozvijajacimi sa trhmi prace nevyhnutné reformovat’ systémy
socidlnej ochrany na vnutroStatnej Urovni s cielom zabezpe€it’ ich modernizaciu, aby nas
socialny model nad’alej plnil svoj Géel, na nikoho sa nezabudalo a I'udia i podniky v EU
naplno vyuzivali meniaci sa svet prace. Demografické zmeny, ako je starnutie obyvatel'stva,
niz§ia porodnost’ adlhsia stredna dizka Zivota, ovplyvnia schopnost &lenskych Statov
garantovat’ primerani socialnu ochranu. Prispevky obyvatel'stva v produktivnom veku sa
budu znizovat’, a tym vytvarat’ potrebu hladat’ zdroje mimo pracovnej sily na financovanie
systétmov socialnej ochrany. Vznik rozli€nych pracovnopravnych vztahov, umocneny
technologickymi zmenami a digitalnymi platformami, uz vytvoril rozdiely v pokryti socialnou
ochranou. V buducnosti si bude svet prace vyzadovat’ rozsiahle investicie do celozivotného
vzdelavania, odbornej pripravy, zvySovania kvalifikacie a rekvalifikécie, ktoré sa v sucasnosti
nedostato¢ne zabezpecuju vnitrostatnymi systémami socialnej ochrany.

Prostrednictvom zésad Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ktoré sluzia ako rukovét na
budice smerovanie, Komisia uz navrhla zamerat’" ¢innost na Urovni EU na vydavanie
odporucani, ako je napriklad odportacanie o pristupe pracovnikov a samostatne zarobkovo

2 Eurobarometer 437, Diskriminacia v EU v roku 2015.
Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 21.

% Stanovuje sa to v &lanku 153 ods. 1 pism. ¢) ZFEU, pri¢om v stlade s ¢lankom 48 ZFEU ma EU pravomoc
prijimat’ opatrenia v oblasti socidlneho zabezpecenia, ktoré su potrebné na zaistenie volného pohybu
pracovnikov. Tieto opatrenia si predmetom hlasovania kvalifikovanou védésinou, a preto sa vtomto
oznameni nerozoberaju.
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¢innych o0sdb k socidlnej ochrane. Odporucanie Rada politicky jednomyselne schvalila
v decembri 2018 a ofakava sa jeho konecné prijatie. Po jeho prijati sa odporacanie zaéne
vykonavat’ a jeho vplyv na modernizaciu systémov socialnej ochrany bude potrebné posudit’.

Ak Eurdpska rada vyzije premostovaciu dolozku uvedenu v ¢lanku 48 ods. 7 ZEU a umozni
uplatiiovanie hlasovania kvalifikovanou vicsinou v prislusnej oblasti alebo pripade, potom sa
Rada pri prijimani odporadani v danej oblasti alebo pripade na zéklade ¢lanku 292 ZFEU
modze uznasat’ kvalifikovanou vicsinou namiesto dovtedajSieho jednomysel'ného hlasovania.
Prechod na kvalifikovanu vacSinu by podporil dohodu o takychto odportacaniach s cielom
usmernit’ a podporit’ proces konvergencie smerom k systétmom socialnej ochrany, ktoré su
vhodné pre 21. storocie.

Aj potom bude musiet’ byt v ¢innosti EU dodrzana zasada subsidiarity a zohl'adnené vyrazné
rozdiely medzi systémami socialnej ochrany Clenskych §tatov. Okrem toho sa ustanoveniami
¢lanku 153 ods. 4 ZFEU zaruduje pravo ¢lenskych §tatov definovat’ zakladné zasady svojich
systémov socidlneho zabezpecCenia ato, Ze nesmi vyznamnou mierou ovplyviiovat ich
finanénu rovnovahu,

Na ucely podporenia procesu modernizacie systémov socialnej ochrany a konvergencie medzi
nimi by sa preto v blizkej budicnosti mohlo zvazit’ vyuzitie premost'ovacej doloZky na
prijimanie odporucani v oblasti socidlneho zabezpecenia a socidlnej ochrany
pracovnikov.

C) Podmienky zamestndavania Statnych prislusnikov tretich krajin s oprdvnenym pobytom
na uzemi Unie

Podmienky vstupu a pobytu, ako aj prava jednotlivych kategorii Statnych prislusnikov tretich
krajin, ako st napriklad $tudenti, vyskumni pracovnici, sezonni pracovnici a zamestnanci
presunuti v ramci podniku upravuji viaceré smernice EU o legalnej migrécii®’. Tieto smernice
boli prijaté podl'a &lanku 79 ods. 2 ZFEU na zéklade hlasovania kvalifikovanou vié¢sinou so
spolurozhodovacimi pravomocami Europskeho parlamentu.

2T Acquis 0 legalnej migracii zahffia:

— smernicu Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 0 prave na zlu¢enie rodiny,

— smernicu Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni §tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré st osobami s dlhodobym pobytom,

— smernicu Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu §tatnych prislusnikov tretich
krajin na uéely vysokokvalifikovaného zamestnania (d’alej len ,,smernica o modrej karte EU*),

— smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU 1z 13.decembra 2011 o jednotnom postupe
vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na izemi ¢lenského Statu pre $tatnych
prislusnikov tretich krajin a o spoloénom subore prav pracovnikov z tretich krajin s oprdvnenym pobytom
Vv ¢lenskom State,

— smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na ui¢el zamestnania ako sezonni pracovnici,

— smernicu Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislu$nikov tretich krajin v rdmci vnatropodnikového presunu a

— smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. mé4ja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, studia, odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby,
vymennych programov ziakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair.
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Cielom tychto pravidiel je zabezpecit spravodlivé zaobchédzanie so Statnymi prislusnikmi
EU v mnohych ohladoch vratane podmienok zamestndvania (ako napriklad plat, odborna
kvalifikacia atd’.). Zaroven plati, Ze rozsiahle acquis EU v oblasti zamestnanosti a socialnej
oblasti?®®, najmi zabezpedenie spravodlivych pracovnych podmienok a ochrana zdravia
a bezpecnosti pri praci, plati pre vSetkych pracovnikov, na ktorych sa vztahuje vnitroStatne
pracovné pravo v ¢lenskom State — bez ohl'adu na ich $tatnu prislusnost’.

Okrem toho na zaklade roznych ustanoveni zmluvy, ktoré podliehajd hlasovaniu
kvalifikovanou vi¢§inou, Unia prijala odporaéania tykajice sa aktivaénych opatreni pre tych,
ktori maji tazkosti na trhu prace. EU uZ napriklad poskytla usmernenia vo forme zaruky pre
mladych 'udi®®, odportacania Rady tykajuceho sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu
prace®® aodporutania Rady snazvom Cesty zvySovania urovne zruénosti’'. Tieto
odporucania sa vzt'ahuju aj na Statnych prislusnikov tretich krajin s opravnenym pobytom
a konstatuje sa v nich, ze Statni prislusnici patria na trhu prace K zranitelnym skupinam
a vyzaduju si individualnu podporu. Uvedené odporucania sa vykonavaju a ich vplyv vratane
vplyvu na Statnych prislusnikov tretich krajin s opravnenym pobytom sa eSte musi posudit’.

Preto sa zd4, e potencialny rozsah posobnosti ¢lanku 153 ods. 1 pism. g) ZFEU, ktory
umoziiuje Unii podporovat’ a dopliat’ ¢&innosti ¢lenskych Statov v oblasti podmienok
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin s legalnym pobytom — na zéklade
jednomyselnosti — je dost’ obmedzeny.

Vzhl'adom na existujlce pravne predpisy patriace tak do acquis v oblasti migracie, ako aj do
acquis Vv socialnej oblasti aexistujuce odportcania sa javi, Ze v suasnosti vyuZitie
premost’ovacej dolozky v tejto oblasti nema Ziadnu priand hodnotu.

d) Ochrana pracovnikov pri skonéeni pracovnej zmluvy

Ochrana pracovnikov v pripade skonéenia ich pracovnej zmluvy (prepustenie) je centrom
zaujmu vnutroStatneho pracovného prava. Je Gzko prepojend s vnltroStatnymi systémami
socialnej ochrany a instituciami trhu prace, ako aj s Ulohou socialnych partnerov a tradiciami
kolektivneho vyjednavania. Dizka poskytovania davok v nezamestnanosti a ich vyska, stupe
regulacie pracovnych zmliv a sidne a mimosudne procesy sa Vv ¢lenskych $tatoch lisia.

Na drovni EU sa v Charte zakladnych prav EU av Eurépskom pilieri socialnych prav®?
uvadzaju horizontalne principy tykajuce sa ochrany pred prepustenim. Prave na vnutrostatnej

% Napriklad pokial’ ide o zdravie a bezpe&nost’ pracovnikov (ramcova smernica 89/391/EHS a 25 stvisiacich

smernic) a pracovné podmienky — smernica 91/533/EHS (pisomné vyhlasenie), smernica 94/33/ES (mladi
ludia pri préaci), smernica 2008/104/ES (doCasnd agentirna praca), smernica 2008/94/ES (ochrana
zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnavatela), smernica 1997/81/ES (praca na krat$i
pracovny ¢as), smernica 1999/70/ES (praca na dobu urciti), smernica 2002/14/ES (smernica o informovani a
poradach) a smernica 2003/88/ES (pracovny cas).

" Odporuanie Rady z 22. aprila 2013 0 zavedeni zaruky pre mladych I'udi (2013/C 120/01).

% Odporucanie Rady z 15. februara 2016 tykajice sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu préce

(2016/C 67/01).

Odporucanie Rady z 19. decembra 2016 s nazvom Cesty zvySovania Grovne zruénosti: nové prilezitosti pre

dospelych (2016/C 484/01).

V zésade 7 pism. b) Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa uvadza, ze: ,,[p]red kazdym prepustenim maji

pracovnici prdvo na informacie o dévodoch prepustenia a pradvo na poskytnutie primeranej vypovednej
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arovni sa v komplexnych ramcoch ochrany stanovuju minimalne normy na ochranu
jednotlivych pracovnikov pred prepustenim. Vo vnutrostatnych predpisoch sa dokazu
najlepSie zohladnit’ Specifikd roznych vnutroStatnych systémov ochrany vratane fiskalnych
kriterii.

V sekundarnych pravnych predpisoch EU sa poskytuji cielené opatrenia na ochranu
najzranitel'nejSich pracovnikov pred prepustenim. Patri sem aj ochrana zien pred prepustenim
pocas tehotenstva. Ochrana pred prepustenim a nepriaznivym zaobchadzanim sa poskytuje aj
v smernici o praci na kratsi pracovny &as®*, smernici orodovej rovnosti** asmernici
0 rovnakom zaobchadzani so zenami as muzmi vykonavajucimi ¢innost' ako samostatne
zédrobkovo &inné osoby®. V smernici o transparentnych a predvidatelnych pracovnych
podmienkach® sa zabezpeGuje, Ze pracovnici maji pravo byt informovani o diZke
vypovednej lehoty, a zakazuje sa Vv nej prepustanie pracovnikov z dovodu uplatiiovania ich
prav na informécie. V smemnici o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym Zivotom®’ sa
takisto zakazuje prepustenie z dovodu poziadania o otcovskd, rodiCovski alebo
opatrovatel'ski dovolenku a 0 pruzné formy organizacie prace.

Pevné prepojenie s vnatros$tatnymi systémami socialnej ochrany a institiciami trhu prace a ich
rozmanitost, ako aj potreba reSpektovat’ rozlicné formy vnutrostatnej praxe a modelov
socialneho dialogu predstavuju silné argumenty v prospech zachovania jednomysel'ného
hlasovania v Rade v rdmci tejto oblasti. Okrem toho sa bud( niektoré z uvedenych nedavno
prijatych smernic vykonavat’ az po prechodnom obdobi a na posudenie ich vykonnosti v tejto
oblasti je teda priskoro. Pouzitie premost'ovacej doloZky sa Vv sucasnosti nejavi ako
jednoznacne potrebné.

e) Zastupovanie a kolektivna ochrana zaujmov pracovnikov a zamestnavatel’ov

Pokial’ ide o zastupovanie a kolektivnu ochranu zaujmov pracovnikov a zamestnavatel'ov
vratane spolurozhodovania, z Charty zakladnych prav EU a Eurdpskeho piliera socialnych
préav® vyplyvaju pevné vieobecné zasady. Pravomoci EU v tejto oblasti su zaroveii pomerne
prisne obmedzené zmluvou, v ktorej sa osobitne vyluCuju opatrenia tykajice sa prava

lehoty. Maju prdvo na pristup k G¢innému a nestrannému rieSeniu sporov a Vv pripade bezd6vodného
prepustenia majll pravo na napravu vratane primeranej nahrady.*

Smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajlca sa rdmcovej dohody o praci na krats$i pracovny ¢as,
ktor( uzavreli UNICE, CEEP a ETUC.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jala 2006 o vykonavani zasady rovnosti
prilezitosti arovnakého zaobchddzania s muZmi aZenami vo veciach zamestnanosti a povolania
(prepracované znenie).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jGla 2010 o uplatiiovani zasady rovnakého
zaobchadzania so zenami a muzmi vykonavajucimi Cinnost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby
a 0 zruSeni smernice Rady 86/613/EHS.

% COM(2017) 797.
8 COM(2017) 253.

%\ zésade 8 Eurdpskeho piliera socialnych prav sa uvadza: ,Pri navrhovani a vykonévani hospodarskych
politik, politik zamestnanosti a socialnych politik treba konzultovat' so socidlnymi partnermi v sllade
s vnutro$tatnou praxou. Treba ich motivovat’ k tomu, aby vyjedndvali a uzatvérali kolektivne zmluvy
v otdzkach, ktoré st pre nich relevantné, reSpektujic pritom svoju autonéomiu a pravo na kolektivnu akciu.
AKk je to vhodné, zmluvy uzavreté medzi socialnymi partnermi sa vykonavaju na Grovni Unie a jej ¢lenskych
Statov. Pracovnici alebo ich zastupcovia majii pravo na v¢asné informovanie a konzultovanie v otdzkach,
ktoré st pre nich relevantné, najmd v pripade prevodu, restrukturalizacie a fzie podniku a hromadného
prepustania. Treba motivovat’ podporu na zvySenie kapacity socidlnych partnerov, aby mohli presadzovat’
socialny dialog.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253

zdruzovat’ sa, prava na Strajk a na vyluku.*® Okrem toho neexistuju osobitné pravne predpisy
na urovni EU, ktorymi by sa tieto zalezitosti komplexnym spdsobom regulovali™.

Pravidla a tradicie tykajuce sa zastupovania a kolektivnej ochrany sa na vnutro$tatnej tirovni
podstatne liSia. Medzi ¢lenskymi Statmi existuji vyznamné rozdiely, pokial’ ide o stupen
reprezentativnosti socialnych partnerov, ich vSeobecntl GiCast’ na rozhodovani a prevalenciu
a centralizaciu kolektivneho vyjedndvania. Okrem toho ma 18 clenskych Statov modely
vrcholového zastupovania pracovnikov na podnikovej Grovni a tieto modely sa od seba do
vel'kej miery liSia.

Komisia je aj nad’alej odhodlana podporovat’ budovanie kapacit socialnych partnerov v stlade
so Stvorstrannym spolo¢nym vyhldsenim predsednictva Rady Europskej tnie, Europskej
komisie a eurdpskych socialnych partnerov s ndzvom Novy zaciatok pre socidlny dialég" .

Komisia privitala autonomny pracovny program na roky 2019 -2021 schvaleny
medziodvetvovymi socialnymi partnermi EU 6. februara 2019*, ktory je dokazom ich pevnej
vole presadzovat’ rieSenia pre spravodlivi, konkurencieschopnu a udrzatel'nu Europu.

Pevné prepojenie s vnutroStatnymi pravidlami a tradiciami v oblasti zastupovania
a kolektivnej ochrany a ich rozmanitost’ predstavuju silné argumenty v prospech zachovania
jednomysel'ného hlasovania v Rade v ramci tejto oblasti. PouZitie premost’ovacej dolozky
sa Vv sicasnosti nejavi ako jednoznacne potrebné.

6. ZAavery a d’alSie kroky

V socialnej oblasti uz EU ma u&inné, véasné a flexibilné rozhodovacie procesy, ktoré jej
umoziuji napliat’ svoj ciel’ presadzovat’ blaho svojich narodov, socialne trhové hospodarstvo
s vysokou konkurencieschopnostou, dosahovat’ plni zamestnanost’ a socialny pokrok
a bojovat’ proti socidlnemu vylaceniu a diskriminacii a reagovat’ na vyzvy prace v buducnosti
vzhl'adom na globalne trendy ako digitalizacia, starnutie obyvatel'stva a migréacia.

Vzhl'adom na uvahy uvedené v tomto oznadmeni:

e V pripade oblasti, na ktoré¢ sa vztahuje jednomyselné hlasovanie, by sa prechodom na
hlasovanie kvalifikovanou vécSinou alebo riadny legislativny postup mohlo urcite

¥ Pozri ¢lanok 153 ods. 5 ZFEU, v ktorom sa uvadza, Ze ¢lanok 153 ZFEU sa nevzt'ahuje na odmenu, pravo

zdruzovat’ sa, pravo na Strajk alebo na vyluku.

Aspekty zastupovania a kolektivnej ochrany sa v roznej miere rieSia v ramci konkrétnych nastrojov, akymi st
napriklad smernica o eurOpskej zamestnaneckej rade 2009/38/ES, smernica 2001/23/ES o prevodoch
podnikov, smernica 2001/86/ES, ktorou sa dopliaju stanovy eurépskej spolo¢nosti v sdvislosti s uéastou
zamestnancov na riadeni, smernica 2003/72/ES o pravach zamestnancov na informécie, konzultaciu a na
agast’ v europskom druzstve a smernica (EU) 2017/1132 tykajlca sa niektorych aspektov prava obchodnych
spolo¢nosti.

Novy zaciatok intenzivneho socialneho dialogu — vyhlasenie eurépskych socidlnych partnerov, Eurépskej
komisie a predsednictva Rady Eurdpskej Unie, 16. juna 2016;
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=sk.

Eurdpsky socialny dial6g: pracovny program na roky 2019 — 2021 (pre ETUC, BusinessEurope, CEEP

a UEAPME);. https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-
2019-2021.
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15738&langId=sk
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021

zabezpedit' véasnejsie, flexibilnejsie a uéinnejsie rozhodovanie v EU. Zaroven by sa nim
podporila kultira kompromisu aulahéilo by sa prijimanie rozhodnuti reagujicich na
potreby obyvatel'ov a hospodarstva v EU ako celku, ¢im by sa zaistil spravodlivy jednotny
trh.

Z uvedeného vyplyva, ze selektivny a individualny pristup k pouzivaniu premost'ovacich
doloziek v zmluvach je opodstatneny. Nie vSetky oblasti socidlnej politiky podliehajtice
jednomyselnému hlasovaniu a mimoriadnym legislativnym postupom suU rovnako
vyznamné pre zlep$enie schopnosti Unie konat’.

Z hladiska Komisie by bolo dolezité zvazit pouzivanie vsSeobecnej premostovacej
dolozky v zaujme ul'ahéenia rozhodovania o nediskrimindcii a prijimania odporiddéani
k socidlnemu zabezpeceniu a socialnej ochrane pracovnikov v blizkej buducnosti.
V pripade ostatnych oblasti (podmienky zamestnania Statnych prislusnikov tretich krajin
s opravnenym pobytom a zastupovanie a kolektivna ochrana zaujmov pracovnikov
a zamestnavatel'ov) sa pouzitie prislusnej premostovacej dolozky v sucasnosti nejavi ako
jednoznacne potrebné, Komisia vSak zostava otvorena posudeniu situacie v buddcnosti.

Na aktivaciu premostovacej dolozky v oblastiach nediskriminacie a socialneho
zabezpedenia a socidlnej ochrany pracovnikov bude potrebné, aby Eurdpska rada na tento
el prijala rozhodnutie v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 48 ods. 7 ZEU, ako sa
uvadza v oddiele 4 tohto ozndmenia.

Komisia na zaklade tohto ozndmenia vyzyva Eurdpsky parlament, Eurdpsku radu, Radu,
Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor, Vybor regionov, socidlnych partnerov a vsetky
zainteresované strany, aby sa zapojili do otvorenej diskusie 0 posilneni pouzivania hlasovania
kvalifikovanou va¢sinou alebo riadneho legislativneho postupu v oblasti socialnej politiky.

**k*k

17



