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1. Wprowadzenie

Wymiar spoteczny Unii Europejskiej jest zapisany w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Podkresla si¢ w nim cel Unii, jakim jest miedzy innymi wspieranie dobrobytu jej
narodow, dziatanie na rzecz zrownowazonego rozwoju i spotecznej gospodarki rynkowe;j
0 wysokiej konkurencyjnosci, dazenie do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego,
zwalczanie wykluczenia spolecznego i dyskryminacji oraz promowanie réwnosci kobiet
I mezezyzn.

W tym kontekscie rolg Unii jest wspieranie iuzupelnianie polityki spotecznej panstw
cztonkowskich izapewnianie réwnych warunkoéw dzialania, pozytywnej konwergencji
spoteczno-gospodarczej w zakresie zatrudnienia i wynikow spotecznych oraz dobrze
funkcjonujacego jednolitego rynku i unii gospodarczej i walutowej. W ciggu ostatnich 60 lat
przepisy na szczeblu UE, koordynacja polityki i finansowanie przyniosty wymierne postgpy
(zob. zalacznik 1).

W kontekscie zmian na rynkach pracy i w spoteczenstwach, atakze nowych mozliwo$ci
I wyzwan zwigzanych  z globalizacja, cyfryzacja, ‘tagodzeniem zmiany klimatu
I przystosowywaniem si¢ do niej, zmieniajagcymi si¢ modelami pracy, migracjg i starzeniem
si¢ spoteczenstwa, kwestie spoteczne nalezg do gtownych obaw obywateli UE. W zwigzku
z tym Komisja Europejska przedstawila kompleksowy program inicjatyw majacych na celu
aktualizacje 1 modernizacj¢ przepisow socjalnych A4 UE".
W marc% 2017 r. przywodcy UE zobowigzali si¢ do kontynuowania prac na rzecz Europy
socjalnej”.

Przetomem bylo ogloszenie w listopadzie 2017 r. Europejskiego filaru praw socjalnych.
Zaproponowany przez Komisj¢ i przyjety we wspotpracy z Parlamentem Europejskim i Rada
Unii Europejskiej Europejski filar praw socjalnych® to nowy punkt odniesienia dla obecnych
I przysztych wyzwan. Na szczeblu UE podj¢to juz szereg inicjatyw, ktore sg realizacjg filaru
i ktorych celem jest modernizacja praw obywatelskich w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie”,
a ktore rownoczes$nie maja si¢ przyczynia¢ do realizacji celow zrOwnowazonego rozwoju
ONZ.

W czasach szybkich, czasami gwattownych zmian, niezwykle wazne jest, aby UE wraz
Z panstwami czlonkowskimi mogta szybko opracowywaé skuteczne rozwigzania polityczne.

Wiecej informacji na stronie:

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities juncker commission_en.pdf oraz
W zalgczniku 2.

Deklaracja przywodcow 27 panstw cztonkowskich oraz Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej (Rzym, 25 marca 2017 r.):

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767_pl.htm

Filar zostal przyjety przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ na Szczycie Spotecznym na rzecz
Sprawiedliwego  Zatrudnienia i Wzrostu ~ Gospodarczego ~ w Goteborgu  (listopad 2017 r.);
https://ec.europa.eu/commission/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_en

W zataczniku 2 mozna znalez¢ przeglad inicjatyw przyjetych w dziedzinie polityki spotecznej przez Komisje
pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera.
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Wymaga to skutecznego procesu podejmowania decyzji, wramach ktorego UE moze
wspiera¢ i uzupetnia¢ polityke krajows; szybciej radzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami; jak
najlepiej wykorzystywa¢ mozliwosci wynikajace ztakich zmian; broni¢ zbiorowych
intereséw Unii oraz chroni¢ obywateli UE.

Zgodnie z zapowiedzig przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera w orgdziu o stanie Unii
Z wrzesnia 2018 r.
stosowne jest dokonanie oceny traktatowych ram podejmowania decyzji przez UE w r6znych
dziedzinach polityki, aby zagwarantowa¢, ze UE bedzie mogla uzy¢ wszystkich dostgpnych
narzgdzi i najlepiej wykorzystac ich warto§¢ dodana.

Niniejszy komunikat jest elementem szerszego zobowigzania Komisji, ktore polega na
przeanalizowaniu mozliwo$ci usprawnienia procesu podejmowania decyzji przez wskazanie
obszarow, w ktorych mozliwe bytoby czgstsze wykorzystywanie mechanizmu glosowania
wickszoscia kwalifikowana®; jest kontynuacja wezeéniejszych komunikatéw w sprawie
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®, opodatkowania’ oraz energii i klimatu®.

Nalezy zauwazy¢, ze przez prawie trzydziesci lat zdecydowana wickszos¢ decyzji
w dziedzinie polityki spolecznej byla podejmowana zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawcza, w ramach ktorej Rada (stanowigc wigkszoscig kwalifikowang) i Parlament
Europejski dzialaja jako wspolprawodawecy na roéwnych zasadach (zob. ponizej).
Ksztaltowanie polityki UE w sprawach spotecznych rézni si¢ zatem zdecydowanie od innych
dziedzin, a mianowicie od opodatkowania i wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
w ktorych jednomys$lno$¢ jest nadal najczesciej stosowanym mechanizmem.

Kolejng nietypowa cecha tego obszaru polityki jest obowigzek przeprowadzenia przez
Komisj¢ konsultacji z partnerami spotecznymi, zanim przedtozy ona wnioski ustawodawcze
w dziedzinie polityki spotecznej’. Ponadto partnerzy spoleczni moga negocjowaé¢ umowy
zbiorowe, ktore mogg by¢ wdrozone autonomicznie zgodnie z praktykami krajowymi lub by¢
wdrozone na ich wniosek na szczeblu UE w drodze decyzji Rady™.

Zob. oregdzie o stanie Unii przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera z dnia 12 wrze$nia 2018 r. oraz
program prac Komisji na 2019 r. (COM (2018) 800 final).

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019) 177.

Art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje dwuetapowg procedure konsultacji: na
pierwszym etapie Komisja konsultuje si¢ z partnerami spotecznymi w sprawie mozliwego kierunku
inicjatywy, natomiast na drugim etapie — w sprawie tresci rozwazanej inicjatywy. Na obu etapach partnerzy
spoleczni moga poinformowa¢ Komisje o swojej woli rozpoczecia procesu negocjacji umowy migdzy
partnerami spotecznymi w tej dziedzinie. W takim przypadku Komisja zawiesza swoja inicjatywe na czas
trwania negocjacji. Jezeli negocjacje zakoncza si¢ pomys$lnie, partnerzy spoteczni moga wnioskowaé
0 wdrozenie umowy przez przedlozenie przez Komisje wniosku dotyczacego decyzji Rady. W przypadku
braku umowy migdzy partnerami spotecznymi po zakonczeniu drugiego etapu konsultacji Komisja moze
podjac¢ decyzje o przedtozeniu wniosku ustawodawczego.

% Art. 155 TFUE.
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2. Obecne ramy podejmowania decyzji w UE w dziedzinie polityki spotecznej

Dorobek prawny w zakresie polityki spotecznej obejmuje 125 aktoéw prawnych obejmujacych
rézne dziedziny, m.in. réwno$¢ kobiet imezczyzn, mobilno$¢ pracownikdéw, prawa
pracownikow delegowanych, ochrone zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow, warunki
pracy, informowanie pracownikdw i przeprowadzanie z nimi konsultacji. Za czasow Komisji
Junckera przedtozono 27 wnioskéw dotyczacych aktow prawnych w dziedzinie polityKi
spotecznej i do tej pory osiggnieto porozumienie €O do 24 z nich (zob. zalacznik 2).

Znaczna cze$¢ dorobku prawnego w dziedzinie polityki spotecznej jest przyjmowana
wiekszoscig kwalifikowang w ramach zwyktej procedury ustawodawczej. Ponadto umowy
miedzy partnerami spotecznymi wdrazane na szczeblu UE odegraly znaczaca rolg w rozwoju
socjalnego dorobku prawnego w UE. Akty prawne w niektorych obszarach byly przyjmowane
jednomyslnie, np. pierwsze akty prawne dotyczace koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego™ oraz zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Pewna liczba obszar6w polityki spotecznej nadal jednak wymaga jednomyslnosci w Radzie
i specjalnej procedury ustawodawczej, w ktdrej Parlament Europejski nie odgrywa roli
wspOtprawodawcy. Sa to:

e niedyskryminacja (art. 19 ust. 1 TFUE);

e zabezpieczenie spoteczne iochrona socjalna pracownikdw (poza sytuacjami
transgranicznymi) (art. 153 ust. 1 lit. ¢) TFUE);

e ochrona pracownikow w przypadku wypowiedzenia umowy o prace (art. 153 ust. 1
lit. d) TFUE);

e reprezentacja iobrona zbiorowa interesow pracownikéw i pracodawcéw (art. 153
ust. 1 lit. f) TFUE); oraz

e warunki zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na
terytorium UE (art. 153 ust. 1 lit. g) TFUE).

Oproécz tego, ze niektore aspekty tych obszarow polityki moga istotnie mie¢ wpltyw na
rownowage finansowag krajowych systemow opieki spotecznej, nie ma logicznego

' Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 r. koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego
panstw cztonkowskich w kontekécie swobodnego przeptywu pracownikow na mocy art. 48 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zostata objeta wigkszoscig kwalifikowana i zwykla procedura
ustawodawczg, zamiast jednomyslnosci. W zataczniku 1 przedstawiono przeglad zmian w dorobku prawnym
UE wdziedzinie polityki spolecznej. Zmianie towarzyszylo wprowadzenie klauzuli ,hamulca
bezpieczenstwa” na podstawie art. 48 TFUE, zgodnie z ktdorg cztonek Rady moze oswiadczy¢, ze projekt aktu
ustawodawczego w dziedzinie koordynacji zabezpieczenia spolecznego naruszalby istotne aspekty jego
systemu zabezpieczenia spolecznego (w tym zakres stosowania, koszty lub struktur¢ finansowg) lub
roéwnowage finansowa systemu, i zazada¢ przedlozenia danej kwestii Radzie Europejskiej; zwykla procedura
ustawodawcza zostaje wowczas zawieszona. Po przeprowadzeniu dyskusji w terminie czterech miesigcy
Rada Europejska albo odsyla projekt do Rady, co oznacza zakonczenie zawieszenia zwyklej procedury
ustawodawczej; albo nie podejmuje zadnych dziatan lub zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie nowego
whniosku (w takim przypadku poczatkowo proponowany akt uwaza si¢ za nieprzyjety).
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wyjasnienia, dlaczego po kolejnych zmianach w Traktacie te nieliczne obszary nadal
wymagaja jednomyslnosci ispecjalnej procedury ustawodawczej, w szczeg6élnosci jesli
porownac je z obszarami juz objetymi gtosowaniem wickszos$cig kwalifikowang.

Wykres 1: Dorobek polityki spolecznej — jednomysIno$¢ i glosowanie wigkszoscia
kwalifikowang wraz z przykladami obowiazujacych aktow prawnych

» Zmiana dyrektywy w
spawie delegowania
pracownikow

» Modernizacja koordynacji
systemdw zabezpieczenia
spotecznego

» Utworzenie Europejskiego Urzedu

ds. Pracy

» Zalecenie w sprawie
dostepu do ochrony socjalnej

. . Mobilnos¢ pracownikow,
Zabezpieczenie w tym koordynacja
spoteczne i ochrona zabezpieczenia
socjalna pracownikéw spotecznego

Ramy prawne UE w
polityce spotecznej:
wickszos¢ kwalifikowana i
jednomyslnosc¢*

Zdrowie i
bezpieczenstwo w
miejscu pracy

» Modernizacja
przepisow w
Prawo pracy dziedzinie zdrowia i
bezpieczenstwa w
pracy oraz walki z
rakiem

» Brak przepiséw dotyczacych
zwolnien, reprezentacji i obrony
zbiorowej pracownikéw i
pracodawcéw oraz warunkéow
zatrudnienia obywateli panstw
trzecich przebywajacych legalnie na
terytorium UE, na podstawie art.
153 ust. 1 lit. d), f) i g) TFUE

» Dyrektywa w sprawie
réwnowagi miedzy zycie
prywatnym a zawodowy

PDyrektywa w sprawie réwnego
traktowania w zakresie
zatrudnienia

» Dyrektywa w sprawie réwnosci
rasowe;j

» Dyrektywa w sprawie
przewidywalnych i
przejrzystych warunkéw
pracy

. Gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang % Jednomyslnos¢ * Wykaz aktéw prawnych nie jest wyczerpujacy



3. Wsparcie rozwoju polityki spolecznej UE
a) Usuwanie luk w zakresie ochrony

Podejmowanie decyzji w oparciu 0 zasade¢ jednomyslnoséci z jednej strony oraz istnienie
w tym samym obszarze polityki glosowania wigkszoscig kwalifikowana i jednomys$lnosci
z drugiej strony doprowadzily do nierownosci w rozwoju dorobku prawnego w zakresie
polityki spotecznej. Chociaz standardy ochrony sg ogdlnie wysokie, istniejg luki, w zwigzku
z ktérymi niektore grupy nie sg w rOwnym stopniu chronione. Na przyktad:

e w UE istniejg kompleksowe przepisy prawne dotyczgce réwnych szans i rownego
traktowania kobiet i me¢zczyzn oraz rownego traktowania ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne; nie zapewniono jednak wtym samym stopniu réwnego
traktowania ze wzgledu na religie lub przekonania, niepetnosprawnos$é, wiek czy tez
orientacje seksualng; jest to przyklad obszaru objetego zasada jednomyslnosci,
W ktérym przepisy nie rozwinely si¢ rowno;

e legalnie przebywajacy w UE obywatele panstw trzecich sg traktowani na réwni
z obywatelami UE pod wzgledem dostgpu do rynku pracy i warunkéw pracy (rowniez
w zakresie dostepu do ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uznawania dyplomow
I innych kwalifikacji zawodowych, zabezpieczenia spotecznego, dostgpu do towardw
i ushug), brak jest jednak minimalnych wymogéw UE, ktére maja stuzy¢ ich
skutecznej integracji na rynku pracy; jest to przyktad dwoch procedur przewidzianych
w Traktacie, w ktérych obowigzuja roézne zasady glosowania, a ktdre dotycza
podobnych obszaréw, mianowicie legalnej imigracji i warunkéw pracy imigrantow
przebywajacych legalnie na obszarze UE;

e przed podjeciem decyzji zarzad musi poinformowac¢ pracownikow 1 skonsultowac si¢
znimi, w szczegolnosci w przypadku planowanej restrukturyzacji, zwolnien
grupowych lub przejecia przedsigbiorstwa, atakze w przypadku przedsigebiorstw
dziatajacych na skale UE (poprzez europejskie rady zaktadowe), lecz (z wyjatkiem
przepiséw dotyczacych uczestnictwa pracownikow w réznych rodzajach europejskich
spotek)™? nie istnieja wspdlne minimalne wymogi w zakresie reprezentacji i obrony
zbiorowej interesow pracownikow i pracodawcow. Ograniczony zakres majg rowniez
przepisy dotyczace szczegolnej ochrony indywidualnych pracownikéw w przypadku
rozwigzania stosunku pracy.

b) Reagowanie na zmieniajgce si¢ wyzwania spoleczne

UE i wszystkie panstwa cztonkowskie stoja przed wspolnymi wyzwaniami zwigzanymi
z nowymi technologiami, rosngca presja konkurencyjng w zglobalizowanej gospodarce,
nowymi formami pracy itendencjami demograficznymi (w tym starzeniem si¢
spoteczenstwa). Musza one rowniez w pelni wykorzystywa¢ mozliwosci wynikajace

2 Dyrektywa Rady 2001/86/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupelniajgca statut spotki europejskiej
w odniesieniu do uczestnictwa pracownikéw oraz dyrektywa Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r.
uzupetniajaca statut spotdzielni europejskiej w odniesieniu do zaangazowania pracownikow.
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z niektérych zmian (np. z cyfryzacji). Ochrona podstaw europejskiego modelu spotecznego
dla przysztych pokolen wymaga dziatania w wielu dziedzinach, a przede wszystkim:

e zapewnienia zrownowazonych i odpowiednich systeméw emerytalnych i systemow
opieki dtugoterminowej w obliczu starzenia si¢ spoteczenstwa oraz zmieniajacych si¢
modeli zycia prywatnego i rodzinnego;

e wspierania pracownikdw w trakcie dtuzszych ibardziej zréznicowanych karier
zawodowych, a takze coraz czgstszych zmian w zyciu zawodowym i prywatnym;

e podnoszenia poziomu umiejetnosci 1 zagwarantowania mozliwosci uczenia si¢ przez
cale zycie w celu zapewnienia konkurencyjnos$ci naszych gospodarek; oraz

e promowania korzys$ci pltynacych ze zréznicowanych spoteczenstw, przy jednoczesnym
zapewnieniu wlgczenia spotecznego i rownych szans dla wszystkich.

Aby sprosta¢ tym zmieniajacym si¢ wyzwaniom, UE potrzebuje szybkiego, skutecznego
i elastycznego mechanizmu podejmowania decyzji na szczeblu UE, tak aby przepisy prawne
i niewigzace instrumenty, takie jak zalecenia, mogly nadaza¢ za rozwojem gospodarczym
I spotecznym.

c) Wspieranie kultury kompromisu

Glosowanie wigkszo$cig kwalifikowang opiera si¢ na kulturze kompromisu, umozliwia debate
i prowadzi do pragmatycznych osiagni¢¢, ktore odzwierciedlaja interesy Unii jako catosci.
Elastyczny, skuteczny iszybki proces podejmowania decyzji pozwolit UE sta¢ si¢
miedzynarodowym wzorcem iautorem standardow w takich obszarach polityki jak
bezpieczenstwo 1 higiena pracy. Glosowanie wigkszoscig kwalifikowang moze by¢ poteznym
katalizatorem angazujacym wszystkie podmioty w poszukiwaniu kompromisu i wynikow,
ktore beda do zaakceptowania przez wszystkich.

Glosowanie wigkszoscig kwalifikowang wykracza poza zasade zwyktej wiekszosci, czyli 50 %
oddanych glosow. Wstrzymanie si¢ od glosu nie jest uznawane za glos ,,za”, a zatem
uzyskanie wiekszosci glosow wymaga od panstw czionkowskich zajecia wyraznego
stanowiska co do propozycji | oddania za nig glosu. Wigkszos¢ kwalifikowana wymaga
spetnienia dwoch warunkow:

* 55 % panstw cztonkowskich musi gtosowac ,,za’’; oraz

» propozycja musi uzyskacé poparcie panstw cztonkowskich reprezentujgcych co najmniej
65 % ludnosci UE.

Glosowanie jednomyslne nie przewiduje takich warunkéw — jego gldwna cecha jest prawo
weta dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Zwigksza to ryzyko znacznego spowolnienia
procesu stanowienia prawa. Na przyktad zaproponowana w 2005 r. dyrektywa, ktorej celem
jest ochrona uprawnien do dodatkowych S$wiadczen emerytalnych dla pracownikow
migrujacych, byla zablokowana w Radzie przez sze$¢ lat. Po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony w 2009 r. zmieniono zasady glosowania na wigkszo$¢ kwalifikowang i wniosek




zostal przyjety w2014 r.® — dzieki niemu mozliwa jest lepsza ochrona pracownikow
przemieszczajacych si¢ na obszarze UE.

d) Wigksze zaangaiowanie Parlamentu Europejskiego

Specjalne procedury ustawodawcze, w formie majacej zastosowanie do tych obszaréw
polityki spotecznej, w ktorych nadal wymaga si¢ jednomys$lnos$ci, nie zapewniajg
Parlamentowi Europejskiego rownej i waznej roli organu wspotdecydujacego — najczesciej
zasig¢ga si¢ tylko jego opinii.

Mozna jednak argumentowaé, ze Parlament Europejski powinien mie¢ wigcej do
powiedzenia, zwfaszcza W dziedzinie polityki spotecznej. Postowie do Parlamentu
Europejskiego reprezentuja obywateli, ktorzy bezposrednio korzystaja z przepisow polityki
spotecznej w UE i ktoérzy powinni mie¢ prawo glosu w jej tworzeniu za posrednictwem
wybranych przez siebie przedstawicieli.

Przejscie na zwykla procedure ustawodawcza, w ramach ktorej Parlament jest
wspoOtprawodawcg na rowni z Radg, umozliwitoby przedstawicielom obywateli wniesienie
pelnego wktadu w ksztaltowanie polityki spotecznej UE.

4. Obecne mozliwosci, jesli chodzi o przejScie z zasady jednomyS$Inosci na glosowanie
wiekszoscig kwalifikowana
Zgodnie z traktatami UE w polityce spotecznej zastosowanie maja dwie klauzule pomostowe:

— klauzula specjalna dotyczaca polityki spotecznej (art. 153 ust. 2 akapit ostatni TFUE)
oraz

— klauzula ogo6lna (art. 48 ust. 7 TUE).

Te dwie klauzule zasadniczo r6znig si¢ proceduralnie.

B3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/50/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych
wymogow stuzacych zwigkszeniu mobilnosci pracownikéw migdzy panstwami cztonkowskimi dzigki
fatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawniefn do dodatkowych emerytur
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Klauzule pomostowe

Art. 48 ust.7 TUE przewiduje ogolng Kklauzule pomostowa. W dziedzinie Ilub
w przypadku, w ktérych zastosowanie ma zasada jednomyslnosci, pozwala ona na przyjecie
srodkéw przez Rade kwalifikowang wickszoscig glosow lub — w przypadku specjalnych
procedur ustawodawczych — przez Parlament Europejski i Rade w drodze zwyktej procedury
ustawodawczej.

Aby uruchomi¢ te¢ klauzulg, Rada Europejska musi podja¢ inicjatywe, wskazujac zakres
planowanej zmiany w procedurze decyzyjnej, i powiadomi¢ o niej parlamenty narodowe.
Jezeli zaden z parlamentoéw narodowych nie zglosi sprzeciwu w terminie sze$ciu miesigcy,
Rada Europejska moze — jednomyslnie 1 po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego —
przyja¢ decyzje upowazniajaca Rade do stanowienia wigkszoscig kwalifikowang lub
umozliwiajacg przyjecie odpowiednich aktéw zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza.

Ogoblna klauzula pomostowa przewiduje zatem mozliwos¢ wprowadzenia glosowania
wickszoscig kwalifikowana, ale nadal w ramach specjalnej procedury ustawodawczej. Daje
ona réwniez mozliwos$¢ gtosowania wigkszoscig kwalifikowang w ramach zwyklej procedury
ustawodawczej, w ktorej Parlament Europejski ma uprawnienia do wspotdecydowania.

Art. 153 ust. 2 akapit ostatni TFUE przewiduje specjalng klauzul¢ pomostow3, ktéra ma
zastosowanie do $rodkoéw z zakresu polityki spotecznej, co do ktorych obecnie wymaga si¢
jednomyslnos$ci i specjalnej procedury ustawodawczej w dziedzinach objetych art. 153 ust. 1
lit. d), f) i g0 TFUE. Ma ona zatem zastosowanie wzgledem $rodkow wspierajacych
I uzupetniajacych dziatania panstw cztonkowskich w nastepujacych dziedzinach:

— ochrona pracownikow w przypadku wypowiedzenia umowy 0 prace (zwolnienia);

— reprezentowanie i zbiorowa obrona intereséw pracownikdw i pracodawcdow oraz

— warunki zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na
terytorium Unii.

Zastosowanie zwyklej procedury ustawodawczej w tych dziedzinach wymaga kazdorazowo
jednomyslnej zgody Rady, na podstawie wniosku Komisji 1 po zasiegnigeciu opinii
Parlamentu Europejskiego.

Traktaty przewidujag rowniez inny sposob rozwigzania impasu, w ktérym decyzja jest
blokowana przez jedno lub kilka panstw cztonkowskich korzystajacych z prawa weta.
Procedura wzmocnionej wspélpracy14 umozliwia grupie co najmniej dziewigciu panstw
cztonkowskich wspolne podjecie proponowanej inicjatywy, jezeli osiggniecie jednomyslnego
porozumienia w Radzie okaze si¢ niemozliwe. Inne panstwa cztonkowskie UE nadal maja
prawo przylaczy¢ si¢ do tej inicjatywy na pdzniejszym etapie. W ramach tej procedury
art. 333 TFUE przewiduje rowniez specjalng klauzule pomostowa umozliwiajaca panstwom
cztonkowskim uczestniczacym w danej wzmocnione] wspOlpracy podjecie decyzji
0 zastosowaniu wiekszosci kwalifikowanej lub zwyktej procedury ustawodawcze;.

14 Art. 20 TUE, art. 326-334 TFUE.




W dziedzinie polityki spotecznej wzmocniona wspolpraca nie jest jednak rozwigzaniem
szerszych ogolnoeuropejskich problemoéw, poniewaz stwarza ona ryzyko fragmentacji
jednolitego rynku, powstania Europy ,,dwoch predkosci” oraz odmiennego traktowania
obywateli UE w zalezno$ci od tego, w ktorym panstwie cztonkowskim mieszkajg. W tym
duchu art. 326 TFUE stanowi, ze wzmocniona wspélpraca nie moze narusza¢ rynku
wewnetrznego ani spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Nie moze ona stanowic
przeszkody ani dyskryminacji w handlu migdzy panstwami cztonkowskimi, ani prowadzi¢ do
zaklocenia konkurencji miedzy nimi. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku polityKi
spotecznej. Mozliwo$¢ zastosowania procedury wzmocnionej wspolpracy wydaje si¢ zatem
niezadowalajagca w przypadku wnioskow ustawodawczych dotyczacych stosowania praw
podstawowych, ktéore powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich osob we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE. Juz w 2014r. pomyst na zastosowanie wzmocnionej
wspélpracy do wniosku w sprawie przekrojowej dyrektywy dotyczacej rownego traktowania®
zostat zdecydowanie odrzucony przez Rade.

Uruchomienie klauzul pomostowych wcelu zastosowania glosowania wigkszos$cig
kwalifikowang nie ma tych wad, poniewaz pozwala UE jako cato$ci na dalsze postepy, a tym
samym na utrzymanie integralnosci jednolitego rynku i spolecznego wymiaru UE. Ponadto,
cho¢ zmienitaby si¢ w ten sposob metoda glosowania i podejmowania decyzji, ogdlne ramy
prawne dziatan UE pozostatyby niezmienione; w szczegolnosci:

i.  dziatania Unii bedg w dalszym ciaggu koncentrowac si¢ na obszarach, w ktdrych cele
nie moga zostaC osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
z uwagi na rozmiary i skutki proponowanych dziatan, przy pelnym poszanowaniu
zasady pomocniczosci. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres i forma dziatania
Unii nie mogg wykraczac poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow Traktatow;

ii.  zakres i warunki wykonywania uprawnien UE nie ulegaja zmianie. Art. 153
TFUE przewiduje szereg kryteriow, ktore musza zosta¢ spetnione przez srodki UE
W dziedzinie polityki spolecznej; przyktadowo w dyrektywach mozna okresla¢ jedynie
minimalne wymagania, z uwzglednieniem warunkéw i norm technicznych istniejgcych
W kazdym z panstw czlonkowskich, oraz nalezy unikaé nadmiernego obcigzenia MSP.
Srodki UE nie moga naruszaé prawa panstw czlonkowskich do okreslenia
podstawowych zasad ich systemow zabezpieczenia spotecznego ani znaczgco wplywac
na réwnowage finansowq tych systeméw. Srodki UE nie moga stanowi¢ przeszkody
dla panstwa cztonkowskiego w utrzymaniu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznych
i ochronnych $rodkéw. Art. 153 ust. 5 TFUE wylgcza rowniez wszelkie s$rodki
dotyczace wynagrodzen, prawa zrzeszania si¢, prawa strajku iprawa lokautu.
W art. 151 TFUE wymaga si¢, aby $rodki UE wuwzglednialy roznorodnosé praktyk
krajowych;

ili.  rola partneréw spolecznych w ksztaltowaniu prawodawstwa w dziedzinie polityki
spolecznej pozostanie bez zmian. Zgodnie z wymogiem zawartym w art. 154 TFUE

1> Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania os6b bez
wzgledu na religie lub $§wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna, COM(2008) 426
final z 2.7.2008.



Komisja bedzie kontynuowa¢ dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi
przed przedtozeniem przysztych wnioskow w dziedzinie polityki spotecznej. Komisja
bedzie zasigga¢ opinii partneréw spolecznych w sprawie mozliwego kierunku
dziatania UE oraz w sprawie tresci rozwazanego wniosku. Nalezy zauwazy¢, ze
w zakresie, w jakim wigkszos$¢ kwalifikowana miataby zastosowanie do obszarow,
ktorych dotyczy art. 153 TFUE, miataby ona réwniez zastosowanie do wdrazania
uméw miedzy partnerami spotecznymi w drodze decyzji Rady na mocy art. 155
TFUE;

Iv. lepsze stanowienie prawa pozostaje waznym elementem ksztaltowania polityki
UE: wszystkie wnioski ustawodawcze bylyby przygotowywane zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa. Dzieki nim polityka UE
| stanowienie prawa sg otwarte i przejrzyste, poparte dowodami i zrozumieniem ich
wplywu na obywateli, przedsi¢gbiorstwa i organy administracji publicznej. Obywatele
i zainteresowane podmioty mogg uczestniczy¢ w calym procesie oraz

v. zastosowanie glosowania wiekszoscia kwalifikowana lezy w wylacznej gestii
panstw czlonkowskich. Uruchomienie procedur pomostowych jest jednomyslng
decyzja Rady Europejskiej lub Rady. Ponadto na mocy klauzuli ogdlnej (art. 48 ust. 7
TUE) zastosowanie glosowania wigkszos$cig kwalifikowang lub zwyktej procedury
ustawodawczej wymaga poparcia wszystkich parlamentéw narodowych, a Parlament
Europejski musi wyrazi¢ zgodg.

5. Analiza konkretnych obszarow polityki, w ktorych nadal obowiazuje jednomyslnosé

Celem tej czeSci jest ocena zasadnosci zastosowania klauzul pomostowych w polityce
spotecznej. Analiza zostala przeprowadzana oddzielnie w odniesieniu do pigciu obszaréw
wskazanych w pkt 2, w ktorych nadal obowigzuja glosowanie jednomyslne i specjalna
procedura ustawodawcza.

a) Niedyskryminacja

W odniesieniu do dziatahh UE na rzecz zwalczania dyskryminacji obowiazuje jednomyslnos¢
od czasu ich wprowadzenia w 1997 r. w traktacie z Amsterdamu. Traktat z Nicei wprowadzit
glosowanie wigkszoscia kwalifikowang w przypadku podstawowych zasad dotyczacych
unijnych $rodkow zachecajacych, z wylaczeniem harmonizacji przepisow krajowych, w celu
wspierania dziatan panstw cztonkowskich na rzecz zwalczania dyskryminacjim.

Obowigzujace obecnie przepisy UEY (przyjete jednomyslnie) przewidujg rézne poziomy
ochrony w zalezno$ci od przestanki dyskryminacji. Dyrektywy UE zapewniaja pewien

' Art. 19 ust. 2 TFUE.

" Dyrektywa Rady 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostgpu do towarow i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug; dyrektywa Rady 2000/43/WE
wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
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stopien ochrony rownosci ptci i rownosci rasowej w zakresie zatrudnienia, pracy oraz szeregu
innych dziedzin. Roéwne traktowanie ze wzgledu na religie lub przekonania,
niepetnosprawnos$¢, wiek i orientacje seksualng jest jednak gwarantowane jedynie
w odniesieniu do zatrudnienia i pracy. Konieczno$¢ jednomys$lnego glosowania w Radzie
doprowadzita w tym obszarze do niespdjnych ram prawnych i niespdjnego wptywu prawa
Unii na zycie ludzi, przy czym niektore osoby sg lepiej chronione od innych™.

Rownos$¢ jest jedna zpodstawowych wartosci UE. W Unii nie ma miejsca na
dyskryminacje.® W marcu 2017 r. przywodey UE zobowiazali si¢ w deklaracji rzymskiej do
dziatan na rzecz Unii, ktéra promuje rowno$¢ kobiet i mezczyzn, prawa i rowne szanse dla
wszystkich i ktora walczy z dyskryminacjg. Panstwa cztonkowskie i Komisja podpisaty
Agende na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, ktéra zaktada eliminacj¢ dyskryminujacych
przepisow, polityk ipraktyk, atakze promowanie odpowiednich przepisow, polityk
I dziatan™.

W badaniu przeprowadzonym w 2018r. przez Parlament Europejski®* wykazano skale
szkodliwego wptywu luk ibarier w przepisach i dziataniach UE na zycie codzienne
poszczeg6lnych 0sob oraz na spoteczenstwo (pod wzgledem PKB, dochodéw podatkowych
I spojnosci  spotecznej). Brak wspdlnych unijnych przepisow chronigcych przed
dyskryminacja w dostgpie do towaréw i ustug jest sprzeczny z rOwnymi warunki dziatania,
ktore majg kluczowe znaczenie dla skutecznego i sprawiedliwego jednolitego rynku. Osoby
prywatne i przedsigbiorstwa powinny mie¢ niezaktocony dostep do czterech podstawowych
swobdd na tych samych warunkach.

oraz dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy.

Inne instrumenty zostaly przyjete kwalifikowang wickszoscia glosow, poniewaz opieraly si¢ na innym
postanowieniu Traktatu, ale dotyczyly podobnych obszarow: dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia ipracy oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/41/UE w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos¢
na wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG.

Whiosek z 2008 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego
traktowania os6b bez wzgledu na religic lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualng, COM (2008) 426 final, dotyczacy tych kwestii i rozszerzajacy na obszary inne niz zatrudnienie
ochrone przed dyskryminacjg ze wzgledu na religie lub przekonania, wiek, niepelnosprawnos$¢ i orientacje
seksualng, zostal zablokowany w Radzie.

Y9 W szczegolnosci art. 2 TUE i art. 8 TFUE.

% Jednym z celéw w ramach celu 10 (zmniejszenie nieroéwnos$ci w krajach i miedzy krajami) jest zapewnienie
réwnych szans i zmniejszenie nierownos$ci wynikow.

Cel 10.2: do2030 roku umozliwi¢ ipromowaé uczestnictwo w zyciu spotecznym, gospodarczym
i politycznym wszystkich ludzi, bez wzgledu na wiek, pte¢, niepetnosprawno$é, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religig, status ekonomiczny badz inne czynniki oraz

cel 10.3: zapewni¢ réwne szanse oraz zmniejsza¢ istniejgce nierdwno$ci poprzez eliminowanie
dyskryminujgcych praw, polityk i praktyk oraz promowaé odpowiednig legislacje, polityki i dziatania w tym
zakresie.

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Equality and the fight against racism and xenophobia (Cost of
non-Europe report (PE 615.660, marzec 2018 r.);
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660
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Zgodnie z przepisami UE kazde panstwo cztonkowskie musi powota¢ organy odpowiedzialne
za promowanie réwnego traktowania®®. Te organy ds. rownosci sa uprawnione do udzielania
ofiarom dyskryminacji niezaleznej pomocy, do prowadzenia badan i publikowania
sprawozdan dotyczacych kwestii dyskryminacji, lecz jedynie w odniesieniu do przyczyn
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz ple¢. Ze wzgledu na
ograniczenia prawne Komisja wydata jedynie niewigzace wytyczne na temat funkcjonowania
tych organéw®. W zwiazku ztym pomoc dla ofiar iinne dziatania promujace réwne
traktowanie roznig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; rozne sg tez podstawy
ochrony.

Aby ulatwi¢ rozwdj jednakowej ochrony wszystkich oséb przed dyskryminacja, w tym
rozwoj skutecznych mechanizmow odwolawczych, w najblizszym czasie mozna by
rozwazy¢ zastosowanie klauzuli pomostowe;j.

Niedyskryminacja: fakty i liczby

e Z badania Eurobarometr®® wynika, ze 12 % osob w UE uwaza si¢ za cze$¢ grupy
zagrozonej dyskryminacja. Okolo jedna pigta respondentow potwierdza osobiste
doswiadczenia zwigzane z dyskryminacja lub napastowaniem w ciggu ostatnich 12
miesiecy. Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne jest postrzegana jako
najbardziej rozpowszechniona forma dyskryminacji, aw dalszej kolejnosci
dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng, tozsamos¢ plciowa, religi¢ lub
przekonania, niepetnosprawnos¢ i wiek.

e Osoby, ktorym odmawia si¢ praw z powodu dyskryminacji, sg narazone na szkody
materialne i niematerialne, np. utrat¢ zarobkow lub pogorszenie stanu zdrowia.
W ekonomii spotecznej dyskryminacja moze mie¢ negatywny wplyw na PKB
i dochody podatkowe, a takze na sp6jnos¢ spoteczng®.

b) Zabezpieczenie spoleczne iochrona socjalna pracownikow (poza sytuacjami
transgranicznymi)

UE wspiera iuzupelnia dziatania panstw czlonkowskich w zakresie zabezpieczenia
spotecznego i ochrony socjalnej pracownikéw?. Od czasu wprowadzenia tych uprawnief
w traktacie z Maastricht w 1992 r. dziedzina ta jest objeta zasada jednomys$lnosci i specjalng
procedurg ustawodawczg.

22 Art. 13 dyrektywy 2000/43/WE, art. 11 dyrektywy 2010/41/UE, art. 12 dyrektywy 2004/113/WE i art. 20
dyrektywy 2006/54/WE.

Zalecenie Komisji C(2018) 3850 final z 22.6.2018 w sprawie norm dotyczacych organow ds. rownosci;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_partl_v4.pdf.

Eurobarometr 437, Discrimination in the EU in 2015 (Dyskryminacja w UE w 2015 r.).

Zob. przypis 21.

Zasady takie przewidziane zostaty w art. 153 ust. 1 lit. ¢) TFUE, natomiast na podstawie art. 48 TFUE Unia
moze przyjmowac¢ §rodki w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, ktére sa niezbgdne do zapewnienia
swobody przeptywu pracownikéw. Srodki te s3 objete glosowaniem wigkszoscig kwalifikowana, a zatem nie
sa przedmiotem niniejszego komunikatu.
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file://net1.cec.eu.int/empl/V/V1/Legal%20affairs/Passerelle%20clause/Communication/See

Wymég jednomys$lnosci wtej dziedzinie wiaze si¢ z faktem, ze krajowe systemy
zabezpieczenia spotecznego iochrony socjalnej sa gl¢boko zakorzenione w Krajowych
modelach gospodarki, podatkéw i redystrybucji dochodéw. Systemy znacznie roéznig si¢
miedzy soba, a roznice pomiedzy nimi dotyczg przede wszystkim wielkosci budzetu i sposobu
alokacji $rodkoéw, zrédel finansowania, stopnia zabezpieczenia ludno$ci przed skutkami
ryzyka socjalnego i roli partneréw spotecznych.

Jednocze$nie w miar¢ rozwoju rynkow pracy systemy zabezpieczenia spolecznego wymagaja
reformy na szczeblu krajowym — modernizacji, dzigki ktorej nasz model spoteczny pozostanie
odpowiedni do zaktadanego celu, nikt nie zostanie w tym systemie pominigty, a obywatele
i przedsi¢biorstwa w UE jak najlepiej wykorzystajg zmieniajgce si¢ warunki pracy. Zmiany
demograficzne, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa, nizsze wskazniki urodzen i dtuzsze
srednie trwanie zycia, nadal beda mialy wplyw na zdolno$¢ panstw cztonkowskich do
zagwarantowania odpowiedniej ochrony socjalnej. Sktadki wplacane przez osoby w wieku
produkcyjnym beda coraz nizsze, w zwigzku z czym konieczne bedzie wypracowanie innych,
niezwigzanych z pracg zrodet finansowania systeméw ochrony socjalnej. Pojawienie si¢
roznych form zatrudnienia wraz ze zmianami technologicznymi i platformami cyfrowymi
doprowadzito juz do powstania luk w zakresie ochrony socjalnej. Przyszty §wiat pracy bedzie
wymagal ogromnych inwestycji w uczenie si¢ przez cale Zycie, szkolenia, podnoszenie
kwalifikacji i przekwalifikowywanie si¢, a dzisiejsze krajowe systemy ochrony socjalnej nie
sa W wystarczajacym stopniu gotowe na te wyzwania.

Komisja, kierujac si¢ zatozeniami Europejskiego filaru praw socjalnych, proponuje jak dotad
dziatania na szczeblu UE polegajace na wydawaniu zalecen, takich jak zalecenie w sprawie
dostepu pracownikéw i 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej. Zalecenie zostato
uzgodnione na szczeblu politycznym przez Rade w grudniu 2018 r. na zasadzie
jednomysInosci 1 oczekuje na ostateczne przyjecie. Po jego przyjeciu zalecenie zacznie by¢
wdrazane 1konieczna bedzie jego ocena, jesli chodzi o jego wplyw na modernizacje
systemow ochrony socjalnej.

Jezeli Rada Europejska skorzysta z klauzuli pomostowej w art. 48 ust. 7 TUE i zastosuje
glosowanie wiekszoscig kwalifikowang w danym obszarze lub w danej sprawie, wowczas
Rada bedzie mogta glosowaé wickszoscia kwalifikowana, a nie jednomyslnie, przyjmujac
zalecenia w danej dziedzinie lub sprawie na podstawie art. 292 TFUE. Zastosowanie
wigkszosci kwalifikowanej stymulowaloby osigganie porozumien co do takich zalecen, a to
nadawatoby z kolei kierunek procesowi konwergencji systemow opieki socjalnej na miare
XXI1 wieku i wspieratoby ten proces.

Nawet w takiej sytuacji dziatanie UE musiatoby nadal by¢ zgodne z zasada pomocniczosci
oraz uwzglednia¢ duze roznice miedzy systemami ochrony socjalnej w panstwach
cztonkowskich. Ponadto art. 153 ust. 4 TFUE gwarantuje panstwom cztonkowskim prawo do
okreslenia podstawowych zasad ich systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz do tego, aby
nie wystapit znaczny wplyw na rownowage finansowa tych systemow.

W zwigzku z powyzszym, aby wesprze¢ proces modernizacji i konwergencji systemow
ochrony socjalnej, w najblizszym czasie mozna by rozwazy¢ stosowanie Kklauzuli
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pomostowej w celu przyjecia zalecen w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i ochrony
socjalnej pracownikow.

c) Warunki zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywajgcych na terytorium
Unii

Rozne dyrektywy UE z dziedziny legalnej migracji regulujg warunki wjazdu i pobytu oraz
prawa réznych kategorii obywateli panstw trzecich, takich jak np. studenci, naukowcy,
pracownicy sezonowi Oraz pracownicy przenoszeni wewnatrz przedsigbiorstwa®’. Dyrektywy
te zostaty przyjete na podstawie art. 79 ust. 2 TFUE z zastosowaniem glosowania wickszos$cig
kwalifikowang i Z uprawnieniami Parlamentu Europejskiego do wspotdecydowania.

Przepisy te majg zapewni¢ traktowanie na réwni z obywatelami UE pod wieloma wzgledami,
wtym pod wzgledem warunkéw zatrudnienia (takich jak wynagrodzenie, kwalifikacje
zawodowe itp.). Jednoczesnie obszerne przepisy UE w dziedzinie zatrudnienia i ochrony
socjalnej®, dotyczace miedzy innymi sprawiedliwych warunkéw pracy oraz ochrony zdrowia
I bezpieczenstwa w pracy, odnosza si¢ do wszystkich pracownikow objetych krajowym
prawem pracy W danym panstwie cztonkowskim, niezaleznie od ich obywatelstwa.

" Dorobek prawny w zakresie legalnej migracji obejmuje nastepujace przepisy:

— dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin;

— dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi;

— dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkOw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjgcia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (dyrektywa w sprawie
niebieskiej karty UE);

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspélnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych
legalnie w panstwie cztonkowskim;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa; oraz

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow, szkolen,
udzialu w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej Iub projektach edukacyjnych oraz
podjecia pracy w charakterze au pair.

% Pprzykladowo w dziedzinie zdrowia i bezpieczefistwa pracownikow (dyrektywa ramowa 89/391/EWG i 25

dyrektyw pokrewnych) oraz w dziedzinie warunkéw pracy: dyrektywa 91/533/EWG (informowanie na

pismie); dyrektywa 94/33/WE (praca osob miodych); dyrektywa 2008/104/WE (praca tymczasowa);
dyrektywa 2008/94/WE (ochrona pracownikow na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy); dyrektywa
1997/81/WE (zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy); dyrektywa 1999/70/WE (praca na czas
okreslony); 2002/14/WE (dyrektywa w sprawie informowania i konsultacji); dyrektywa 2003/88/WE (czas

pracy).
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Ponadto w oparciu 0 rdézne postanowienia Traktatu, ktore sa przedmiotem glosowania
wiekszoscig kwalifikowang, Unia przyjmuje zalecenia dotyczace srodkoéw aktywizacji osob,
ktére maja trudnosci na rgfnku pracy. Przykladowo UE wydata juz wytyczne w formie
gwarancji dla milodziezy °  zalecenie Rady dotyczace integracji osob dlugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy®; oraz zalecenie Rady w sprawie $ciezek poprawy
umiej qtnos’cigl. Zalecenia te majg roéwniez zastosowanie do obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych w UE i uznaje si¢ w nich, ze obywatele panstw trzecich naleza do stabszych
grup na rynku pracy i wymagaja indywidualnego wsparcia. Zalecenia te sg wdrazane, a ich
wplyw na legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich wymagac bedzie oceny.

W zwiagzku z powyzszym mozna wyciggna¢ wniosek, ze potencjalny zakres stosowania
art. 153 ust. 1 lit. g) TFUE, ktoéry na zasadzie jednomys$lno$ci umozliwia Unii wspieranie
i uzupehianie dzialan panstw cztonkowskich w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia
obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na terytorium Unii, wydaje si¢ raczej
ograniczony.

W kontek$cie obowigzujacych przepisow — zardbwno w zakresie migracji, jak i polityKi
spotecznej — oraz zalecen, obecnie nie ma wyraznej wartoSci dodanej zastosowania
klauzuli pomostowej w tym obszarze.

d) Ochrona pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy o prace

Ochrona pracownikéw w przypadku rozwigzania umowy (zwolnienia) to podstawowy
element krajowego prawa pracy. Jest on $cisle powigzany z krajowymi systemami ochrony
socjalnej oraz zinstytucjami rynku pracy, jak roéwniez zrolg partnerow spotecznych
i tradycjami w zakresie negocjacji zbiorowych. Okres wyptacania i wysoko$¢ zasitku dla
bezrobotnych, stopien regulacji umow o prace oraz procesy sadowe i pozasagdowe roznig sie
W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich.

Na poziomie UE Karta praw podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejski filar praw
SOCjalnyCh32 okreslajg horyzontalne zasady dotyczace ochrony przed zwolnieniami. Natomiast
na poziomie krajowym kompleksowe ramy ochrony okreslaja minimalne standardy ochrony
przed zwolnieniem pracownikOw. Przepisy krajowe najlepiej nadaja si¢ do uwzglednienia
specyfiki roznych krajowych systemow ochrony, w tym aspektow fiskalnych.

» Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla miodziezy (2013/C

120/01).

Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji 0osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy
(2016/C 67/01).

Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek poprawy umiejg¢tnosci: nowe mozliwosei dla
dorostych (2016/C 484/01).

Zasada 7 lit. b) w Europejskim filarze praw socjalnych stanowi, ze ,[w] przypadku zwolnienia z pracy
pracownicy maja prawo do uzyskania wczesniej informacji o przyczynach takiego zwolnienia, przystuguje
im réwniez rozsadny okres wypowiedzenia. Majg oni prawo do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania
sporéw, a w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, prawo do dochodzenia roszczef, w tym do
odpowiedniej rekompensaty”.

30
31

32
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Prawodawstwo wtorne UE oferuje ukierunkowane $rodki chronigce najbardziej narazonych
pracownikow przed zwolnieniem. Obejmuje to ochron¢ kobiet przed zwolnieniem w czasie
ciazy. Dyrektywa w sprawie pracy w niepelnym wymiarze godzin®, dyrektywa w sprawie
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn®* oraz dyrektywa w sprawie réwnego traktowania
mezczyzn ikobiet prowadzacych dziatalno$é na whasny rachunek® zapewniaja rowniez
ochron¢ przed zwolnieniem z pracy i niekorzystnym traktowaniem. Dyrektywa w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy®® zapewnia pracownikom prawo do
informacji o dlugosci okresu wypowiedzenia i zakazuje zwolnien z powodu korzystania przez
pracownikdéw z przystugujacych im praw do informacji. Ponadto dyrektywa w sprawie
rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym37 zakazuje zwolnien ze wzgledu
ztozenie wniosku o urlop ojcowski, wychowawczy lub opiekunczy oraz o elastyczng
organizacj¢ pracy.

Mocnym argumentem przemawiajagcym za utrzymaniem zasady jednomyslnosci w Radzie
w tej dziedzinie sg silne powigzania z kKrajowymi systemami ochrony socjalnej i instytucjami
rynku pracy, ich réznorodno$¢ oraz potrzeba poszanowania réznorodno$ci praktyk krajowych
i modeli dialogu spotecznego. Ponadto niektore z niedawno przyjetych dyrektyw, o ktorych
mowa powyzej, zostang wdrozone dopiero po uptywie okresu przejsciowego, co sprawia, ze
jest zbyt wczesnie na ocen¢ wynikéw w tej dziedzinie. Obecnie nie ma wyraznej potrzeby
zastosowania klauzuli pomostowej.

e) Reprezentacja i obrona zbiorowa intereséw pracownikow i pracodawcow

Jezeli chodzi o reprezentacj¢ iobrone zbiorowg interesow pracownikoéw i pracodawcow,
w tym wspotdecydowanie, w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i w Europejskim
filarze praw socjalnych wyraznie zapisano ogolne zasady™. Jednocze$nie uprawnienia UE
w tej dziedzinie sa S$cisle ograniczone przez Traktat, ktory wyraznie wyklucza $rodki

¥ Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia ramowego dotyczacego pracy

W niepelnym wymiarze godzin zawartego przez Europejskg Uni¢ Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska
Konfederacj¢ Zwigzkéw Zawodowych (ETUC).

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rowno$ci szans oraz rownego traktowania kobiet i mg¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy (wersja przeksztatcona).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania
zasady réwnego traktowania kobiet imezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG.

% COM(2017) 797.

¥ COM(2017) 253.

% Zasada 8 Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi, ze ,nalezy prowadzié¢ konsultacje z partnerami
spolecznymi w sprawie opracowywania i wdrazania polityki gospodarczej i spotecznej oraz polityki
zatrudnienia zgodnie z praktykami krajowymi. Nalezy ich zachg¢ca¢ do negocjowania i zawierania uktadéw
zbiorowych w sprawach, ktore ich dotycza, z poszanowaniem ich autonomii i prawa do podejmowania
dziatan zbiorowych. W stosownych przypadkach porozumienia zawarte migdzy partnerami spotecznymi sg
wdrazane na szczeblu Unii i jej panstw czlonkowskich. Pracownicy lub ich przedstawiciele majg prawo do
uzyskiwania informacji i wyrazania swojej opinii w odpowiednim czasie w dotyczacych ich kwestiach,
W szczeg6lnosci w odniesieniu do transferéw, restrukturyzacji oraz taczenia przedsigbiorstw, a takze
zwolnien grupowych. Zacheca si¢ do wspierania zwigkszonej zdolnosci partnerow spolecznych do
propagowania dialogu spolecznego”.

34

35

16


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
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dotyczace prawa do zrzeszania sie, prawa do strajku oraz prawa lokautu®®. Ponadto brak jest
szczegdtowych przepisow na szczeblu UE, ktore regulowatyby t¢ kwestic w kompleksowy
spos6b™.

Przepisy itradycje dotyczace reprezentacji iobrony zbiorowej znacznie rdznig sie¢
W poszczegdlnych krajach. Miedzy panstwami cztonkowskimi utrzymuja si¢ wyrazne rdznice
pod wzgledem stopnia reprezentatywnosci partnerOw spolecznych, ich ogolnego
zaangazowania W proces podejmowania decyzji, a takze stosowania i centralizacji uktadow
zbiorowych. Ponadto 18 panstw cztonkowskich ma modele reprezentacji pracownikow na
poziomie zarzadu spoiki, ktore r6znig si¢ znacznie mi¢dzy soba.

Komisja jest nadal zaangazowana we wspieranie budowania zdolnosci partnerow
spotecznych, zgodnie z czterostronnym wspdlnym oswiadczeniem prezydencji Rady Unii
Europejskiej, Komisji i europejskich partnerow spolecznych w sprawie nowego poczqtku
dialogu spolecznego41

Komisja z zadowoleniem przyjeta w dniu 6 lutego 2019 r. autonomiczny unijny program prac
na lata 2019-2021%, uzgodniony przez unijnych partnerow spolecznych, ktory jest
Swiadectwem ich silnej woli promowania rozwigzan na rzecz uczciwej, konkurencyjnej
I zrbwnowazonej Europy.

Mocnym argumentem przemawiajacym za utrzymaniem zasady jednomysSlnosci w Radzie
wtej dziedzinie sg silne powigzania z krajowymi przepisami i tradycjami w dziedzinie
reprezentacji i obrony zbiorowej oraz ich réznorodnos¢. Obecnie nie ma wyraznej potrzeby
zastosowania klauzuli pomostowej.

6. Whnioski i kolejne kroki

W dziedzinie polityki spotecznej UE posiada juz skuteczne, szybkie i elastyczne procesy
decyzyjne, ktéore umozliwiajg realizacje jej celow takich jak promowanie dobrobytu
obywateli, wysoce konkurencyjna spoteczna gospodarka rynkowa, petne zatrudnienie i postep
spoteczny oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego i1 dyskryminacji, a takze reagowanie na

% Zob. art. 153 ust. 5 TFUE, zgodnie z ktérym art. 153 TFUE nie stosuje si¢ do wynagrodzen, prawa

zrzeszania sig, prawa strajku i prawa lokautu.

Aspekty reprezentacji i obrony zbiorowej sa uwzglednione w réznym stopniu w ramach szczegétowych
instrumentéw takich jak dyrektywa 2009/38/WE w sprawie europejskiej rady zaktadowej, dyrektywa
2001/23/WE w sprawie przejmowania przedsiebiorstw, dyrektywa 2001/86/WE uzupetniajgca statut spotki
europejskiej w odniesieniu do uczestnictwa pracownikéw, dyrektywa 2003/72/WE w sprawie informacji,
konsultacji i praw uczestnictwa pracownikéw w spétdzielni europejskiej oraz dyrektywa (UE) 2017/1132
W sprawie niektorych aspektow prawa spotek.

Nowy poczatek dialogu spolecznego — oswiadczenie prezydencji Rady Unii Europejskiej, Komisji
Europejskiej i europejskich partnerow spotecznych, 16 czerwca 2016,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=en

Europejski dialog spoteczny: program prac na lata 2019-2021 (ETUC, BusinessEurope, CEEP i SMEunited);
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
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wyzwania zwigzane z przyszto$cig rynku pracy w obliczu globalnych tendencji takich jak
cyfryzacja, starzenie si¢ spoteczenstwa i migracja.

W kontekscie analizy przedstawionej w niniejszym komunikacie:

e W obszarach, w ktérych nadal obowigzuje zasada jednomys$lno$ci, zastosowanie
glosowania wigkszoscig kwalifikowang lub zwyklej procedury ustawodawczej mogloby
Z pewnos$cig sprawi¢, ze podejmowanie decyzji w UE stanie si¢ szybsze, bardziej
elastyczne i skuteczniejsze. Sprzyjatoby to takze kulturze kompromisu i utatwitoby
podejmowanie decyzji dostosowanych do potrzeb obywateli i gospodarki w UE jako
catosci, a tym samym gwarantowatoby sprawiedliwy jednolity rynek;

e majac to na uwadze, mozliwe jest zastosowanie wybiorczego i1 indywidualnego podejscia
do stosowania klauzul pomostowych w traktatach. Nie wszystkie obszary polityki
spotecznej objete zasada jednomyslnos$ci i1 specjalng procedurg ustawodawczg sg roOwnie
wazne dla poprawy zdolno$ci Unii do dzialania;

e zdaniem Komisji wazne byloby rozwazenie w najblizszej przysztosci zastosowania
ogolnej klauzuli pomostowej w celu ufatwienia podejmowania decyzji w dziedzinie
niedyskryminacji oraz przyjmowania zalecen dotyczacych zabezpieczenia spolecznego
i ochrony socjalnej pracownikéw. W innych obszarach (warunki zatrudnienia obywateli
panstw trzecich przebywajacych legalnie na terytorium Unii; zwolnienia z pracy oraz
reprezentacja i obrona zbiorowa interesow pracownikow i pracodawcow) nie ma obecnie
wyraznej potrzeby stosowania klauzuli pomostowej, ale Komisja jest gotowa dokonaé
przegladu sytuacji w przysztosci;

e uruchomienie klauzuli pomostowej w dziedzinie niedyskryminacji i zabezpieczenia
spotecznego oraz ochrony socjalnej pracownikéw wymagatoby podjecia przez Rade
Europejska decyzji w tej sprawie zgodnie z procedurg okreslong w art. 48 ust. 7 TUE, jak
opisano w pkt 4 niniejszego komunikatu.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondéw, partneréw spotecznych
i wszystkich zainteresowanych stron o rozpoczgcie otwartej debaty na podstawie niniejszego
komunikatu na temat powszechniejszego stosowania glosowania wigkszoscig kwalifikowang
lub zwyktej procedury ustawodawczej w dziedzinie polityki spoteczne;.

*k*k
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