* Kk )
i EVROPSKA
okt KOMISE

* %
»

Ve Strasburku dne 16.4.2019
COM(2019) 186 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU
REGIONU

Efektivnéjsi rozhodovani v oblasti socidlni politiky:
urceni oblasti pro prechod k hlasovani kvalifikovanou vétSinou

CS CS



1. Uvod

Socialni rozmér Evropské unie je zakotven v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii, podle néhoz
mezi cile Unie patii kromé jiného i1 podpora blahobytu obyvatel EU, usili o udrzitelny rozvoj
a vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodaistvi sméfujici k pIné zaméstnanosti
a spolecenskému pokroku, boj proti socidlnimu vylou¢eni a diskriminaci a prosazovani
rovnosti Zen a muza.

V této souvislosti je Ukolem Unie podporovat a dopliiovat socialni politiky ¢lenskych stath
a zajistovat rovné podminky, vzestupnou konvergenci Vv oblasti zaméstnanosti a socialni
vykonnosti a dobfe fungujici jednotny trh a hospodafskou a ménovou unii. Pravni pfedpisy na
arovni EU, koordinace politik a financovani zaznamenaly za poslednich 60 let vyrazny
pokrok (viz ptiloha 1).

V kontextu ménicich se trhti prace a spole¢nosti a novych piilezitosti a vyzev vyplyvajicich
z globalizace, digitalizace, zmirfiovani zmény klimatu a pfizplisobeni se této zmeng, zmény
pracovnich vzorcl, migrace a starnuti obyvatelstva patfi mezi hlavni oblasti zajmu ob¢anti EU
socialni otazky. V reakci na to Evropska komise pfedlozila komplexni program iniciativ na
obnovu a modernizaci acquis EU % socialni oblasti®.
Také vedouci predstavitelé EU se v bfeznu 2017 zavazali, ze budou pokracovat v Usili
0 vytvofeni socialni Evropyz.

Vyznamny prilom piedstavovalo vyhlaSeni evropského pilife socidlnich prav v listopadu
2017. Evropsky pilif socidlnich préw3 — ktery navrhla Komise a vyhlasila spolecné
s Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie — poskytuje novy ramec pro feSeni
soucasnych 1 budoucich vyzev. Na urovni EU jiz bylo pfijato nékolik iniciativ, jeZ na pilif
navazuji a modernizuji prava obcant v rychle se ménicim svété” a zaroven také piispivaji ke
splnéni cilt udrzitelného rozvoje OSN.

V dob¢ prudkych a mnohdy zdsadnich zmén je dilezitéjsi nez kdykoliv piedtim, aby EU byla
spole¢né s ¢lenskymi staty schopna na tyto zmény rychle a U¢inné€ politicky reagovat. To
predpoklada efektivni rozhodovani, jehoz prostfednictvim miaze EU zajistit podporu
a doplnéni wvnitrostatnich politik, v€asné feSeni nové vznikajicich problémi, maximalni
vyuzivani prilezitosti, které tyto zmény pfinaseji, obranu spole¢nych zajmi Unie a ochranu
obcant EU.

Jak uvedl piedseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie v zafi 2018,
je na misté pfezkoumat ramec pro rozhodovani EU stanoveny ve Smlouvéch pro jednotlivé

Vice informaci viz

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social _priorities juncker commission_en.pdf a
ptiloha 2.

Prohlaseni vedoucich predstavitelt 27 ¢lenskych stati a Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské
komise (Rim, 25. biezna 2017):

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767 cs.htm

Tento pilif vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise béhem socialniho summitu na téma spravedlivych
pracovnich mist a rustu, ktery se konal v Goteborgu (listopad 2017):
https://ec.europa.eu/commission/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights _cs

Prehled iniciativ pfijatych v socialni oblasti za Junckerovy Komise viz ptiloha 2.
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klicové oblasti politiky a zajistit, aby EU mohla vyuZzivat vSechny néstroje, které ma
k dispozici, a maximalizovat tak jejich pfidanou hodnotu.

Toto sdéleni je tedy soucasti SirSiho zdvazku Komise tykajiciho se hledani zptisobi posileni
ucinnosti rozhodovani prostrednictvim urCeni oblasti, ve kterych se ma vice vyuzivat
hlasovani kvalifikovanou vétsinou®, a navazuje na diiv&jsi sd&leni tykajici se spole¢né
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky®, dafiové oblasti’ a energetiky a klimatu®.

Je tfeba pfipomenout, Ze jiz téméF tiicet let je pfevazna vétsina rozhodnuti v oblasti sociélni
politiky pfijimana fadnym legislativnim postupem, kdy Rada (jeZ rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou) a Evropsky parlament jednaji jako rovnocenni spolunormotvirci (viz oddil nize).
Politika EU v socialnich vécech se proto velmi 1isi od ostatnich oblasti, zejména danové
a spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, kde je nadale normou jednomysIné hlasovani.

Dalsi specificnost spo¢iva v tom, ze Komise musi své navrhy z oblasti socialni politiky
nejprve predlozit ke konzultaci socialnim partnerﬁmg. Sociélni partneti navic mohou sjednavat
dohody, které 1ze provadét bud’ samostatné v souladu s vnitrostatnimi postupy, nebo mohou
byt na Zadost socidlnich partnerii provadény na urovni EU prostfednictvim rozhodnuti Radylo.

2. Stavajici ramec EU pro rozhodovani v oblasti socialni politiky

Acquis Vv oblasti socialni politiky je tvofeno 125 pravnimi akty, jez pokryvaji oblasti, jako jsou
rovnost Zen amuzl, pracovni mobilita, prava vyslanych pracovnikd, ochrana zdravi
a bezpe¢nost pracovnikti, pracovni podminky a informovani zaméstnancti a projednavani
S nimi. Za Junckerovy Komise bylo pfedlozeno 27 navrhii pravnich akth tykajicich se socialni
politiky a u 24 z nich bylo dosud dosazeno dohody (viz ptiloha 2).

Viz projev piedsedy Junckera o stavu Unie ze dne 12. zafi 2018 a pracovni program Komise na rok 2019
(COM(2018) 800 final).

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019) 177.

V ¢lanku 154 Smlouvy o fungovani EU se stanovi povinny dvoufazovy postup konzultace: v prvni fazi
Komise konzultuje se socialnimi partnery otdzku mozného zaméfeni iniciativy ave druhé fazi obsah
zamySleného navrhu. V pribéhu obou fazi mohou socialni partneti informovat Komisi, jestlize hodlaji zahgjit
proces jednani o dohodé socialnich partnerii v této oblasti. V takovém ptipadé Komise svou iniciativu na
dobu jednani pterusi. Jsou-li jednani uspé$na, mohou socidlni partnefi pozadat, aby byla jejich dohoda
provedena prostiednictvim navrhu rozhodnuti Rady pfedlozenym Komisi. Pokud po konzultaci béhem druhé
faze neni dohoda socidlnich partnerti dosazena, miize Komise rozhodnout, Ze pfedlozi navrh.

Clanek 155 Smlouvy o fungovani EU.
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Velka ¢ast acquis v oblasti socialni politiky byla pfijata v rdmci hlasovani kvalifikovanou
vétsinou a fadného legislativniho postupu. Pti rozvoji acquis v oblasti socialni politiky navic
sehraly vyznamnou tlohu dohody socialnich partnerti provadéné na Grovni EU. V nékterych
oblastech jsou pravni pfedpisy pfijimany jednomysIng, napf. prvni pravni akty tykajici se
koordinace systémil socialniho zabezpe&eni*® a boje proti diskriminaci na zakladé pohlavi,
rasového nebo etnického plvodu, ndbozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

Omezeny pocet oblasti socialni politiky vsak stale podléhd jednomyslnému hlasovani v Rad¢
a zvlaStnimu legislativnimu postupu, v némz nema Evropsky parlament wlohu
spolunormotvirce. Jedna se o tyto oblasti:

e zdkaz diskriminace (¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU),

e socialni zabezpeceni a socidlni ochrana pracovnikli (mimo pfeshranicni situace) (Cl.
153 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU),

e ochrana pracovniki pfi skon¢eni pracovniho poméru (¢l. 153 odst. 1 pism. d) Smlouvy
o fungovani EU),

e zastupovani a kolektivni obrana zajmu pracovnikl a zaméstnavateld (¢l. 153 odst. 1
pism. f) Smlouvy o fungovani EU), a

e podminky zaméstnavani statnich piislusnika tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v
EU (Cl. 153 odst. 1 pism. g) Smlouvy o fungovani EU).

Kromé¢ skutecnosti, ze néktera hlediska téchto oblasti politiky mohou mit dopad na finan¢ni
rovnovahu vnitrostatnich systému socidlniho zabezpeceni, neexistuje Zadny zvlastni divod,
pro¢ by po ur€itych postupnych revizich Smlouvy mélo téchto nékolik oblasti stale podléhat
jednomysInému hlasovani a zvlastnimu legislativnimu postupu, zejména s ohledem na oblasti,
na které se jiz hlasovani kvalifikovanou vétSinou vztahuje.

1 Pfijetim Lisabonské smlouvy v roce 2009 se koordinace systémi socialniho zabezpedeni &lenskych statd

v ramci volného pohybu pracovnikl podle ¢lanku 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie stala ptedmétem
hlasovani kvalifikovanou vétSinou a fadného legislativniho postupu a nevyzaduje se uz hlasovani na zakladé
jednomyslinosti. Pro piehled vyvoje acquis EU v oblasti socidlni politiky viz pfiloha 1. Tato zména byla
doplnéna o mechanismus ,,zachranné brzdy* podle ¢lanku 48 Smlouvy o fungovani EU, podle kterého muze
¢len Rady prohlasit, Ze by se ndvrh legislativniho aktu o koordinaci v oblasti socidlniho zabezpe€eni dotkl
dualezitych aspektti jeho systému socialniho zabezpeceni (vCetné oblasti pisobnosti, nakladd nebo finanéni
struktury) nebo finan¢ni rovnovahy systému, a pozadat, aby se navrhem zabyvala Evropska rada. V takovém
pripad¢ se fadny legislativni postup pozastavi. Po projednani Evropska rada do ctyf mésict bud’ vrati navrh
zpét Rade¢, ktera ukonci pozastaveni fadného legislativniho postupu, nebo nepiijme zaddné opatieni nebo
pozada Komisi o pfedlozeni nového navrhu (v tom ptipad€ se ptivodné navrzeny akt povazuje za nepitijaty).
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Graf 1: Acquis v oblasti socialni politiky — jednomysinost a hlasovani kvalifikovanou
vétSinou znazornéné na prikladech stavajicich pravnich akti
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3. Podpora rozvoje socialni politiky EU
a) Odstranéni nedostatkii v oblasti ochrany

Rozhodovani na zakladé jednomyslnosti, jakoz i skuteCnost, ze ve stejné oblasti politiky
probiha hlasovani kvalifikovanou vétSinou i na zakladé jednomyslnosti, maji za nasledek
nerovnomeérny rozvoj acquis v oblasti socialni politiky. I kdyz v oblasti ochrany plati obecné
piisné normy, existuji zde nedostatky, v jejichz disledku nejsou nékteré¢ skupiny stejné
chranény. Napftiklad:

e existuji ucelené pravni predpisy EU o rovnych piilezitostech a rovném zachazeni pro
muze a Zzeny a 0 rovném zachazeni na zakladé rasového nebo etnického pivodu, avsak
rovné zachazeni z divodu nabozenského vyznani nebo piesvédéeni, zdravotniho
postizeni, véku a sexudlni orientace neni zajisténo ve stejné mife; jedna se o ptiklad
oblasti, na niz se vztahuje jednomyslnost a ve které tvorba pravidel neprobiha
rovnomeérne,

e statni pfislusnici tfetich zemi opravnén€ pobyvajici v EU maji zaru¢eno rovné
zachazeni se statnimi piislusniky EU, pokud jde o ptistup na trh prace a o pracovni
podminky (ataké pokud jde o pfistup ke vzdélani a odborné piipravé, uznavani
diplomii ajinych odbornych kvalifikaci, socidlni zabezpeceni, pfistup ke zbozi
a sluzbam), nejsou vsak stanoveny zadné zavazné minimalni pozadavky EU, které by
se konkrétné zamétovaly na jejich ucinné zaclefiovani na trh prace; jedna se o ptiklad
dvou postupti ve Smlouvé s raznymi pravidly hlasovani, jez se vztahuji na podobné
oblasti, a to na legélni pfist€éhovalectvi a pracovni podminky pro pfistehovalce
opravnéné pobyvajici v EU,

e pracovnici musi byt informovani pted pfijetim rozhodnuti ze strany vedeni a tato
rozhodnuti s nimi musi byt projednana, zejména v pfipadech, kdy je planovana
restrukturalizace, hromadné propousténi nebo prevod podniku, a v pfipadé spolecnosti
pusobicich na trovni EU (prostfednictvim evropskych rad zaméstnancti), ale (kromé
pravidel 0 zapojeni zamé&stnanci do riiznych forem evropskych spolecnosti)'?
neexistuji zadné spole¢né minimalni pozadavky na zastupovani a kolektivni obranu
z4jml pracovnikli a zaméstnavateld. Existuji rovnéz pouze omezend ustanoveni
tykajici se zvlastni ochrany jednotlivych pracovnikll v pfipadé ukonceni pracovniho
pomeru.

b) UdrZet krok s ménicimi se vyzvami v socidlni oblasti

EU avsSechny jeji Clenské staty celi spoleénym vyzvam, pokud jde o dopad novych
technologii, rostouci tlaky hospodaiské soutéze v globalizované ekonomice, nové formy prace
a demografické trendy (v€etné starnuti obyvatelstva). Je tfeba plné vyuZzit pfilezitosti, jez
nekteré z téchto zmén (napft. digitalizace) pfinaseji. Zachovani zakladi evropského socialniho
modelu pro budouci generace vyzaduje opatieni v celé fadé oblasti, jako je napft.:

2" Smérnice Rady 2001/86/ES ze dne 8. Fijna 2001, kterou se dopliiuje statut evropské spolecnosti s ohledem na
zapojeni zamestnancl,, a smérnice Rady 2003/72/ES ze dne 22. Cervence 2003, kterou se dopliuje statut
evropské druzstevni spolecnosti s ohledem na zapojeni zaméstnancii.
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e zajiSténi udrzitelnych a pfiméfenych diichodovych systéml a systémi dlouhodobé
péce s ohledem na starnuti obyvatelstva a ménici se vzorce soukromého a rodinného
Zivota,

v

e podpora lidi v prabéhu delsi arozmanitéjsi profesni drahy a pfistale cCastéjSich
piechodech mezi pracovnim a soukromym zivotem,

e zvySovani urovné dovednosti a poskytovani vhodnych pftilezitosti k celozivotnimu
uceni s cilem zajistit konkurenceschopnost nasSich ekonomik a

e podpora vyhod raznorodych spole¢nosti pii souc¢asném zajisténi socialniho zaclenéni
a rovnych prilezitosti pro vSechny.

K feSeni téchto ménicich se vyzev potiebuje EU rychlé, efektivni a pruzné rozhodovani
naurovni EU, aby pravni pfedpisy a nezavazné nastroje, jako napi. doporuceni, dokazaly
drzet krok s hospodaiskym a spolecenskym vyvojem.

c) Podpora kultury kompromisu

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou je zalozeno na kultufe kompromisu a umoznuje diskusi
a dosaZeni pragmatickych vysledkd, které odrazeji z4jmy Unie jako celku. Diky pruznému,
uc¢innému a rychlému rozhodovani se EU stala v celosvétovém méfitku vzorem urcujicim
normy V oblastech politiky, jako je napf. bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci. Vyhlidka
na hlasovani kvalifikovanou vétSinou muze byt silnym impulsem, ktery zapoji vSechny aktéry
do hledani kompromisu a dosazeni vysledku, ktery bude pro vSechny piijatelny.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou jde nad ramec pravidla hlasovani prostou vétsinou, které
vyzaduje, aby bylo dosazeno vice nez 50 % odevzdanych hlasu. Vzhledem K tomu, Ze se hlasy
tech, kteri se zdrzeli hlasovani, nezapocitivaji mezi kladné hlasy, ziskani vétsSiny hlasu
vyzaduje, aby se clenské staty primo vyslovily ve prospéch ndvrhu a hlasovaly kladne.
K dosazeni kvalifikované vétsiny je tieba splnit dvé podminky:

* 55 % clenskych statii hlasuje pro a
* navrh podporuji ¢lenské staty, které zastupuji alespon 65 % obyvatelstva EU.

JednomysIné hlasovani tyto pobidky neumoziiuje, nebot’ jeho hlavnim rysem je, Ze kazdy
Clensky stat ma pravo veta. To zvySuje riziko vyrazného zpomaleni procesu tvorby prévnich
pfedpisi. Napiiklad smérnice navrzena vroce 2005 za ucelem ochrany doplikovych
dichodovych prav mobilnich pracovnikii byla v Radé blokovana Sest let. Po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost v roce 2009 se hlasovani zménilo na hlasovani kvalifikovanou
vétSinou a ndvrh byl nasledné v roce 2014 pfijat13, coz umoznilo lepsi ochranu pracovnikd,
kteti se pohybuji v ramci EU.

d) Veétsi zapojeni Evropského parlamentu

Zvlastni legislativni postupy, které se uplatiiuji v oblastech socidlni politiky, jez jsou stale
pfedmétem jednomyslného hlasovani, neposkytuji Evropskému parlamentu, ktery je Casto v

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/50/EU ze dne 16. dubna 2014 o minimalnich poZadavcich na
podporu mobility pracovniki mezi Clenskymi staty zlepSenim nabyvani a zachovani doplikovych
dtchodovych prav.




téchto vécech pouze konzultovan, rovnocennou a prvofadou tulohu spolurozhodujiciho
organu.

Lze vSak opravnéné namitnout, Ze Evropsky parlament by mél mit — a to zejména v oblasti
socialni politiky — vétsi rozhodovaci pravomoc. Poslanci Evropského parlamentu zastupuji
obCany, ktefi maji ze socialni politiky EU pifimy prospéch a ktefi by méli mit moznost
vyjadiit se prostiednictvim svych volenych zastupcii k jeji podobé.

Prechod ktadnému legislativnimu postupu, vjehoz ramci se Parlament stane
spolunormotvircem rovnocennym s Radou, by zastupcim obc¢anli umoznil pln¢ se podilet
na utvareni socialni politiky EU.

4. Stavajici moznosti pro piechod od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou
vétSinou
Podle Smluv EU se na socialni politiku vztahuji dvé ptfeklenovaci ustanoveni:

— zvla§tni ustanoveni pro socialni politiku (¢l. 153 odst. 2 posledni pododstavec
Smlouvy o fungovani EU) a

— obecné ustanoveni (¢l. 48 odst. 7 Smlouvy o EU).

Mezi témito dvéma ustanovenimi existuji vyznamné proceduralni rozdily.



Preklenovaci ustanoveni

V ¢l. 48 odst. 7 Smlouvy 0 EU je upraveno obecné pieklenovaci ustanoveni. TO
umoziuje, aby opatieni v dané oblasti nebo v daném piipadé, jez byla do t€ doby pfedmétem
jednomyslného hlasovani, pfijala Rada kvalifikovanou vétSinou, nebo — v ptipad¢ zvlastnich
legislativnich postupii — aby je pfijaly Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim
postupem.

Aktivaci tohoto ustanoveni musi iniciovat Evropska rada, ktera vymezi rozsah planované
zmény v rozhodovacim procesu aoznami tento zamér vnitrostatnim parlamentim.
Nevyslovi-li Zadny vnitrostatni parlament béhem $esti mésict sviij nesouhlas, mize Evropska
rada jednomysIné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu pfijmout rozhodnuti, které
umozni Rad¢ rozhodovat kvalifikovanou vétSinou nebo kterym umozni pfijimat ptislusSné
akty fadnym legislativnim postupem.

Obecné preklenovaci ustanoveni umoziuje zavést hlasovani kvalifikovanou vétSinou, avSak
nadale v ramci zvlastniho legislativniho postupu. Umoziuje rovnéZz piechod k hlasovani
kvalifikovanou vétSinou vramci fadného legislativniho postupu — S pravomocemi
spolurozhodovani pro Evropsky parlament.

V ¢l. 153 odst. 2 poslednim pododstavci Smlouvy o fungovani EU je upraveno zvlastni
preklenovaci ustanoveni pro opatieni v oblasti socialni politiky, ktera jsou v soucasné dobé
predmétem jednomysIného hlasovani a zvlastniho legislativniho postupu v oblastech, na které
se vztahuje ¢l. 153 odst. 1 pism. d), f) a g) Smlouvy o fungovani EU. To se tyka opatfeni na
podporu a doplnéni ¢innosti ¢lenskych stat v téchto oblastech:

— ochrana pracovniku pii skon¢eni pracovniho poméru (propusténi),

— zastupovani a kolektivni obrana zajmu pracovnikti a zaméstnavateli a
— podminky zaméstnavani statnich pfisluSnikid tfetich zemi opravnéné pobyvajicich
v Unii.
Jakykoli pfechod na fadny legislativni postup v téchto oblastech podléhd jednomyslné shodé
v Radé¢ v navaznosti na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Smlouvy stanovi jiny zpusob feSeni situace, kdy rozhodnuti blokuje jeden nebo vice
Clenskych stati uplatiiujicich pravo veta. Pokud se ukaZze, ze neni moZzné dosahnout v Radé
jednomysiné shody, umoznuje skupin€¢ deviti nebo vice c¢lenskych stati pokracovat
v navrhované iniciativé postup posilené spolupréace. Ostatnim &lenskym statd EU ziistava
pravo se K této iniciativé pripojit pozdé&ji. V ramci tohoto postupu stanovi ¢lanek 333 Smlouvy
0 fungovani EU rovnéZ zvlastni pteklenovaci ustanoveni, které umoziuje ¢lenskym statim,
jez se ucastni konkrétni posilené spoluprace, piejit na rozhodovani kvalifikovanou vétSinou
a/nebo fadnym legislativnim postupem.

V oblasti socialni politiky vSak posilenad spoluprace neiesi $irSi celounijni problémy, protoze
zde vznika riziko roztfisténosti jednotného trhu, vytvofeni dvourychlostni Evropy a riziko
rozdilného zachazeni sobcany EU podle toho, ve kterém c¢lenském staté ziji. V této
souvislosti ¢lanek 326 Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze posilend spoluprace nesmi
naruSovat vnitini trh ani hospodafskou, socidlni a uzemni soudrznost. Nesmi vytvaret

1 Clanek 20 Smlouvy o EU a &lanky 326 az 334 Smlouvy o fungovéni EU.
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prekazku ani diskriminaci v obchodu mezi c¢lenskymi staty ani mezi nimi naruSovat
hospodaiskou soutéz. To je zvlasté dilezité v oblasti socidlni politiky. Zda se tedy, Ze
alternativni postup posilené spoluprace neni dostate¢né vyhovujici pro pfijimani navrht, které
zajistuji uplatinovani zakladnich prav, jez by se méla vztahovat na vSechny osoby ve vSech
Clenskych statech EU. Uz v roce 2014 byla myslenka vyuzit posilenou spolupréci k pfijeti
navrhu horizontalni smérnice o rovném zachazeni™® zamitnuta v Rad& prevaznou vétsinou
hlast.

Aktivace pieklenovacich ustanoveni za tcelem zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou
tyto nevyhody nemd, protoze umoziuji, aby EU postupovala jako celek, a zachovala tak
integritu jednotného trhu a socialni rozmér EU. A tiebaze by se tak zménil i zpisob hlasovani
a rozhodovani, celkovy pravni ramec pro ¢innost EU by zlstal nezménény, konkrétn¢:

I.  ¢innost Unie se bude i naddle zam&fovat na oblasti, jejichz cilti nelze s ohledem na
rozsah aucinky navrhovaného opatieni uspokojivé dosahnout na Grovni ¢lenskych
statd, ato pfi plném zachovani zasady subsidiarity. Podle z&sady proporcionality
nesmi obsah ani forma Cinnosti Unie pfekroCit ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cilu Smluv;

ii. rozsah a podminky vykonu pravomoci EU se neméni. V ¢lanku 153 Smlouvy o
fungovani EU je stanovena fada kritérii, kterd musi spliiovat opatieni EU v oblasti
socialni politiky. Smérnice mohou naptiklad pouze stanovit minimdlni pozZadavky
S prihlédnutim k podminkam a technickym predpisim jednotlivych clenskych stati,
a nesmi pfitom nepiiméiené zatéZovat malé a stiedni podniky. Opatieni EU se nesmé&;ji
dotykat prava clenskych statii vymezovat zdkladni zdasady svého systému socidlniho
zabezpeceni a vyznamné ovliviiovat financni rovnovahu tohoto systému. Opatfeni EU
nebrani ¢lenskym statim zachovavat nebo zavadét ptisnéj$i ochranna opatieni. V
¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU jsou rovnéZz vyloucena veskera opatieni
tykajici se odmény za praci, prava sdruZzovat se, prava na stavku €1 prava na vyluku.
Podle ¢lanku 151 Smlouvy o fungovani EU musi Unie a ¢lenské staty uskutecnovat
opatieni, jez berou v Uvahu rozmanitost vnitrostatnich zvyklosti;

iii.  1loha socialnich partnert pi#i formulovani pravnich predpisi v oblasti socialni
politiky ziistane nedotéena. V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani EU by
Komise méla ptred ptedloZzenim navrhl z oblasti socialni politiky nadéale provadét
dvoufazové konzultace se socidlnimi partnery. M¢la by se socidlnimi partnery
konzultovat otdzku mozného zaméteni akce EU a obsahu zamysleného ndvrhu. Je
tteba poznamenat, ze pokud by bylo v oblastech, na néz se vztahuje ¢lanek 153
Smlouvy o fungovani EU, uplatiovano hlasovani kvalifikovanou vétsinou, pouzilo by
se ina dohody socidlnich partnerii provadéné rozhodnutim Rady podle ¢lanku 155
Smilouvy o fungovani EU;

Iv. zlepSovani pravni tpravy zistava jadrem tvorby politik EU: kazdy navrh bude
vypracovan v souladu s pokyny pro zlepSovani pravni upravy, které zajist'uji, aby byla
tvorba politik a pravnich piedpisit EU oteviena a transparentni a opirala se o dukazy
a znalost dopadii na obCany, podniky a organy vefejné spravy. Prispévky obcani
a zucastnénych stran jsou mozné v prubéhu celého procesu a

> Navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani
nebo viru, zdravotni postiZeni, vék nebo sexualni orientaci, KOM(2008) 426 v kone¢ném znéni, 2.7.2008.
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v. prechod k hlasovani kvalifikovanou vétSinou je rozhodnuti, které je zcela pod
kontrolou ¢lenskych stati. Aktivace preklenovacich ustanoveni predpoklada
jednomyslné rozhodnuti Evropské rady nebo Rady. Kromé toho podle obecného
pieklenovaciho ustanoveni (¢l.48 odst. 7 Smlouvy o0 EU) vyzaduje piechod
k hlasovani kvalifikovanou vétSinou nebo fadnému legislativnimu postupu podporu
vSech vnitrostatnich parlamentt a souhlas Evropského parlamentu.

5. Analyza konkrétnich oblasti politiky, které stale podléhaji jednomysinému hlasovani

Ugelem tohoto oddilu je posoudit divody pro pouziti pieklenovacich ustanoveni v socialni
oblasti. Rozbor se tyka péti oblasti uvedenych ve oddile 2, které jsou nadale pfedmétem
jednomysiného hlasovani a zvlastnich legislativnich postup.

a) Zakaz diskriminace

U ¢innosti EU v oblasti boje proti diskriminaci se vyzaduje jednomyslnost od jejiho zavedeni
v Amsterodamské smlouvé z roku 1997. Niceska smlouva zavadi hlasovani kvalifikovanou
vétsSinou, pokud jde o stanoveni zakladnich zasad pro podptrna opatfeni Unie, s vylou¢enim
harmonizace pravnich pfedpisti Clenskych statl, které jsou urceny k podpofe opatieni
&lenskych statd v boji proti diskriminaci.™

Stavajici pravni piedpisy EU' (piijimané jednomysIng) stanovi rtizné trovné ochrany
Vv zavislosti na divodech diskriminace. Smérnice EU poskytuji ur€ity stupen ochrany rovnosti
na zéaklad¢ pohlavi a rasového ptivodu v zaméstnani, povolani a v fad¢ dalSich oblasti. Rovné
zachazeni bez ohledu na nabozenské vyznani nebo piesvédCeni, zdravotni postizeni, v€k
asexualni orientaci je vSak chranéno pouze v pfipadé zaméstnani a povolani. Potfeba
jednomysiného hlasovani v Radé v této oblasti je pfi¢inou nejednotného pravniho ramce
a nesoudrzného dopadu prava Unie na Zivot lidi, kdy nekteré osoby jsou chranény lépe nez

jiné.'®

Rovnost je jednou ze zakladnich hodnot EU. Pro diskriminaci neni v EU misto®®. V bieznu
2017 se vedouci predstavitelé EU v Rimském prohlaseni zavazali, ze budou usilovat
o0 vytvofeni Unie, kterd bude podporovat rovnost Zen a muzi, prava a rovné piileZitosti pro

16 Ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

" Smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s mui a Zenami v p¥istupu ke zbozi
a sluzbam a jejich poskytovani; smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod a smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

Ostatni nastroje byly pfijaty hlasovanim kvalifikovanou vétSinou, protoze jsou zalozeny na jiném ustanoveni
Smlouvy, tykaji se vSak podobnych oblasti: smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES o zavedeni
zasady rovnych piilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU o uplathovani zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny
samostatné vydélecné ¢inné a o zruseni smérnice Rady 86/613/EHS.

Navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani
nebo viru, zdravotni postizeni, v&€k nebo sexudlni orientaci, pfedlozeny v roce 2008, KOM(2008) 426 v
konecném znéni, ktery fesi tyto obavy a rozSifuje ochranu proti diskriminaci na zakladé naboZenského
vyznani nebo pfesvédéeni, véku, zdravotniho postiZzeni a sexudlni orientace na jiné oblasti nez zaméstnani, je
v Rad¢ zablokovan.

19 Clanek 2 Smlouvy o EU a zejména ¢lanek 8 Smlouvy o fungovéani EU.

18
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viechny a bojovat proti diskriminaci. Clenské stity a Komise podepsaly Agendu pro
udrzitelny rozvoj 2030, jejimz zamérem je odstranéni diskriminacnich pravnich piedpist,
politik a postupti a prosazovéni vhodnych pravnich piedpisii, politik a opatieni®.

Jedna studie Evropského parlamentu z roku 2018% poukazala na rozsah $kodlivych dopada,
které maji mezery a piekazky v pravnich ptedpisech a opatienich EU na kazdodenni Zivot
jednotlivet a na spole¢nost (pokud jde o HDP, danové piijmy ¢isocialni soudrznost).
Chybéjici spole¢na pravidla EU na ochranu pied diskriminaci v ptistupu ke zbozi a sluzbam
narusuji rovné podminky, které maji zasadni vyznam pro G¢inny a spravedlivy jednotny trh.
Jednotlivci a podniky by méli mit bezproblémovy piistup ke ctyfem zakladnim svobodam za
stejnych podminek.

Pravni ptedpisy EU ukladaji ¢lenskym statim, aby zfidily organy na podporu rovného
zachazeni®®. Tyto organy jsou povéfeny poskytovanim nezavislé pomoci obédtem
diskriminace, provadénim prizkumi a zvefejiovanim zprav o otdzkach diskriminace, ale
pouze ve vztahu k rasovému ¢i etnickému puvodu a pohlavi. Vzhledem k pravnim omezenim
vydala Komise pouze nezavazné pokyny tykajici se fungovani téchto organi®®. Pomoc
obétem a dal$i Cinnosti na podporu rovného zachézeni se tedy v jednotlivych ¢lenskych
statech 1i8i stejné jako diivody ochrany.

Aby bylo dosaZeno stejné ochrany proti diskriminaci véetné uc¢innych mechanismi
napravy pro vSechny, Ize v blizké budoucnosti zvazit pouziti preklenovaciho ustanoveni.

2 Jednim z dil¢ich cilii v ramei cile 10 (sniZeni nerovnosti v rdmci jednotlivych zemi i mezi nimi) je zajistit

rovné piilezitosti a snizit rozdily v piijmech.

Dil&i cil 10.2: do roku 2030 posilit a prosadit sociélni, ekonomické a politické zaclenéni vSech osob bez
ohledu na vék, pohlavi, zdravotni postizeni, rasu, etnicky ptvod, ndboZenské vyznani nebo hospodaiské ¢i
jiné postaveni a

dil¢i cil 10.3: zajistit rovné piilezitosti a snizit rozdily v pfijmech, mimo jiné zruSenim diskrimina¢nich
pravnich ptedpist, politik a postupti a prosazovanim vhodnych pravnich piedpist, politik a opatfeni v tomto
ohledu.

Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, Rovnost a boj proti rasismu a xenofobii (zprava o nakladech
vyplyvajicich z neexistence spolecného evropského postupu) (PE 615.660, bfezen 2018);
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660.

22 Clanek 13 smérnice 2000/43/ES, &lanek 11 smérnice 2010/41/EU, &lanek 12 smérnice 2004/113/ES a &lanek
20 smérnice 2006/54/ES.

Doporuéeni Komise C(2018) 3850 final ze dne 22. ¢ervna 2018 o normach pro organy pro rovné zachazeni;

21

23

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2 en act partl v4.pdf.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf

Zakaz diskriminace: fakta a ¢isla

e Z prizkumu Eurobarometr®® vyplyva, Ze 12 % lidi v EU se domniv4, e nalezi ke
skupiné¢ ohrozené diskriminaci. Pfiblizné¢ jeden =z péti dotazanych uvedl, zZe
Vv pfedchozich 12 mésicich mél osobni zkuSenost s diskriminaci ¢i obtézovanim. Za
nejrozsifenéjsi formu diskriminace se povazuje diskriminace na zakladé etnického
puvodu, po ni nasleduje diskriminace na zakladé sexudalni orientace, pohlavni identity,
nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni a veéku.

e Pokud jde o dotcené jednotlivce, jakékoliv odepieni prav z divodu diskriminace mize
vést k hmotné a/nebo nehmotné Gjmé, jako je ztrata vydélku a/nebo zhorSeni
zdravotniho stavu. Ve spolecnosti mize mit diskriminace neptiznivy dopad na HDP
a danové piijmy i na socialni soudrznost.”®

b) Socidlni zabezpeceni a socidlni ochrana pracovnikii (mimo pieshraniéni situace)

EU podporuje a doplituje ¢innosti ¢lenskych statti v oblasti socialniho zabezpeceni a socialni
ochrany pracovnikii®®. Na tuto oblast se vztahuje jednomysIné hlasovani a zvlastni legislativni
postup od doby, kdy byly tyto pravomoci zavedeny v Maastrichtské smlouvé v roce 1992,

Pozadavek na jednomysIné hlasovani v této oblasti souvisi se skuteCnosti, ze vnitrostatni
systémy socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany jsou pevnou soucésti hospodarskych a
danovych model a modeld pierozdélovani pfijmua jednotlivych zemi. Systémy se v ramci EU
znacné lisi, ptfiCemz rozdily spocivaji ve vysi rozpoctovych prosttedkti a zptisobu jejich
ptidélovani, zdrojich financovéni, mife pokryti rizika u obyvatelstva a tloze socidlnich
partnert.

S ohledem na vyvoj trhli prace vyvstava potieba reformy systémil socidlni ochrany na
vnitrostatni urovni a jejich modernizace, aby nés socialni model nadale slouzil svému ucelu,
nikdo nebyl opomenut a lidé a podniky v EU co nejlépe vyuzivali ptilezitosti, které nabizi
meénici se svét prace. Demografické zmény, jako je starnuti obyvatelstva, niz$i porodnost
adelsi stfedni délka Zivota, budou mit vliv na schopnost c¢lenskych stath zajiSt'ovat
piiméfenou socidlni ochranu. Pfispévky obyvatel v produktivnim véku se budou snizovat,
takZe bude tfeba hledat jiné neZ pracovni zdroje financovani systému socidlni ochrany. Vznik
raznych pracovnépravnich vztaht, coz dale komplikuji technologické zmény a digitalni
platformy, uz vytvaii mezery v zajisténi socialni ochrany. Budouci svét prace bude vyZadovat
obrovské investice do celozivotniho uceni, odborné piipravy, zvySovani kvalifikace
a rekvalifikace, coZ wvnitrostatni systémy socialni ochrany v soucasné dobé dostatecné
nezajistuji.

Komise zatim navrhla, aby se opatfeni na urovni EU zaméfovala na vydavani doporuceni,
jako napf. doporuceni o piistupu pracovnikii a osob samostatné vydeleéné ¢innych k socialni
ochrané, pficemz jakoZz voditko mohou slouZzit zasady evropského pilife socidlnich prav.
Doporuceni bylo politicky jednomyslné schvaleno Radou v prosinci 2018 a ¢eka na kone¢né

24 Eurobarometr 437, Diskriminace v EU v roce 2015.

% V/iz poznamka pod &arou 21.

% Stanovi tak ¢1. 153 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU, zatimco podle &lanku 48 Smlouvy o fungovani
EU je EU opravnéna pfijimat opatfeni v oblasti socialniho zabezpeceni, ktera jsou nezbytna k zajiSténi
volného pohybu pracovnikii. O téchto opatienich se hlasuje kvalifikovanou vétSinou, proto nejsou predmétem
tohoto sdéleni.
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ptijeti. Jakmile bude doporuceni piijato, bude zahajeno provadéni a bude tfeba posoudit jeho
dopad na modernizaci systémt socidlni ochrany.

Pokud Evropska rada pouzije preklenovaci ustanoveni podle ¢l. 48 odst. 7 Smlouvy o EU a
stanovi, aby se v dané oblasti nebo v daném piipad¢ hlasovalo kvalifikovanou vétSinou, bude
Rada moci pfi pfijimani doporuéeni podle ¢lanku 292 Smlouvy o fungovani EU v této oblasti
nebo v tomto piipad¢ hlasovat kvalifikovanou vétSinou a nebude uz nucena rozhodovat
jednomyslné. Zavedenim hlasovani kvalifikovanou vétSinou by se podnitila dohoda ohledné
téchto doporuceni, coz by nasmérovalo a podpofilo proces sblizovani smérem k systémtim
socialni ochrany pro 21. stoleti.

| v tomto pfipadé musi ¢innost EU respektovat zasadu subsidiarity a zohlediovat vyrazné
rozdily mezi systémy socidlni ochrany ¢lenskych stati. Kromé toho €l. 153 odst. 4 Smlouvy
0 fungovani EU zarucuje Clenskym statim pravo vymezovat zékladni zasady svého systému
socialniho zabezpeceni a chrani je pred vyznamnym ovliviiovanim finan¢ni rovnovahy tohoto
systému.

Proto by v ramci podpory procesu modernizace a sblizovani systému socialni ochrany mohlo
byt v blizké budoucnosti zvaZzeno pouZiti preklenovaciho ustanoveni pro tcely prijimani
doporuceni v oblasti socidlniho zabezpeceni a socialni ochrany pracovniki.

C) Podminky zaméstndvani statnich p¥isluSnikii tietich zemi oprdavnéné pobyvajicich na
Uzemi Unie

Podminky vstupu a pobytu a prava riiznych kategorii statnich ptislusnika tietich zemi, jako
jsou napiiklad studenti, vyzkumni pracovnici, sezénni pracovnici a osoby ptevedené v ramci
spolecnosti, upravuje n&kolik smérnic EU?’. Tyto smémice byly prijaty podle &l. 79 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU na =zékladé hlasovani kvalifikovanou vétSinou se
spolurozhodovacimi pravomocemi Evropského parlamentu.

27 Acquis v oblasti legalni migrace zahrnuje tyto piedpisy:

— smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny,
ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty,

— smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnikt
tietich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (smérnice o modré karté¢ EU),

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu
vytizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni prislusniky
tretich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikl ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
Clenském staté,

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. tinora 2014 o podminkach vstupu a pobytu

vvvvv

vvvvv

— smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a
pobytu statnich piislusnika tretich zemi za ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programt
vyménnych pobytl zaku ¢i vzdélavacich projektd a ¢innosti au-pair.
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Cilem téchto pravidel je zajistit spravedlivé zachazeni jako se statnimi pfislusniky EU v fadé
ohledt, véetné podminek zaméstnavani (napt. mzda, odborna kvalifikace atd.). Zaroven se
na vSechny pracovniky, jichz se tyka vnitrostatni pracovni pravo jednotlivych ¢lenskych stati,
vztahuje rozsahlé acquis®® EU v oblasti zam&stnanosti a socialnich véci, zejména pokud jde
0 zajisténi spravedlivych pracovnich podminek a ochranu zdravi a bezpe¢nosti pfi praci, a to
bez ohledu na jejich statni piislusnost.

Krom¢ toho na zaklad¢ riznych ustanoveni Smlouvy, u nichz se hlasuje kvalifikovanou
vétsinou, piijala Unie doporuceni tykajici se aktivacnich opatieni zamétend na osoby, které
maji potize na trhu prace. EU uz takto naptiklad poskytla pokyny v podob¢ systému zaruk 3pro
mladé 1idi*, doporuceni Rady o za&lefiovani dlouhodob& nezaméstnanych na trh prace™ a
doporugeni Rady o cestach prohlubovani dovednosti®’. Tato doporudeni se rovn&z vztahuji
na statni prisluSniky tietich zemi opravnéné pobyvajici v EU a zahrnuji je mezi zranitelné
skupiny na trhu prace vyzadujici individualni podporu. Doporuceni se nyni provadgéji a jejich
dopad, mimo jiné pokud jde 0 opravnéné pobyvajici statni ptislusniky téetich zemi, bude tfeba
jeste posoudit.

V dusledku toho se potencialni ptisobnost ¢1. 153 odst. 1 pism. g) Smlouvy o fungovéani EU,
podle néhoz Unie — na zakladé jednomyslnosti — podporuje a dopliuje ¢innost ¢lenskych statd
V oblasti pracovnich podminek opravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikii tfetich zemi, zda
byt spiSe omezena.

S ohledem na platné pravni piedpisy v oblasti migrace i v rdmci socidlniho acquis a stavajici
doporuceni se zd4, Ze vV soucasnosti neexistuje vyrazna pridana hodnota vyplyvajici z
pouZiti pFeklenovaciho ustanoveni v této oblasti.

d) Ochrana pracovnikii pii skoncéeni pracovniho poméru

Ochrana pracovnikil v ptipad¢ ukoncéeni pracovniho poméru (propusteni) patii k zakladim
vnitrostatniho pracovniho prava. Uzce souvisi s vnitrostatnimi systémy socialni ochrany
a institucemi trhu prace, v¢etné ulohy socialnich partnert a tradic kolektivniho vyjednavani.
Délka poskytovani davek v nezaméstnanosti a jejich vyse, stupeni regulace pracovnépravnich
vztahti a soudni a mimosoudni postupy se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

Na Grovni EU jsou v Listing zékladnich prav EU av evropském pilifi socialnich prav®?

vymezeny horizontalni zasady ochrany proti propousténi. Na vnitrostatni Grovni stanovi

% Napiiklad pokud jde o zdravi a bezpe¢nost (rimcova smérnice 89/391/EHS a 25 souvisejicich smérnic) a 0

pracovni podminky: smérnice 91/533/EHS (pisemné prohlaseni), smérnice 94/33/ES (ochrana mladistvych
pracovnikl), smérnice 2008/104/ES (agenturni zaméstnavani), smérnice 2008/94/ES (ochrana zaméstnanct v
piipadé¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele), smérnice 1997/81/ES (Castecny pracovni uvazek), smérnice
1999/70/ES (pracovni pomér na dobu uréitou), 2002/14/ES (smérnice o informovani a projednavani),
smérnice 2003/88/ES (pracovni doba).

" Doporugeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2013/C 120/01).

% Doporugeni Rady ze dne 15. nora 2016 o zallefiovani dlouhodob& nezaméstnanych osob na trh préce

(2016/C 67/01).

Doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové piilezitosti pro dospélé

(2016/C 484/01).

Zasada 7 druhy pododstavec evropského pilife socialnich prav stanovi, Ze ,[plied propusténim maji

pracovnici pravo byt informovani o jeho divodech a musi jim byt dana pfiméfena vypovédni doba. Maji
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komplexni rdmce ochrany minimalni normy pro ochranu proti propusténi pro jednotlivé
zamé&stnance. Vnitrostatni pravni piedpisy maji nejlepsi piedpoklady k tomu, aby zohlednily
specifi¢nost jednotlivych vnitrostatnich systémii ochrany, véetné daiiovych hledisek.

Sekundarni pravni ptfedpisy EU nabizeji cilend opatfeni na ochranu nejzranitelnéjSich
pracovniki pted propusténim. Patfi sem i ochrana zen pted propusténim béhem téhotenstvi.
Smérnice 0 ¢aste¢ném pracovnim l'lvazkugg, smérnice o rovnosti Yen a muzi>’ a smérnice
0 rovném zachazeni pro muze a Zeny samostatng vydéleéné ¢inné® rovn&z poskytuji ochranu
pied propusténim a nepfiznivym zachazenim. Smérnice o transparentnich a piedvidatelnych
pracovnich podminkéach® zaruguje pracovnikim pravo byt informovéan o délce lhity pro
oznameni a zakazuje propousténi z divodu vykonu prav pracovnikli na informace. Smérnice
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem®’ zakazuje proputéni z diivodu uplatnéni
otcovské dovolené, rodicovské nebo pecovatelské dovolené a pruzného uspotradani pracovni

doby.

Silné vazby na vnitrostatni systémy socialni ochrany ainstituce trhu prace a jejich
riznorodost a nutnost respektovat rtizné formy vnitrostatnich postupti a rGzné modely
socialniho dialogu jsou pfesvédcivymi argumenty, aby bylo v této oblasti v Rad¢ zachovano
jednomyslné hlasovani. Kromé¢ toho budou nékteré nedavno pfijaté vyse uvedené smérnice
provadény az po uplynuti pfechodného obdobi, takze na posouzeni jejich vysledkd v této
oblasti je jesté brzy. V sou¢asné dobé neni zi'ejmé vhodné pouzit preklenovaci ustanoveni.

e) Zastupovani a kolektivni obrana zdajmii pracovnikit a zaméstnavatelii

Pokud jde o zastupovani a kolektivni obranu zajmu pracovnikii a zaméstnavateli véetné
spolurozhodovani, z Listiny zakladnich prav EU a evropského pilife socialnich prav vyplyvaji
silné obecné zasady®. Pravomoci EU v této oblasti zaroveii jasné omezuje Smlouva, ktera
vyslovné vyluCuje opatieni tykajici se prava sdruzovat se, prava na Stavku a préva

pravo na ptistup k i¢innému a nestrannému feseni sport a v pfipad¢€ neopravnéného propusténi maji pravo na

napravu, vcetné priméfené kompenzace®.

Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Rdmcové dohodé o ¢asteném pracovnim tvazku

uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zésady rovnych

prilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. ¢ervence 2010 o uplatiiovani zasady rovného

zachdzeni pro muZze a Zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruSeni smérnice Rady 86/613/EHS.

% COM(2017) 797.

¥ COM(2017) 253.

% 7asada 8 evropského pilife socialnich prav stanovi, Ze ,socialni partnefi musi byt pfi tvorb& a provadéni
hospodaiské politiky, politiky zamé&stnanosti a socialni politiky konzultovani podle vnitrostatnich zvyklosti.
Musi byt podporovani ve sjednavani a uzavirani kolektivnich smluv v zalezitostech, které se jich tykaji,
pfi¢emz je uznavana jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce. V pfislusném piipadé musi byt smlouvy
uzaviené mezi socialnimi partnery provadény na trovni Unie a jejich ¢lenskych stati. Pracovnici nebo jejich
zastupci maji pravo na vcasné informovani a projednavani v zaleZitostech, které se jich tykaji, zejména v
piipad¢€ pfevodu, restrukturalizace a fize podniku a hromadného propousténi. Musi byt podporovano zvyseni
kapacity socidlnich partnerti posilovat socialni dialog.*
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253

na vyluku®. Navic neexistuji zadné konkrétni pravni piedpisy na Grovni EU, které by tuto
zélezitost ucelené regulovaly40.

Pravidla a tradice zastupovani a kolektivni obrany se na trovni ¢lenskych stati zna¢né 1isi.
Mezi Clenskymi staty existuji zna¢né rozdily, pokud jde o vahu zastupovani socialnich
partnerd, jejich celkovou tuéast na rozhodovani arozsifeni a centralizaci kolektivniho
vyjednavani. Kromé toho jsou v 18 c¢lenskych statech uplatiovany modely zastupovani

zaméstnanct ve spravnich organech na trovni spole¢nosti, které se vzajemné zna¢né lisi.

Komise je i nadale odhodlana podporovat budovani kapacit socialnich partnera v souladu se
Ctyfstrannym spoleénym prohldSenim piredsednictvi Rady Evropské wunie, Komise
a evropskych socialnich partnerit nazvanym Novy zacatek pro socidlni dialog“.

Komise uvitala samostatny pracovni program na obdobi 2019-2021, ktery dne 6. Unora 2019
schvalili socialni partnefi v EU napfi¢ odvétvimi* a ktery je dokladem jejich silné vile
podporovat spravedlivou, konkurenceschopnou a udrzitelnou Evropu.

Silné vazby na vnitrostatni pravidla a tradice v oblasti zastupovani a kolektivni obrany a jejich
riznorodost piestavuji presvédcivy argument pro zachovani jednomyslného hlasovani v Radé
v této oblasti. V sou¢asné dobé neni zi‘ejmé vhodné pouzit pieklenovaci ustanoveni.

6. Zavéry a dalSi kroky

V socialni oblasti jiz m& EU k dispozici G€inné, v€asné a pruzné rozhodovaci procesy, které
umoziuji plnit cile EU, jimiZ jsou podpora blahobytu obyvatel, vysoce konkurenceschopné
socialn€ trzni hospodafstvi, plnd zaméstnanost a socialni pokrok, boj proti socidlnimu
vylouceni a diskriminaci a reakce na vyzvy spojené s budoucnosti prace, a to s ohledem na
celosvétove trendy, jako je digitalizace, starnuti obyvatelstva a migrace.

Z (Gvah uvedenych v tomto sdéleni vyplyvaji nasledujici zavery:

e U oblasti, na néz se stale vztahuje jednomyslnost, by piechod k hlasovani kvalifikovanou
vétSinou nebo fadnému legislativnimu postupu mohl vést k v€asnéjSimu, pruznéjSimu a
efektivnéjSimu rozhodovani v EU. Podpofila by se tak rovnéZ kultura kompromisu
a usnadnilo pfijimani rozhodnuti, kterd reaguji na potieby obcanti a hospodaistvi v EU
jako celku, ¢imz by se zajistil spravedlivy jednotny trh.

¥ Viz €. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU, podle nghoz se &lanek 153 Smlouvy o fungovani EU

nevztahuje na odmeénu za praci, na pravo sdruZovat se, na pravo na stavku ani na pravo na vyluku.

Aspekty zastupovani a kolektivni obrany se v rizné mite fesi ve zvlasStnich néstrojich, jako je smérnice Rady
2009/38/ES o0 evropské radé zaméstnancl, smérnice 2001/23/ES o pfevodu podniki, smérnice 2001/86/ES,
kterou se dopliiuje statut evropské spolecnosti s ohledem na zapojeni zaméstnancti, smernice 2003/72/ES
0 pravech zaméstnanci na informovani, projednani a ucast v ramci evropské druzstevni spolecnosti
a smérnice (EU) 2017/1132 o nekterych aspektech prava obchodnich spolecnosti.

Novy zacatek pro socialni dialog — prohlaseni piedsednictvi Rady Evropské unie, Evropské komise a
evropskych socialnich partnert, 16. cervna 2016;
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=cs

Evropsky socialni dialog: pracovni program na obdobi 2019-2021 (ETUC, BusinessEurope, CEEP a
SMEunited); https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-
2021.
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15738&langId=cs
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021

K pouziti preklenovacich ustanoveni ve Smlouvach je vSak zapotiebi pfistupovat
selektivné a ptipad od piipadu. Ne vSechny oblasti socialni politiky, na néz se dosud
vztahuje rozhodovani na zaklad¢ jednomyslnosti a zvlastni legislativni postup, jsou pro
zlepseni schopnosti Unie jednat stejné dilezité.

Z pohledu Komise by se mélo zvazit pouziti pfeklenovaciho ustanoveni za ucelem
usnadnéni rozhodovani ohledné zakazu diskriminace a piijimani doporuéeni v oblasti
socialniho zabezpeceni a socidlni ochrany pracovniki v blizké budoucnosti. V ptipadé
ostatnich oblasti (podminky zaméstnavani opravnéné pobyvajicich statnich piislusnikt
tietich zemi, propouSténi a zastupovani a kolektivni obranu zajmi pracovnikli a
zaméstnavatelll) neni v souc¢asné dobé ziejm¢ vhodné pouzit pieklenovaci ustanoventi,
avSak Komise je nadale pfipravena situaci v budoucnu pfezkoumat.

Aktivace preklenovaciho ustanoveni v oblasti zakazu diskriminace a v oblasti socialniho
zabezpeceni a socialni obrany pracovniki by vyzadovala, aby Evropska rada v tomto
smyslu pfijala rozhodnuti postupem podle ¢l. 48 odst. 7 Smlouvy o EU, jak je uvedeno ve
4. oddile tohoto sdéleni.

Komise vyzyva Evropsky parlament, Evropskou radu, Radu, Evropsky hospodatsky a socialni
vybor, Vybor regiontl, socidlni partnery a vSechny zucastnéné strany, aby se na zaklad¢ tohoto
sdéleni zapojili do oteviené diskuse o SirSim vyuzivani hlasovani kvalifikovanou vétSinou
nebo v rdmci fadného legislativniho postupu v oblasti sociélni politiky.

*kxk
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