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1. Introducéo

A dimensdo social da Unido Europeia estd consagrada no artigo 3.° do Tratado da Unido
Europeia (TUE). Nele se destaca o objetivo da Unido de, nomeadamente, promover o bem-
estar dos seus povos, trabalhar para o desenvolvimento sustentavel e uma economia social de
mercado altamente competitiva, que tenha como meta o pleno emprego e 0 progresso social,
combata a exclusdo social e a discriminacdo e promova a igualdade entre homens e mulheres.

Neste contexto, o papel da Unido consiste em apoiar e completar as politicas sociais dos
Estados-Membros e assegurar condi¢cGes de concorréncia equitativas, uma convergéncia
ascendente no emprego e no desempenho social, bem como o bom funcionamento do
mercado Unico e da Unido Econdmica e Monetéaria. A legislacdo, a coordenagdo politica e o
financiamento ao nivel da UE permitiram realizar progressos tangiveis ao longo dos ultimos
60 anos (ver anexo 1).

No contexto da evolucdo dos mercados de trabalho e das sociedades, e das novas
oportunidades e dos desafios decorrentes da globalizacdo, da digitalizacdo, do combate e
adaptacdo as alteracdes climaticas, da mudanca dos padrdes de trabalho, da migracdo e do
envelhecimento demogréfico, as questdes sociais estdo entre as principais preocupacdes dos
cidaddos da UE. Em resposta, a Comissdo Europeia apresentou um programa abrangente de
iniciativas  destinadas a renovar e modernizar o acervo social da UE.
Os lideres da UE comprometeram-se também, em marco de 2017, a continuar a trabalhar em
prol de uma Europa social®.

A proclamacédo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais em novembro de 2017 constituiu um
avango decisivo. Proposto pela Comissdo e proclamado juntamente com o Parlamento
Europeu e o Conselho da Unido Europeia, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais® proporciona
um quadro de orientacdo renovado para enfrentar os desafios atuais e futuros. Foram ja
aprovadas varias iniciativas ao nivel da UE para dar substancia ao Pilar e modernizar os
direitos dos cidaddos num mundo em réapida mutacdo®, e contribuir para a concretizacio dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas.

Em tempos de mudancas céleres e por vezes perturbadoras, é agora mais importante do que
nunca que a UE, juntamente com os Estados-Membros, seja capaz de formular rapidamente
respostas politicas eficazes. Este processo implica: eficiéncia na tomada de decisdes na UE,
de modo a poder apoiar e completar as politicas nacionais; resposta em tempo Util aos
desafios emergentes; pleno aproveitamento das oportunidades proporcionadas por essas
mudancas; defesa dos interesses coletivos da Unido; protecdo dos cidadéos da UE.

' Ver mais informagdes em

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities_juncker_commission_en.pdf e no
anexo 2.

Declaragéo dos dirigentes de 27 Estados-Membros e do Conselho Europeu, do Parlamento Europeu e da
Comissdo Europeia (Roma, 25 de marco de 2017):

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767 pt.htm

O Pilar foi proclamado pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo na Cimeira Social para o
Emprego Justo e o Crescimento, realizada em Gotemburgo (novembro de 2017):
https://ec.europa.eu/commission/priorities _pt
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights_pt
Ver anexo 2 para uma sintese das iniciativas adotadas no dominio social sob a égide da Comissdo Juncker.
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Tal como foi anunciado pelo Presidente Juncker no seu discurso sobre o estado da Uniéo de
setembro de 2018, para garantir que a UE é capaz de utilizar todos os instrumentos a sua
disposi¢do e maximizar o seu valor acrescentado, é oportuno fazer um balango do quadro no
qual a UE toma decisbes, um quadro que foi estabelecido nos Tratados para os grandes
dominios politicos.

Assim, a presente comunicacdo faz parte do compromisso mais amplo da Comissdo de
analisar formas de tornar a tomada de decisdes mais eficiente e identificar &reas para uma
maior utilizacdo da votacdo por maioria qualificada’, a0 mesmo tempo que dé& seguimento a
anteriores comunicacdes sobre a politica externa e de seguranca comum®, a fiscalidade’, a
energia e o clima®.

E importante notar que, ao longo de quase trés décadas, a grande maioria das decisdes no
dominio da politica social foi tomada de acordo com o processo legislativo ordinario, em que
0 Conselho (deliberando por maioria qualificada) e o Parlamento Europeu atuam como
colegisladores, em pé de igualdade (ver mais adiante). A formulacdo da politica da UE em
matéria social €, por conseguinte, muito diferente dos outros dominios, nomeadamente a
fiscalidade e a politica externa e de seguranca comum, em que a unanimidade continua a ser a
norma.

Uma outra especificidade é o facto de a Comissdo ter de consultar os parceiros sociais antes
de apresentar propostas no dominio da politica social®. Além disso, os parceiros sociais tém a
possibilidade de negociar acordos que podem ser aplicados de forma auténoma, em funcéo
das préticl%s nacionais, ou, se assim o solicitarem, ao nivel da UE, através de uma decisao do
Conselho™.

2. O atual quadro da UE para a tomada de decisdes em matéria de politica social

O acervo de politica social inclui 125 atos juridicos nos dominios da igualdade entre homens e
mulheres, mobilidade dos trabalhadores, direitos dos trabalhadores destacados, protecdo da saude e
seguranca dos trabalhadores, condigdes de trabalho e informacdo e consulta dos trabalhadores.
Durante 0 mandato da Comissdo Juncker, foram apresentadas 27 propostas de atos juridicos no
dominio da politica social, tendo até ao momento 24 sido objeto de acordo (ver anexo 2).

Ver Discurso do Presidente Juncker sobre o estado da Unido, de 12 de setembro de 2018, e o programa de
trabalho da Comiss&o para 2019 (COM (2018) 800 final).

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019) 177.

O artigo 154.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia prevé um processo de consulta
obrigatério em duas fases. Numa primeira fase, a Comissdo consulta os parceiros sociais sobre a possivel
orientacdo de uma iniciativa, enquanto, na segunda fase, consulta os parceiros sociais sobre o conteldo da
iniciativa em questdo. Em ambas as fases, os parceiros sociais podem informar a Comisséo da sua pretensdo
de encetar um processo de negociagdo com vista a um acordo no dominio em que se inscreve a iniciativa.
Nesse caso, a Comissdo suspende a sua iniciativa enquanto decorrem as negocia¢fes. Se estas forem
concluidas com éxito, os parceiros sociais podem solicitar que o seu acordo seja implementado pela
Comissdo, que apresenta entdo uma proposta de decisdo do Conselho. Na auséncia de um acordo entre os
parceiros sociais ap6s a segunda fase de consulta, a Comissdo pode decidir apresentar uma proposta.

1 Artigo 155.° do TFUE.
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Grande parte do acervo em matéria de politica social foi adotado na sequéncia de votagdo por maioria
qualificada e do processo legislativo ordinario. Além disso, os acordos entre parceiros sociais
aplicados ao nivel da UE tém desempenhado um papel significativo no desenvolvimento do acervo
social da UE. Foi adotada legislacdo por unanimidade em certos dominios, como, por exemplo, 0s
primeiros atos juridicos relacionados com a coordenacéo dos sistemas de seguranca social®' e a luta
contra a discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientacéo sexual.

No entanto, um nimero limitado de areas da politica social continua a estar sujeito a votagdo por
unanimidade no Conselho e ao processo legislativo especial, em que o Parlamento Europeu ndo tem
um papel de colegislador. Sdo elas:

e ando discriminacdo (artigo 19.°, n.° 1, TFUE);

e aseguranca social e a protecdo social dos trabalhadores (exceto em situagdes transfronteiricas)
(artigo 153.%, n.° 1, alinea c), do TFUE);

e a protecdo dos trabalhadores em caso de cessagdo do seu contrato de trabalho (artigo 153.°,
n.° 1, alinea d), do TFUE);

e a representacdo e a defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores e dos empregadores
(artigo 153.°, n.° 1, alinea f), do TFUE); e

e as condigdes de emprego para 0s nacionais de paises terceiros que residem legalmente na UE
(artigo 153.%, n.° 1, alinea g), do TFUE).

Para além do impacto que certos aspetos destas politicas podem ter no equilibrio financeiro dos
sistemas de protecdo social nacionais, ndo existe uma logica especifica quanto ao motivo pelo qual,
apos sucessivas revisdes do Tratado, estas areas continuam a estar sujeitas a votagdo por unanimidade
e ao processo legislativo especial, sobretudo quando comparadas com outras as quais ja se aplica a
votacdo por maioria qualificada.

1 Com o Tratado de Lisboa, em 2009, a coordenacdo dos sistemas de seguranca social dos Estados-Membros
no contexto da livre circulacdo de trabalhadores nos termos do artigo 48.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) passou a estar sujeita a votacdo por maioria qualificada e ao processo legislativo
ordinario, em vez de votacdo por unanimidade. Ver anexo 1 para uma sintese da evolugdo do acervo da
politica social da UE. Esta mudanca foi acompanhada da introducdo de um mecanismo de «travdo de
emergéncia» nos termos do artigo 48.° do TFUE, segundo o qual um membro do Conselho pode declarar que
um projeto de ato legislativo em matéria de coordenacdo da seguranca social afetaria aspetos importantes do
seu sistema de seguranca social (incluindo o seu &mbito de aplicacdo, custo ou estrutura financeira) ou o
equilibrio financeiro do sistema, e solicitar que a questdo seja remetida para o Conselho Europeu. O
procedimento legislativo ordinario &, nesse caso, suspenso. No prazo de quatro meses, apds debate, cabe ao
Conselho Europeu remeter o projeto ao Conselho, pondo termo a suspensao do processo legislativo ordinario
ou ndo tomar qualquer medida, ou ainda solicitar 8 Comissdo que apresente uma nova proposta (caso em que
se considera que o ato inicialmente proposto ndo foi adotado).
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Grafico 1: Acervo em matéria de politica social — votacdo por unanimidade e por maioria
qualificada, ilustrada por exemplos de atos juridicos em vigor

» Revisdo da Diretiva
relativa ao destacamento
de trabalhadores

» Modernizacdo da coordenacgdo dos
sistemas de seguranca social

» Recomendacdo relativa ao
acesso a protecdo social

» Criacdo da Autoridade Europeia do
Trabalho

Mobilidade laboral
eguranca social ke incluindo coordenacdo
protecao social dos da seguranca social
trabalhadores

Quadro juridico da UE para a

politica social: Votacédo por

maioria qualificada e

unanimidade* Salde e seguranca
no trabalho

» Modernizacdo da
legislacdo sobre
saude e seguranca
no trabalho e luta
contra o cancro

Direito do trabalho

» Nao existem disposicdes sobre
despedimentos, representacdo e
defesa coletiva dos interesses dos
trabalhadores e das entidades
patronais e condicdes de emprego
dos nacionais de paises terceiros
que residam legalmente na UE, com
base no artigo 153.0, n.° 1, alineas
d),f),g) TFUE

»Diretiva Igualdade no Emprego » Diretiva relativa a
conciliacdo entre a vida

profissional e a vida
familiar

»Diretiva Igualdade Racial

— » Diretiva relativa a
condicdes de trabalho
transparentes e
previsiveis

. Maioria qualificada % Unanimidade * A lista dos atos juridicos ndo é exaustiva

3. Apoiar o desenvolvimento da politica social da UE
a) Colmatar as lacunas em matéria de protegéo

A tomada de decisGes baseada na unanimidade, por um lado, e o facto de haver votagdo por maioria
qualificada e por unanimidade no mesmo dominio de intervencdo, por outro, conduziram a
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desequilibrios no desenvolvimento do acervo em matéria de politica social. Embora as normas de
protecdo sejam de um modo geral elevadas, existem lacunas, em resultado das quais alguns grupos ndo
estdo igualmente protegidos. Consideremos alguns exemplos:

A UE dotou-se de um conjunto disposicdes juridicas exaustivas sobre a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres, assim como sobre a igualdade de
tratamento com base na raca ou origem étnica. Em contrapartida, a igualdade de tratamento
em relacdo a religido ou crenca, a deficiéncia, a idade e a orientacdo sexual ndo é garantida em
igual medida. Este ¢ um exemplo de uma area sujeita a votacdo por unanimidade em que as
regras ndo se desenvolveram uniformemente.

Os nacionais de paises terceiros legalmente residentes beneficiam de igualdade de tratamento
em relacdo aos nacionais da UE no acesso ao mercado de trabalho e nas condicGes de trabalho
(bem como no acesso a educacao e a formacao profissional, reconhecimento de diplomas e de
outras qualificacbes profissionais, seguranga social, acesso a bens e servi¢os), mas néo
existem requisitos minimos vinculativos da UE explicitamente concebidos para a sua
integracdo efetiva no mercado de trabalho. Este é um exemplo de dois procedimentos
previstos no Tratado com regras de votacdo diferentes, que dizem respeito a dominios
semelhantes, nomeadamente a imigracdo legal e as condicOes de trabalho para os imigrantes
residentes legais.

Os trabalhadores devem ser informados e consultados antes de a direcdo da empresa para a
gual trabalham tomar decisfes, em especial quando estdo previstos processos de
reestruturacéo, despedimentos coletivos ou transferéncia de empresas €, no caso de empresas
da UE (através de conselhos de empresa europeus), mas (a excecdo das regras relativas a
participacdo dos trabalhadores nas empresas constituidas sob a forma de sociedade
europeia)*?, ndo existem requisitos minimos comuns para a representacio e a defesa coletiva
dos interesses dos trabalhadores e dos empregadores. Além disso, as disposi¢des relativas a
protecdo especifica dos trabalhadores em caso de despedimento sao limitadas.

b) Acompanhar a evolugéo dos desafios sociais

A UE e todos os seus Estados-Membros enfrentam desafios comuns no que diz respeito ao
impacto das novas tecnologias, ao aumento das pressdes concorrenciais na economia
globalizada, as novas formas de trabalho e as tendéncias demogréficas (incluindo o
envelhecimento). Mais importante ainda, tém de aproveitar ao maximo as oportunidades
criadas por algumas destas mudancas (por exemplo, a digitalizacdo). Salvaguardar os
principios fundamentais do modelo social europeu para as geracdes futuras implica acdes em
varios dominios. Trata-se, nomeadamente de:

garantir sistemas de pensdes e de cuidados continuados sustentaveis e adequados face
ao envelhecimento demogréfico e a alteracdo dos modos da vida e dos modelos
familiares;

apoiar as pessoas no decurso de carreiras mais longas e diversificadas, e das transi¢oes
cada vez mais frequentes entre a vida profissional e a vida privada;

12 Diretiva 2001/86/CE do Conselho, de 8 de outubro de 2001, que completa o estatuto da sociedade europeia
no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores, e Diretiva 2003/72/CE do Conselho, de 22 de julho de
2003, que completa o estatuto da sociedade cooperativa europeia no que respeita ao envolvimento dos
trabalhadores.



e aumentar o nivel de competéncias e proporcionar oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida que garantam a competitividade das nossas economias; e

e promover as vantagens de sociedades diversas, assegurando a0 mesmo tempo a
inclusdo social e a igualdade de oportunidades para todos.

Para fazer face a estes desafios em constante mutacdo, a UE precisa de contar com um
processo decisorio réapido, eficiente e flexivel, para que a legislacdo e os instrumentos ndo
vinculativos, como as recomendac6es, possam acompanhar a evolugdo economica e social.

c) Promover uma cultura de compromisso

A votacdo por maioria qualificada baseia-se numa cultura de compromisso e possibilita o
debate e a consecucdo de resultados pragmaticos que refletem os interesses do conjunto da
Unido. Um processo decisorio flexivel, eficiente e rapido permitiu a UE tornar-se um modelo
e uma referéncia mundial em dominios como a salde e a seguranca no trabalho. A perspetiva
de uma votacao por maioria qualificada pode ser um poderoso catalisador para que todos 0s
intervenientes se empenhem na procura de compromissos e resultados aceitaveis para todos.

A votacdo por maioria qualificada ultrapassa a regra da maioria simples que exige que se atinjam
mais de 50 % dos votos expressos. Uma vez que as abstengdes ndo sdo contadas como votos a favor,
a obtencd@o de uma maioria exige que os Estados-Membros se pronunciem explicitamente favoraveis
a uma proposta e expressem um voto positivo. Para atingir uma maioria qualificada, devem ser
satisfeitas duas condigdes:

» 55 9% dos Estados-Membros votam a favor; e

e a proposta é apoiada pelos Estados-Membros que representam, pelo menos, 65 % da
populacéo da UE.

A votacdo por unanimidade ndo comporta estes incentivos, uma vez que a sua caracteristica principal é
a de que cada Estado-Membro dispde, efetivamente, de direito de veto. Este facto aumenta o risco de
atrasos graves no processo legislativo. Por exemplo, a diretiva proposta em 2005 para proteger 0s
direitos dos trabalhadores méveis a pensdo complementar esteve bloqueada no Conselho durante seis
anos. Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009, a regra de votacao foi alterada
para a maioria qualificada e a proposta foi subsequentemente aprovada em 2014, permitindo assim
uma melhor protecéo dos trabalhadores que se deslocam na UE.

d) Maior participagdo do Parlamento Europeu

Os processos legislativos especiais, tal como se aplicam nos dominios da politica social que
ainda estdo sujeitos a votacdo por unanimidade, ndo conferem um papel igual e proeminente
de codecisor ao Parlamento Europeu, que muitas vezes tem uma funcdo apenas consultiva.

No entanto, de um modo geral, pode argumentar-se — especialmente no dominio da politica
social — que o Parlamento Europeu deve ter um papel mais influente. Os deputados do
Parlamento Europeu representam os cidaddos que beneficiam diretamente da politica social da
UE e devem ter uma palavra a dizer na sua formulacédo atraves dos seus representantes eleitos.

B3 Diretiva 2014/50/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos requisitos
minimos para uma maior mobilidade dos trabalhadores entre os Estados-Membros, mediante a melhoria da
aquisicdo e manutencao dos direitos a pensdo complementar.

6




Uma transicdo para o processo legislativo ordinario, em que o Parlamento é colegislador em
pé de igualdade com o Conselho, permitiria aos representantes dos cidaddos contribuir
plenamente para a definigdo da politica social da UE.

4. Opcoes atuais para passar da regra da unanimidade para a votacao por maioria qualificada

Ao abrigo dos Tratados da UE, aplicam-se & politica social duas clausulas-ponte:

— uma cldusula especifica para a politica social (artigo 153.2, n.° 2, Gltimo paragrafo, do TFUE);
e

— uma clausula geral (artigo 48.°, n.° 7, do TUE).

Existem diferengas processuais importantes entre estas duas clausulas.

Clausulas-ponte

O artigo 48.°, n.° 7, do TUE prevé uma clausula-ponte de carater geral. Esta clausula permite que
medidas num determinado dominio ou num determinado caso, até entdo sujeito a votagdo por
unanimidade, sejam adotadas posteriormente pelo Conselho por maioria qualificada, ou, no caso de
procedimentos legislativos especiais, sejam adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
através do processo legislativo ordinario.

Para ativar esta clausula, cabe ao Conselho Europeu tomar a iniciativa, indicando o ambito da
alteracdo prevista no processo de decisdo e notificando-a aos parlamentos nacionais. Caso nenhum
parlamento nacional comunique objecdes no prazo de seis meses, 0 Conselho Europeu pode, por
unanimidade e apds aprovacdo do Parlamento Europeu, adotar uma decisdo que autorize o Conselho a
deliberar por maioria qualificada ou a permitir a adogdo dos atos relevantes de acordo com 0 processo
legislativo ordinario.

A clausula-ponte geral prevé a possibilidade de votacdo por maioria qualificada, permanecendo, no
entanto, ao abrigo do processo legislativo especial. Da também a possibilidade de passagem para a
votagdo por maioria qualificada no &mbito do processo legislativo ordindrio, com poderes de
codecisdo para o Parlamento Europeu.

O artigo 153.%, n.° 2, ultimo paréagrafo, do TFUE, contém uma clausula-ponte especifica para as
medidas de politica social atualmente sujeitas a votacdo por unanimidade e ao processo legislativo
especial nos dominios abrangidos pelo artigo 153.%, n.° 1, alineas d), f) e g), do TFUE. Trata-se de
medidas destinadas a apoiar e completar as atividades dos Estados-Membros nos seguintes dominios:

— aprotecdo dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho (despedimento),
— arepresentacdo e a defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores e dos empregadores; e

— as condicdes de emprego dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente na Unido.

Qualquer passagem para o processo legislativo ordinério nestes dominios esta sujeita a um acordo por
unanimidade no Conselho, com base numa proposta da Comissdo e apds consulta do Parlamento
Europeu.

Os Tratados preveem outros meios para ultrapassar uma situagdo em que uma decisdo é
bloqueada por um ou mais Estados-Membros no exercicio do respetivo direito de veto. O
procedimento de cooperacéo reforcada® permite a um grupo de pelo menos nove Estados-
Membros avancar com uma proposta de iniciativa, nos casos em que seja impossivel chegar a
um acordo unanime no Conselho. Os outros Estados-Membros da UE poderdo sempre aderir a

" Artigo 20.° do TUE e artigos 326.° a 334.° do TFUE.
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iniciativa numa fase posterior. No ambito deste procedimento, o artigo 333.° do TFUE prevé
igualmente uma clausula-ponte especifica que permite aos Estados-Membros envolvidos
numa cooperagéo reforcada decidir passar para uma votacdo por maioria qualificada e/ou para
0 processo legislativo ordinario.

N&o obstante, no dominio da politica social, a cooperagdo refor¢ada ndo € uma solugédo para
problemas mais vastos a escala da UE, uma vez que comporta um risco de fragmentacéo do
mercado Unico, criando uma Europa a dois niveis e um tratamento diferenciado dos cidad&os
da UE consoante o Estado-Membro em que vivem. Neste contexto, o artigo 326.° do TFUE
especifica que a cooperacdo reforcada ndo deve prejudicar o mercado interno nem a coesao
economica, social e territorial. Ndo pode constituir uma restricdo ao comércio, nem uma
discriminacdo entre os Estados-Membros, nem provocar distor¢des de concorréncia entre eles.
Esta regra € particularmente relevante para a politica social. A alternativa de recorrer ao
procedimento de cooperacdo reforcada afigura-se, assim, insatisfatdria para propostas
destinadas a garantir a aplicacdo dos direitos fundamentais, que deveriam aplicar-se a todos 0s
individuos em todos os Estados-Membros da UE. J& em 2014, o Conselho rejeitou por
esmagadora maioria a ideia de utilizar a cooperacdo reforcada para a proposta de diretiva
horizontal relativa & igualdade de tratamento™.

A ativacdo das clausulas-ponte para passar a votacdo por maioria qualificada ndo apresenta
estas desvantagens, uma vez que essas clausulas permitem a UE avancar como um todo,
mantendo assim a integridade do mercado Unico e a dimensdo social da UE. Além disso,
ainda que o método de votacdo e de tomada de decisbes mudasse, 0 quadro juridico global
para a acdo da UE permaneceria inalterado. Assim:

I. A acdo da Unido continuaria a centrar-se em dominios em que 0s objetivos ndo podem ser
realizados de forma suficiente pelos Estados-Membros, devido a dimensédo e aos efeitos da
acdo proposta, no pleno respeito do principio da subsidiariedade. De acordo com o principio
da proporcionalidade, o conteido e a forma da acdo da Unido ndo devem exceder o
necessario para alcancar os objetivos dos Tratados;

ii. O ambito e as condicdes do exercicio das competéncias da UE ndo se alteram. O
artigo 153.° do TFUE prevé uma série de critérios que devem ser cumpridos pelas medidas da
UE no dominio da politica social como, por exemplo, as diretivas podem prever apenas
prescricbes minimas, tendo em conta as condic¢Oes e as regulamentacgdes técnicas existentes
em cada Estado-Membro, e devem evitar sobrecarregar indevidamente as PME. As medidas
da UE ndo podem prejudicar a faculdade de os Estados-Membros definirem os principios
fundamentais dos seus sistemas de seguranca social nem devem afetar substancialmente o
equilibrio financeiro desses sistemas. As medidas da UE ndo obstam a que os Estados-
Membros mantenham ou introduzam medidas de protegdo mais rigorosas. O artigo 153.°,
n.°5, do TFUE também exclui quaisquer medidas aplicaveis as remuneracGes, ao direito
sindical, ao direito de greve e ao direito de lock-out. O artigo 151.° do TFUE exige que as
medidas da UE tenham em conta a diversidade das praticas nacionais;

ilii. O papel dos parceiros sociais na elaboragédo da legislagdo em matéria de politica social
ndo seré afetado. Nos termos do artigo 154.° do TFUE, a Comissdo continuara a consultar os
parceiros sociais em duas fases antes de apresentar propostas no dominio da politica social. A
Comissdo consultara os parceiros sociais sobre a possivel orientacdo da acdo da UE e sobre o

> Proposta de Diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, COM(2008) 426 final
de 2.7.2008.



contetdo da proposta prevista. E importante notar que, na medida em que a maioria
qualificada se aplicaria nas matérias abrangidas pelo artigo 153.° do TFUE, seria igualmente
aplicavel a implementacéo de acordos dos parceiros sociais atraves de decisdes do Conselho
nos termos do artigo 155.° do TFUE;

iv.  No cerne da elaboracdo das politicas da UE continua a estar uma melhor
regulamentacdo: qualquer proposta serd elaborada em conformidade com as orientagdes
sobre legislar melhor, as quais asseguram que o processo de elaboracdo de politicas e
legislagdo da UE é aberto e transparente, com base em elementos de prova e num
entendimento dos seus efeitos nos cidaddos, as empresas e as administragdes publicas. Os
cidadaos e as partes interessadas podem contribuir ao longo de todo o processo;

V. A passagem para a votacdo por maioria qualificada é uma decisdo inteiramente
controlada pelos Estados-Membros. Seria necessaria uma decisdo unanime do Conselho
Europeu, ou do Conselho, para ativar as clausulas-ponte. Além disso, nos termos da clausula
geral (artigo 48.°, n.°7, do TUE), a passagem para a votacdo por maioria qualificada ou o
processo legislativo ordinario tem de ser apoiada por todos os parlamentos nacionais e 0
Parlamento Europeu deve dar o seu consentimento.

5. Analise dos dominios politicos especificos ainda sujeitos a votacao por unanimidade

O objetivo da presente seccdo é avaliar a pertinéncia da utilizacdo das clausulas-ponte no dominio
social. A analise € feita caso a caso relativamente aos cinco dominios identificados na sec¢éo 2 e ainda
sujeitos a votacdo por unanimidade e a processos legislativos especiais.

a) Na&o discriminagéo

A acdo da UE para combater a discriminacéo tem sido sujeita a acordo por unanimidade desde a sua
introducdo no Tratado de Amesterddo, em 1997. No entanto, o Tratado de Nice introduziu a votagao
por maioria qualificada quando se trata de definir os principios basicos de medidas de incentivo da
Unido, com exclusdo de qualquer harmonizacdo das legislacdes nacionais, a fim de apoiar a acdo dos
Estados-Membros de combate & discriminag&o™.

A atual legislacdo da UE'" (adotada por unanimidade) prevé niveis de protecdo variaveis em funcéo
dos motivos de discriminacdo. As diretivas da UE proporcionam um certo grau de protecdo da
igualdade entre homens e mulheres e da igualdade racial no emprego, na atividade profissional e numa
série de outros dominios. No entanto, a igualdade de tratamento em relacdo a religido ou crenga,
deficiéncia, idade e orientacdo sexual s6 é protegida no que diz respeito ao emprego e a atividade
profissional. A necessidade de votacdo por unanimidade no Conselho levou, neste dominio, a um

1 Artigo 19.%, n.° 2, do TFUE.

7 Diretiva 2004/113/CE que implementa o principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no

acesso e fornecimento de bens e servigos; Diretiva 2000/43/CE do Conselho que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica; e Diretiva 2000/78/CE
que estabelece um quadro geral para a igualdade de tratamento no emprego e no trabalho.
Outros instrumentos foram adotados por maioria qualificada, uma vez que se baseiam numa disposicéo
diferente do Tratado, mas dizem respeito a dominios semelhantes: Diretiva 2006/54/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional; e Diretiva
2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres que exercam uma atividade independente e que revoga a Diretiva
86/613/CEE do Conselho.



quadro juridico inconsistente e a um impacto incoerente do direito da Unido na vida das pessoas, com
algumas a beneficiar de maior protecéo do que outras'®.

A igualdade ¢ um dos valores fundamentais da UE. N&o ha lugar na UE para a discriminagdo™. Em
marco de 2017, os dirigentes da UE comprometeram-se, na Declaracdo de Roma, a trabalhar para uma
Unido gue promova a igualdade entre homens e mulheres, os direitos e a igualdade de oportunidades
para todos, e que combata a discriminacdo. Os Estados-Membros e a Comissdo subscreveram a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que implica a eliminagdo de leis, politicas e
praticas discriminatdrias e a promocéo de legislagdo, politicas e agdes adequadas®.

Um estudo de 2018 do Parlamento Europeu® evidenciou a escala dos impactos negativos que as
lacunas e os obstaculos na legislagdo e na acdo da UE tém na vida quotidiana das pessoas e na
sociedade (em termos de PIB, receitas fiscais e coesdo social). A falta de regras comuns da UE em
matéria de protecdo contra a discriminacdo no acesso a bens e servicos compromete a salvaguarda de
condigdes de concorréncia equitativas, as quais sdo fundamentais para um mercado Unico eficaz e
justo. As pessoas e as empresas devem ter um acesso sem descontinuidades as quatro liberdades
fundamentais, nas mesmas condigdes.

A legislagdo da UE impGe a cada Estado-Membro a obrigacdo de criar organismos de promocéo da
igualdade de tratamento®. Estes organismos de promogéo da igualdade estdo mandatados para prestar
assisténcia independente as vitimas de discriminagdo, realizar inquéritos e publicar relatérios sobre
questdes relacionadas com a discrimina¢do, mas apenas no que diz respeito aos motivos de origem
racial e étnica e género. Devido as limitacGes legais, a Comissdo apenas emitiu orientacfes nao
vinculativas no que se refere ao seu funcionamento®. A assisténcia as vitimas e outras atividades de
promogdo da igualdade de tratamento variam, pois, entre os Estados-Membros e os motivos pelos
quais pode ser concedida de protecao também diferem.

A fim de facilitar o desenvolvimento de uma protecdo equitativa contra a discriminacéo, dotada
de mecanismos de recurso eficazes para todos, a utilizacdo da cldusula-ponte poderd vir a ser
considerada num futuro préximo.

A proposta de diretiva do Conselho, de 2008, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual [COM (2008)
426 final], que aborda estas questfes e alarga a protecdo contra a discriminacdo em razdo da religido ou
crenca, idade, deficiéncia e orientagdo sexual a areas que ndo o emprego, estd bloqueada no Conselho.

Cabe destacar, neste contexto, o artigo 2.° do TUE e o artigo 8.° do TFUE.

Um dos objetivos no ambito da meta 10 da Agenda (reducéo das desigualdades no interior dos paises e entre
paises) é assegurar a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados.

Meta 10.2: Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condi¢do econémica ou outra
circunstancia;

Meta 10.3: Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive através
da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatérias e da promogdo de legislacdo, politicas e medidas
adequadas a este respeito.

Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, Equality and the fight against racism and xenophobia (Cost of
non-Europe report (PE 615.660, marco de 2018);
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2018)615660

22 Artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE, artigo 11.° da Diretiva 2010/41/UE, artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE
e artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE.

Recomendacédo C (2018) 3850 final da Comisséao, de 22.6.2018, sobre as normas aplicaveis aos organismos
para a igualdade de tratamento;

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act partl v4.pdf.
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http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf

Nao discriminagao: factos e nimeros

e Um inquérito Eurobarémetro® mostra que 12 % das pessoas na UE consideram que fazem
parte de um grupo em risco de discriminacdo. Aproximadamente um em cada cinco
inquiridos da& conta de experiéncias pessoais de discriminacdo ou assédio nos 12 meses
anteriores ao inquérito. A discriminagdo em raz&o da origem étnica é considerada a forma de
discriminacdo mais generalizada, seguida de discriminagcdo com base na orientacdo sexual,
identidade de género, religido ou crenga, deficiéncia e idade.

e Para as pessoas em causa, a recusa de direitos devido a discriminacdo pode causar danos
materiais e/ou ndo materiais, como, por exemplo, perda de rendimentos e/ou uma salde mais
precaria. Para a sociedade, a discriminagdo pode ter um impacto negativo no PIB e nas
receitas fiscais, bem como na coeso social®.

b) Seguranca social e protecdo social dos trabalhadores (que ndo em situacfes transfronteiras)

A UE apoia e completa as atividades dos Estados-Membros em matéria de seguranca social e protecao
social dos trabalhadores®. Este dominio tem sido objeto de votagdo por unanimidade e processo
legislativo especial desde a introducdo destes poderes no Tratado de Maastricht, em 1992.

A exigéncia de unanimidade neste dominio esti associada ao facto de os sistemas nacionais de
seguranca social e de protecdo social estarem profundamente integrados nos modelos nacionais nas
esferas economicas, fiscais e de redistribuicdo dos rendimentos. Os sistemas variam acentuadamente
na UE, com diferencas na dimensdo do orcamento e na forma como é distribuido, na fonte de
financiamento, no grau de cobertura dos riscos para a populagdo e no papel dos parceiros sociais.

Ao mesmo tempo, a medida que os mercados de trabalho evoluem, ha que reformar os sistemas de
protecdo social ao nivel nacional para garantir a sua modernizag¢do, de modo a que 0 nosso modelo
social continue a ser adequado a sua finalidade, ninguém seja negligenciado e as pessoas e as empresas
da UE tirem o mé&ximo partido da evolugdo do mundo do trabalho. As altera¢cGes demogréficas, como
o envelhecimento da populagédo, a diminuigdo das taxas de natalidade e o aumento da esperanca de
vida, continuardo a afetar a capacidade de os Estados-Membros garantirem uma protecdo social
adequada. As contribui¢Bes das populagdes em idade ativa diminuirdo, criando assim a necessidade de
procurar outras fontes que ndo a mdo de obra para financiar os sistemas de protecdo social. A
emergéncia de uma multitude de relacGes laborais, exacerbada pelas mudancas tecnoldgicas e pelas
plataformas digitais, ja criou lacunas na cobertura da protecédo social. Acresce que o futuro mundo do
trabalho implicard investimentos muito significativos na aprendizagem ao longo da vida, formacéo,
aperfeicoamento de competéncias e requalificacdo, que os sistemas nacionais de protecdo social ndo
conseguem hoje acomodar suficientemente.

Com os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais enquanto quadro orientador, a Comissao
propds centrar a agdo da UE na formulagdo de recomendagdes, tais como a Recomendag&o relativa ao
acesso a protecdo social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria. A recomendacao
foi objeto de acordo politico no Conselho em dezembro de 2018, por unanimidade, estando a aguardar
a adocdo final. Uma vez adotada, comecara a ser aplicada e o seu impacto na modernizagdo dos
sistemas de protecdo social tera de ser avaliado.

. Eurobarémetro 437, Discrimination in the EU in 2015.

% \fer nota de rodapé 21.

% Previsto no artigo 153.%, n.? 1, alinea c), do TFUE, ao passo que, nos termos do artigo 48.° do TFUE, a UE
tem o poder de adotar medidas no dominio da seguranca social necessarias para assegurar a livre circulagao
dos trabalhadores. Estas medidas estdo sujeitas a votagao por maioria qualificada e, por conseguinte, ndo sdo
objeto da presente comunicacéo.
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file://net1.cec.eu.int/empl/V/V1/Legal%20affairs/Passerelle%20clause/Communication/See

Se 0 Conselho Europeu utilizar a clausula-ponte prevista no artigo 48.°, n.° 7, do TUE e tornar a
votacao por maioria qualificada aplicavel no dominio ou caso em questdo, o Conselho pode, ao adotar
recomendacdes nesse dominio ou caso, deliberar por maioria qualificada e ndo por unanimidade, com
base no artigo 292.° do TFUE. A passagem para a maioria iria favorecer a chegada a acordo sobre
essas recomendac6es, contribuindo assim para orientar e apoiar 0 processo de convergéncia para
sistemas de protecdo social adequados ao século 21.

Ainda assim, a acdo da UE deve respeitar o principio da subsidiariedade e ter em conta as acentuadas
diferencas entre os sistemas de protecdo social dos Estados-Membros. Além disso, o artigo 153.°, n.°
4, do TFUE garante o direito de os Estados-Membros definirem os principios fundamentais dos seus
sistemas de seguranca social sem afetar substancialmente o equilibrio financeiro desses sistemas.

Por conseguinte, para favorecer o processo de modernizacdo e de convergéncia dos sistemas de
protecdo social, a utilizacdo da clausula-ponte poderia ser considerada num futuro préximo para
adotar recomendacdes no dominio da seguranca social e da protecéo social dos trabalhadores.

c) Condigdes de emprego dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente no territorio
da Uniéo

Vérias diretivas da UE em matéria de migracao legal regulam as condicdes de entrada e de residéncia,
bem como os direitos das diferentes categorias de nacionais de paises terceiros, como os estudantes, 0s
investigadores, os trabalhadores sazonais e os trabalhadores transferidos dentro das empresas, por
exemplo®’. Estas diretivas foram adotadas ao abrigo do artigo 79.°, n.°2, do TFUE com base na
votagdo por maioria qualificada, com poderes de codeciséo para o Parlamento Europeu.

Estas regras preveem a igualdade de tratamento em relacdo aos cidaddos nacionais em varios aspetos,
incluindo as condicBes de emprego (como, o salario, as qualificagcdes profissionais, etc.). Ao mesmo
tempo, 0 vasto acervo da UE em matéria social e de emprego®, nomeadamente a garantia de

27O acervo em matéria de migracéo legal inclui:

— a Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento
familiar;

— a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa duragéo;

— a Diretiva 2009/50/CE do Conselho, de 25 de maio de 2009, relativa as condicfes de entrada e de residéncia
de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado (Diretiva Cartdo Azul da UE);

— a Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a um
procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizagdo Unica para 0s nacionais de paises terceiros
residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos para 0s
trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro;

— a Diretiva 2014/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa as
condi¢es de entrada e de permanéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal;

— a Diretiva 2014/66/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa as condigdes
de entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas; e

— a Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as

condicBes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacéo, de estudos,

de formagdo, de voluntariado, de programas de intercambio de estudantes, de projetos educativos e de

colocacéo au pair.

Por exemplo, em matéria de salde e seguranga dos trabalhadores (Diretiva-Quadro 89/391/CEE e 25

diretivas conexas) e condicBes de trabalho: Diretiva 91/533/CEE (informacéo por escrito); Diretiva 94/33/CE

(protecdo dos jovens no trabalho); Diretiva 2008/104/CE (trabalho temporério); Diretiva 2008/94/CEE

(protecdo dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador); Diretiva 1997/81/CE
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condicdes de trabalho justas e a protecdo da salde e da seguranga no trabalho, aplica-se a todos 0s
trabalhadores abrangidos pela legislacdo laboral nacional de um Estado-Membro, independentemente
da sua nacionalidade.

Além disso, com base noutras disposi¢cdes do Tratado, sujeitas a votacdo por maioria qualificada, a
Unido adotou recomendacdes sobre medidas de ativacdo destinadas a pessoas com dificuldades no
mercado de trabalho. Assim, a UE forneceu ja orientacBes em dominios como a Garantia para a
Juventude®; a proposta de recomendacio do Conselho sobre a integracéo dos desempregados de longa
duragdo no mercado de trabalho®; e a Recomendagdo do Conselho sobre percursos de melhoria de
competéncias®™. Estas recomendacBes sdo também aplicaveis aos nacionais de paises terceiros
legalmente residentes e reconhecem que 0s nacionais de paises terceiros se encontram entre 0s grupos
vulneraveis no mercado de trabalho, necessitando, como tal, de um apoio personalizado. Estas
recomendacdes estdo a ser aplicadas, faltando ainda avaliar 0 seu impacto sobre 0s nacionais de paises
terceiros legalmente residentes.

Em consequéncia, 0 ambito de aplicacdo potencial do artigo 153.°, n.° 1, alinea g), do TFUE, que
permite a Unido apoiar e completar as atividades dos Estados-Membros em areas relacionadas com as
condigdes de emprego dos nacionais de paises terceiros legalmente residentes, com base na
unanimidade, parece ser bastante limitado.

A luz da legislagdo em vigor, tanto no que diz respeito & migragdo como ao acervo social e as
recomendagdes existentes, atualmente ndo parece existir um valor acrescentado significativo para a
utilizacédo da clausula «passerelle» neste dominio.

d) Protecdo dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho

A protecdo dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho (despedimento) ocupa um
lugar central no direito do trabalho ao nivel nacional. Trata-se de uma questao estreitamente ligada aos
sistemas nacionais de protecdo social e as instituigdes do mercado de trabalho, incluindo o papel dos
parceiros sociais € as tradices em matéria de negociacdo coletiva. A duracdo e o nivel das prestacdes
de desemprego, o grau de regulamentagdo dos contratos de trabalho e os processos judiciais e
extrajudiciais sdo diferentes consoante os Estados-Membros.

Ao nivel da UE, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais®
definem principios horizontais que abrangem a protecio contra o despedimento. E & escala nacional
que quadros de protecdo abrangentes definem normas minimas de protecdo contra o despedimento de
trabalhadores individuais. A legislagdo nacional constitui o instrumento mais adequado para ter em
conta as especificidades dos diversos sistemas nacionais de protecdo, designadamente as
consideragdes de ordem orgamental.

(trabalho a tempo parcial); Diretiva 1999/70/CE (trabalho a termo); Diretiva 2002/14/CE (informagéo e
consulta); Diretiva 2003/88/CE (tempo de trabalho).

Recomendacéo do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude (2013/C 120/01).

Recomendacdo do Conselho, de 15 de fevereiro de 2016, sobre a integracdo dos desempregados de longa
duracéo no mercado de trabalho (2016/C 67/01).

Recomendacdo do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, sobre percursos de melhoria de competéncias:
novas oportunidades para adultos (2016/C 484/01).

O principio 7, alinea b), do Pilar Europeu dos Direitos Sociais prevé que «antes de serem despedidos, 0s
trabalhadores tém o direito de ser informados dos motivos do despedimento e a que lhes seja concedido um
prazo razoavel de pré-aviso. Tém direito de acesso a um sistema de resolugdo de litigios eficaz e imparcial e,
em caso de despedimento sem justa causa, direito de recurso, acompanhado de uma compensagdo adequadax.
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O direito derivado da UE contém medidas especificas para proteger os trabalhadores mais vulneraveis
contra o despedimento, as quais incluem a protecdo das mulheres contra o despedimento durante a
gravidez. A Diretiva relativa ao trabalho a tempo parcial®, a Diretiva relativa a igualdade entre
homens e mulheres* e a Diretiva relativa & igualdade de tratamento entre homens e mulheres que
exercam uma atividade por conta prépria® oferecem igualmente protecdo contra o despedimento e o
tratamento desfavoravel. A Diretiva relativa a condicdes de trabalho transparentes e previsiveis®
garante aos trabalhadores o direito de ser informados da duracdo do periodo de pré-aviso e proibe o
despedimento de trabalhadores motivado pelo facto de estes exerceram 0s respetivos direitos de
informacdo. Além disso, a Diretiva relativa & conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar®’
proibe o despedimento com base na apresentacdo de pedidos de licenca de paternidade, licenca
parental ou licenga para a prestacdo de cuidados, bem como de regimes de trabalho flexiveis.

Os lagos estreitos e a diversidade entre os sistemas nacionais de protecdo social e as instituicGes do
mercado de trabalho, bem como a necessidade de respeitar praticas nacionais e modelos de didlogo
social distintos sdo argumentos sélidos para manter a votagdo por unanimidade no Conselho neste
dominio. Além disso, tal como foi ja referido, algumas das diretivas recentemente adotadas sé serdo
aplicadas ap6s um periodo transitorio, pelo que é demasiado cedo para avaliar os seus resultados neste
dominio. N&o parece existir, atualmente, uma justificacdo clara para a utilizacdo da clausula-
ponte.

e) Representacdo e defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores e dos empregadores

No que diz respeito a representacdo e defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores e dos
empregadores, incluindo a cogestdo, existem principios gerais solidos decorrentes da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE e do Pilar Europeu dos Direitos Sociais®. Ao mesmo tempo, as
competéncias da UE neste dominio estdo rigorosamente condicionadas pelo Tratado, que exclui
especificamente o direito de associacdo, o direito & greve e o direito de lock-out®®. Além disso, ndo
existe legislagdo especifica ao nivel da UE que regule esta matéria de forma abrangente™.

BDiretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo ao
trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES.

*Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa & aplicacdo do

principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios

ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulacéo).

Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa a aplicagdo do

principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exergam uma atividade independente e

que revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho.

* COM (2017) 797.

¥ COM (2017) 253.

% 0O principio 8 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais estabelece que «os parceiros sociais devem ser

consultados sobre a concegdo e a execucao das politicas econémicas, sociais e de emprego de acordo com as

praticas nacionais. Devem ser incentivados a negociar e celebrar acordos coletivos em matérias que lhes

digam respeito, tendo em aten¢do, a0 mesmo tempo, a sua autonomia e o direito de agdo coletiva. Se for caso

disso, os acordos celebrados entre os parceiros sociais devem ser aplicados ao nivel da Unido e dos seus

Estados-Membros. Os trabalhadores ou 0s seus representantes tém o direito de ser informados e consultados

em tempo til sobre questdes que lhes digam respeito, em especial sobre a transferéncia, a reestruturacéo e a

fusdo de empresas e sobre despedimentos coletivos. Os apoios para reforcar a capacidade de os parceiros

sociais promoverem o didlogo social devem ser incentivados.»

Ver artigo 153.°, n.°5, do TFUE, que estabelece que o disposto no mesmo artigo «ndo € aplicavel as

remuneraces, ao direito sindical, ao direito a greve e ao direito de lock-out.

Os aspetos da representacdo e da defesa coletiva sdo tratados — em diversos graus — no ambito de

instrumentos especificos como a Diretiva 2009/38/CE relativa a instituicdo de um Conselho de Empresa

Europeu, a Diretiva 2001/23/CE relativa a transferéncia de empresas, a Diretiva 2001/86/CE que completa o

estatuto da sociedade europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores, a Diretiva 2003/72/CE
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As regras e as tradicGes em matéria de representacdo e defesa coletiva variam consideravelmente ao
nivel nacional. Existem diferencas significativas no grau de representatividade dos parceiros sociais,
no seu envolvimento geral no processo de decisdo e na prevaléncia e centralizacdo da negociagéo
coletiva. Além disso, 18 Estados-Membros dispdem de modelos de representacédo dos trabalhadores ao
nivel dos érgdos de administracdo nas empresas, que diferem consideravelmente entre si.

A Comissdo continua empenhada em favorecer o reforco das capacidades dos parceiros sociais, em
conformidade com a declaracéo conjunta da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, da Comisséo
e dos parceiros sociais europeus sobre Um novo comeco para o dialogo social*.

A Comissédo congratulou-se com o programa de trabalho auténomo para 2019-2021 acordado entre 0s
parceiros sociais da UE em 6 de fevereiro de 2019%, que atesta a sua determinagio em promover
solucBes para uma Europa justa, competitiva e sustentavel.

Os lacos estreitos e a diversidade entre as praticas e tradicdes nacionais na area da representacdo e
defesa coletiva sdo argumentos solidos para manter a votacdo por unanimidade no Conselho neste
dominio. N&o parece existir, atualmente, uma justificacdo clara para a utilizacdo da clausula-
ponte.

6. Conclusdes e préximas etapas

No dominio social, a UE dispGe ja de processos de tomada de decisdo eficazes, atempados e flexiveis
gue permitem a consecucdo dos seus objetivos de promover o bem-estar da popula¢do, uma economia
social de mercado altamente competitiva, o pleno emprego e o progresso social, combater a exclusao
social e a discriminacdo e responder aos desafios do futuro do trabalho, face as tendéncias mundiais,
como a digitalizagdo, o envelhecimento demografico e a migragéo.

A luz das consideragdes expostas na presente comunicacao:

e No que respeita aos dominios ainda regidos pela votagdo por unanimidade, a passagem para a
votacdo por maioria qualificada ou para o processo legislativo ordinario poderia certamente, tornar
a tomada de decisfes na UE mais rapida, flexivel e eficiente, ao mesmo tempo que seria um fator
dinamizador de uma cultura do compromisso e facilitaria a tomada de decisGes que respondam as
necessidades dos cidaddos e da economia em toda a UE, garantindo assim um mercado Unico
justo;

e Dito isto, justifica-se uma abordagem seletiva e casuistica da utilizagdo das clausulas-ponte
constantes dos Tratados. Nem todos os dominios da politica social ainda sujeitos a unanimidade e
aos procedimentos legislativos especiais comportam o mesmo nivel de prioridade em termos de
contribuicdo para melhorar a capacidade de agéo da Uniéo;

e Na perspetiva da Comissdo, seria importante considerar a utilizacdo da clausula-ponte geral para
facilitar a tomada de decisGes em matéria de ndo discriminacéo e a adogdo, num futuro préximo,
de recomendacGes sobre seguranca social e protecdo social dos trabalhadores. Nos outros
dominios (condigdes de emprego dos nacionais de paises terceiros residentes legais;

sobre os direitos de informacéo, de consulta e de participagdo dos trabalhadores numa sociedade cooperativa
europeia, e a Diretiva (UE) 2017/1132 relativa a determinados aspetos do direito das sociedades.

Um novo comeco para o dialogo social - Declaragdo da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, da
Comissdo  Europeia e dos parceiros  sociais europeus, 16 de junho de 2016;
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=en

Didlogo social europeu: programa de trabalho 2019-2021 (da CES, BusinessEurope, CEEP e SMEunited);
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
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despedimento; representacdo e defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores e dos
empregadores) ndo parece existir, atualmente, uma justificacdo clara para a utilizacdo da clausula-
ponte aplicavel, mas a Comissdo mantém-se aberta a uma revisdo da situagdo no futuro;

e A ativacdo da clausula-ponte nos dominios da ndo discriminacdo e da seguranca social e da
protecdo social dos trabalhadores exigiria que o Conselho Europeu tomasse uma decisdo nesse
sentido, nos termos do procedimento previsto no artigo 48.°, n.° 7, do TUE, tal como descrito no
ponto 4 da presente comunicacao.

A Comissao convida o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho, o Comité Econdmico e
Social Europeu, o Comité das Regibes, 0s parceiros sociais e todas as partes interessadas a
participarem num debate aberto, assente nas consideragdes expostas na presente comunicacdo, sobre
um recurso acrescido a votacdo por maioria qualificada ou ao processo legislativo ordinério na politica
social.

*k*k
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