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1. Johdanto

Euroopan unionin sosiaalinen ulottuvuus on kirjattu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU-sopimuksen) 3 artiklaan. Siin& tuodaan esiin, ettd unionin p4d&maarand on muun muassa
edistdd kansojensa hyvinvointia, Euroopan kestdvaa kehitystd, jonka perustana on
taystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittain Kilpailukykyinen sosiaalinen
markkinatalous, seka torjua sosiaalista syrjaytymista ja syrjintaa ja edistda naisten ja miesten
tasa-arvoa.

Tahan liittyen unionin tehtdvand on tukea ja tadydent&a jasenvaltioiden sosiaalipolitiikkaa ja
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan yldspéin
tapahtuva ldheneminen sekd hyvin toimivat sisdmarkkinat ja talous- ja rahaliitto. EU:n tason
lainséadannolla, poliittisella koordinoinnilla ja rahoituksella on saavutettu konkreettista
edistysté viimeisten 60 vuoden aikana (ks. liite 1).

Tilanteessa, jossa tyomarkkinat ja yhteiskunta muuttuvat ja globalisaatio, digitalisaatio,
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen mukautuminen, tyomallien muuttuminen,
maahanmuutto ja vaeston ikd&ntyminen synnyttavat uusia mahdollisuuksia ja haasteita, EU:n
kansalaiset ovat ensisijaisesti huolissaan sosiaalisista kysymyksistd. Vastauksena t&hén
Euroopan komissio on esittdnyt kattavan joukon aloitteita, joilla on tarkoitus uudistaa ja
nykyaikaistaa EU:n sosiaalialan saannostoa.’
EU-johtajat myds sitoutuivat maaliskuussa 2017 jatkamaan toimia sosiaalisen Euroopan?
edistamiseksi.

Merkittava edistysaskel alalla oli Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva julistus
marraskuussa 2017. Euroopan komissio ehdotti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria®,
jonka Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto vahvistivat yhdessd. Se toimii
uutena suunnanndyttdjéna, jotta voidaan tarttua nyKkyisiin ja tuleviin haasteisiin. EU:n tasolla
on jo pilarin seurantatoimena toteutettu useita aloitteita, jotta voitaisiin modernisoida
kansalaisten oikeuksia nopeasti muuttuvassa maailmassa.® Niilld edistetddn myods YK:n
kestévan kehityksen tavoitteita.

N&in& nopean ja toisinaan mullistavankin muutoksen aikoina on entista tarkedmpad, ettd EU
yhdessa jasenvaltioiden kanssa kykenee nopeasti muotoilemaan toimivia poliittisia vastauksia.
Taméa edellyttdd tehokasta paatoksentekoa, jotta EU saa aikaan tuloksia, joilla tuetaan ja
tdydennetddn kansallista politiikkaa, puututaan uusiin haasteisiin rivakasti, hyddynnetaan
tallaisten muutosten mukanaan tuomat mahdollisuudet parhaalla tavalla, puolustetaan unionin
kollektiivisia etuja ja suojellaan EU:n kansalaisia.

Lisatietoja:

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities juncker commission_en.pdf ja liite
2.

27 jasenvaltion sekd Eurooppa-neuvoston, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission johtajien julistus
(Rooma, 25.3.2017):

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767_fi.htm

Pilarin vahvistivat yhdessa Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio oikeudenmukaisia tyopaikkoja ja
kasvua  késitelleessd  sosiaalialan  huippukokouksessa  Goteborgissa ~ (marraskuussa  2017).
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights_fi
Ks. liite 2, katsaus Junckerin komission hyvaksymiin sosiaalialan aloitteisiin.
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Kuten puheenjohtaja Juncker ilmoitti unionin tilaa kasitelleessa puheessaan syyskuussa 2018,
on syyté tarkastella keskeisilla eri politiikanaloilla sovellettavia EU:n paatoksentekopuitteita,
jotka vahvistetaan perussopimuksissa, jotta voidaan varmistaa, ettd EU hyodyntéda kaikkia
kaytettavissaan olevia valineitéd ja maksimoi niista saatavan lisaarvon.

Tama tiedonanto on ndin ollen osa komission laajempaa sitoumusta tarkastella paatoksenteon
tehostamista yksiléimalla aloja, joilla maaraenemmistopaatosta® voitaisiin kayttad enemman.
Samaa asiaa kasitellddn myos aiemmissa tiedonannoissa, jotka koskevat yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa®, verotusta’ seka energiaa ja ilmastoa®.

On térkedd huomata, etta lahes kolmen vuosikymmenen ajan valtaosa sosiaalipolitiikkaa
koskevista paétoksista on tehty noudattaen tavallista lainsdatamisjarjestystd, jossa neuvosto
(joka tekee p&atoksen madrdenemmistolld) ja Euroopan parlamentti toimivat tasavertaisina
lainsaatdjind (ks. seuraava jakso). Sosiaaliasioita koskevan EU-politiikan laatiminen on siis
hyvin erilaista kuin muilla aloilla, etenkin verotuksen ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla, joilla yksimielinen pé&atds on edelleen normina.

Erityistda on myo6s se, ettd komissio kuulee tyomarkkinaosapuolia, ennen kuin se tekee
ehdotuksia sosiaalipolitiikan alalla.” Lisaksi tyomarkkinaosapuolet voivat neuvotella
sopimuksia, jotka voidaan panna taytdntdon joko itsendisesti kansallisten kaytantojen
mukaisesti tai EU:n tasolla tyémarkkinaosapuolten pyynnosta neuvoston paatoksella.™

2. EU:n taménhetkiset paatoksentekopuitteet sosiaalipolitiikan alalla

Sosiaalipolitiikan s&annostoon kuuluu 125 s&&dostd, jotka kattavat esimerkiksi naisten ja
miesten tasa-arvon, tydvoiman liikkuvuuden, lahetettyjen tyontekijoiden oikeudet,
tyoterveyden ja -turvallisuuden suojelun, tydolot seka tyontekijéille tiedottamisen ja heidan
kuulemisensa. Junckerin komission toimikaudella sosiaalipolitiikan alalla on esitetty 27
sdédosehdotusta, joista 24:ss& on paasty sopimukseen (ks. liite 2).

Ks. puheenjohtaja Junckerin unionin tilaa koskeva puhe (12.9.2018) ja komission vuoden 2019 tydohjelma
(COM(2018) 800 final).

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019) 177.

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 154 artiklassa madratddn pakollisesta kaksivaiheisesta
kuulemismenettelystd: ensimmaisessd vaiheessa komissio kuulee tydmarkkinaosapuolia aloitteen
mahdollisesta suunnasta ja toisessa vaiheessa suunnitellun aloitteen siséllosta. Molemmissa vaiheissa
tydmarkkinaosapuolet voivat ilmoittaa komissiolle, jos ne haluavat aloittaa neuvotteluprosessin aihetta
koskevasta tydmarkkinaosapuolten sopimuksesta. Talloin komissio keskeyttdd aloitteensa ndiden
neuvottelujen ajaksi. Jos neuvottelut saadaan menestyksekkaasti péattkseen, tyomarkkinaosapuolet voivat
pyytad, ettd komissio panee niiden sopimuksen taytantoon esittdmalla ehdotuksen neuvoston paatokseksi. Jos
tydmarkkinaosapuolet eivat padse sopimukseen toisen vaiheen kuulemisessa, komissio voi péattaa
ehdotuksen esittdmisesta.

10 SEUT-sopimuksen 155 artikla.
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Suuri osa sosiaalipolitilkan s&&nnostéd on hyvéksytty madrdenemmistolla ja tavallista
lainsdatamisjérjestysta  noudattaen.  Lisdksi EU:n  tasolla  tdytantdén  pannuilla
tyomarkkinaosapuolten sopimuksilla on ollut merkittdvd asema sosiaalialan EU-s&&nnoston
kehittdmisessd. Lainsaadantda on hyvéksytty yksimielisella paatdksenteolla tietyilld aloilla,
esimerkiksi  sosiaaliturvajérjestelmien  yhteensovittamiseen liittyvissd ensimmaisissa
saadoksissa®® seka sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ik&an tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumisen
alalla.

Joillakin sosiaalipolitiikan aloilla sovelletaan kuitenkin edelleen neuvoston yksimielista
paatoksentekoa ja erityistd lainsadtamisjarjestystd, jossa Euroopan parlamentti ei toimi
lainsd4tajana. Naitd aloja ovat

e syrjimattémyys (SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohta),

e tyOntekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojelu (muutoin kuin rajatylittavissa
tilanteissa) (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan c alakohta),

o tyotekijoiden suojelu tydsopimuksen paattymisen yhteydessa (SEUT-sopimuksen 153
artiklan 1 kohdan d alakohta),

e tyOntekijoiden ja tyOnantajien edustaminen ja heidan etujensa kollektiivinen
turvaaminen (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan f alakohta) ja

o sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehdot, jotka oleskelevat
laillisesti unionin alueella (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan g alakohta).

Sité seikkaa lukuun ottamatta, ettd naiden politiikanalojen tietyilld nakdkohdilla saattaa olla
vaikutusta kansallisten sosiaaliturvajarjestelmien rahoitusrakenteeseen, ei ole tiettya
logiikkaa, joka selittaisi, miksi perussopimuksen tarkistustenkin jalkeen namé& muutamat alat
edellyttdvat edelleen yksimielistd paatostd ja erityistd lainsdatamisjarjestystd, etenkin kun
verrataan niita aloihin, joilla jo sovelletaan maardenemmistopaatosta.

1 \Vuonna 2009 Lissabonin sopimuksella jasenvaltioiden sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamiseen —
SEUT-sopimuksen 48 artiklan mukaisen tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden yhteydessd — ryhdyttiin
soveltamaan maardenemmistopaatdsta ja tavallista lainsaatamisjarjestysta eikd yksimielistd paatdksentekoa.
Ks. liite 1, katsaus sosiaalipolitiikan alan EU-saanndston kehitykseen. Muutokseen liittyi SEUT-sopimuksen
48 artiklan mukainen héitdjarrulauseke”, jonka mukaan jokin neuvoston jdsen voi ilmoittaa, ettd
sosiaaliturvan yhteensovittamista koskeva sédaddsehdotus vaikuttaisi sen sosiaaliturvajarjestelméan tarkeisiin
nakokohtiin (sen soveltamisala, kustannukset tai rahoitusrakenne mukaan luettuina) taikka vaikuttaisi
jarjestelman rahoituksen tasapainoon, ja pyyt&a asian saattamista Eurooppa-neuvoston késiteltdvaksi. Talldin
tavallinen lains&atamisjarjestys keskeytetddn. Asiaa késiteltyddn Eurooppa-neuvosto neljdn kuukauden
kuluessa  keskeyttdmisestd joko palauttaa esityksen neuvostolle, mikd lopettaa tavallisen
lains&atamisjarjestyksen mukaisen menettelyn keskeyttdmisen, ei toimi tai pyytdd komissiota tekemdan
uuden ehdotuksen (téssa tapauksessa katsotaan, ettei alun perin ehdotettua sdadosta ole annettu).
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Kaavio 1: Sosiaalipolitiikan EU-saannostdé — yksimielinen ja maardenemmistopaatos,
esimerkkeja voimassa olevista saadoksista

» Lahetettyja tyontekijoita
koskevan direktiivin
tarkistus

» Sosiaaliturvajarjestelmien
koordinoinnin
nykyaikaistaminen

» Euroopan tydviranomaisen

perustaminen

» Suositus sosiaalisen
suojelun saatavuudesta

Tydvoiman liikkuvuus,

Tydntekijiden mybs sosiaaliturvan
sosiaaliturva ja

i koordinointi

EU:n lainsaadanto
sosiaalipolitiikan
alalla:

Tyoterveys ja -
turvallisuus

» Tybterveytta ja
—turvallisuutta
seka syovan
torjuntaa
koskevan
lainsdaadannon
nykyaikaista-
minen

» Tyo- ja
yksityiselamén
tasapainoa koskeva
direktiivi

» Avoimia ja
ennustettavia tyodoloja
koskeva direktiivi

» SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1
kohdan d, f ja g alakohdan
perusteella ei ole saantoja
irtisanomisista eika
tyontekijoiden ja tydnantajien
edustamisesta ja heidan
etujensa kollektiivisesta
turvaamisesta eika EU:ssa
laillisesti asuvien kolmansien
maiden kansalaisten tydoloista

» Tyosyrjintadirektiivi
» Rotusyrjintadirektiivi

. Madrdenemmistd & Yksimielisyys * Luettelo saddoksista on viitteellinen



3. EU:n sosiaalipolitiikan kehittamisen tukeminen
a) Suojelussa esiintyvien erojen poistaminen

Yksimielinen péaatoksenteko ja toisaalta madrdenemmistéon ja yksimielisyyteen perustuva
aanestaminen samalla politiikanalalla on johtanut sosiaalipolitiikan alan sdanndston
epéatasaiseen kehitykseen. Suojelu on yleisesti korkeatasoista, mutta siind on aukkoja, minka
vuoksi jotkin ryhmét eivét ole tasapuolisesti suojattuja. Esimerkiksi

e yhdenvertaista mahdollisuuksista ja naisten ja miesten yhdenvertaisesta kohtelusta
samoin kuin rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvasta yhdenvertaisesta kohtelusta
on kattavia EU-sadnndksia, mutta uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikain
ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa yhdenvertaista kohtelua ei ole taattu
samassa maarin; tamé on esimerkki alasta, jolla vaaditaan yksimielisyytta ja jolla
sa&annot eivét ole kehittyneet tasapuolisesti;

o laillisesti oleskeleville kolmannen maan kansalaisille taataan yhdenvertainen kohtelu
EU:n kansalaisten kanssa tyomarkkinoille paasyn ja tyoolojen osalta (samoin kuin
koulutukseen  paasyn, tutkintojen ja ammattipatevyyksien tunnustamisen,
sosiaaliturvan seké tavaroiden ja palvelujen saatavuuden osalta), mutta EU:n tasolla ei
ole sitovia vahimmaisvaatimuksia, jotka olisi nimenomaisesti tarkoitettu heidéan
integroimisekseen tehokkaasti tyomarkkinoille; tdm& on esimerkki kahdesta
perussopimuksen mukaisesta menettelystd, joissa on eri aanestyssaannot ja jotka
koskevat samanlaisia aloja, eli laillista maahanmuuttoa ja laillisten maahanmuuttajien
tyooloja;

e tyOntekijoille on ilmoitettava ja heitd on kuultava ennen johdon tekemid paatoksia,
etenkin jos suunnitellaan uudelleenjarjestelyjd, kollektiivista irtisanomista tai
yrityksen siirtoa, ja EU:n laajuisissa yrityksissa (eurooppalaisten tydneuvostojen
kautta), mutta tyontekijoiden edustusta ja tyontekijoiden etujen kollektiivista
puolustusta varten ei ole yhteisida vahimmaisvaatimuksia (eurooppayhtididen
tyontekijoiden edustusta koskevien saantdjen lisaksi)'2. My6s tydsuhteen paattymisen
tapauksessa yksittdisten tydntekijoiden suojelusta on vain rajoitetusti sadnnoksia.

b) Pysyminen samassa tahdissa sosiaalisten haasteiden kehityksen kanssa

EU:lla ja kaikilla sen jasenvaltioilla on yhteisid haasteita, jotka liittyvat uuden teknologian
vaikutukseen, kilpailupaineiden kasvamiseen globaalissa taloudessa, uusiin tydmuotoihin ja
vaestorakenteen suuntauksiin (my0ds ik&&ntymiseen). Niiden olisi saatava taysi hyoty
joidenkin  ndiden muutosten mukanaan tuomista mahdollisuuksista  (esimerkiksi
digitalisaatiosta). Eurooppalaisen sosiaalisen mallin perusperiaatteiden turvaaminen tuleville
sukupolville edellytt&dd toimia monilla aloilla; on esimerkiksi

e taattava kestdvat ja riittdvat eldkkeet ja pitkdaikaishoitojarjestelmét vaeston
ikdantyessa ja muutettava yksityis- ja perhe-elamén malleja;

2 Neuvoston direktiivi 2001/86/EY, annettu 8 paivanid lokakuuta 2001, eurooppayhtién saantojen
tdydentdmisestd henkilostéedustuksen osalta, ja neuvoston direktiivi 2003/72/EY, annettu 22 pdivana
heindkuuta 2003, eurooppaosuuskunnan séaantéjen taydentdmisestd henkildstdedustuksen osalta.
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e tuettava ihmisid pidempien ja monipuolisempien tyourien aikana ja yh& tihedmmin
vaihtuvien ty6elamén vaiheiden aikana;

e kohotettava taitotasoa ja tarjottava merkityksellisen elinikdisen oppimisen
mahdollisuuksia talouden kilpailukyvyn varmistamiseksi; ja

e edistettdvd monimuotoisten yhteiskuntien etuja ja varmistettava samalla kaikkien
sosiaalinen osallisuus ja yhdenvertaiset mahdollisuudet.

Néihin haasteisiin puuttumiseksi EU tarvitsee nopeaa, tehokasta ja joustavaa paatoksentekoa
EU:n tasolla, jotta lainsdadanto ja ei-sitovat vélineet, kuten suositukset, pysyvét talouden ja
yhteiskunnan kehityksen vauhdissa.

c) Kompromissihengen edistaminen

Méaardenemmistodanestys perustuu kompromissihenkeen ja mahdollistaa keskustelun ja
kaytannon tulokset, jotka ovat koko unionin etujen mukaisia. Joustavan, tehokkaan ja nopean
padtoksenteon ansiosta EU:sta on tullut maailmanlaajuinen vertailukohta ja esikuva
esimerkiksi tyoterveyden ja -turvallisuuden alalla. Mahdollisuus tehda péaéatoksia
madraenemmistolla sitouttaa kaikki toimijat tehokkaasti hakemaan kompromisseja ja kaikkien
hyvaksymaé lopputulosta.

Maardenemmisto edellyttéd enemman kuin yksinkertainen enemmisto, johon riittad yli 50
prosenttia annetuista aanistd. Aanestyksesta pidattaytymista ei pideta asian puolesta
aanestamisend, joten enemmiston saavuttaminen edellyttaa, ettd jasenvaltio nimenomaisesti
puoltaa ehdotusta ja antaa myonteisen aanen. Maardaenemmistda varten vaaditaan kaksi
ehtoa:

+ 55 prosenttia jasenvaltiosta 4anestaa asian puolesta; ja
+ ehdotusta tukevat jasenvaltiot edustavat vahintaan 65:téa prosenttia EU:n vaestosta.

Yksimielisessd d4nestyksessé ei ole néita ehtoja, koska sen keskeinen ominaisuus on, ettd
kullakin jasenvaltiolla on veto-oikeus. Tamén vuoksi riskind on lainsdadantdprosessin
merkittdvd hidastuminen. Esimerkiksi vuonna 2005 ehdotettu direktiivi liikkuvien
tyontekijoiden lisdeldkeoikeuksien suojaamisesta juuttui neuvostoon kuudeksi vuodeksi.
Lissabonin  sopimuksen  tultua voimaan vuonna 2009 &&nestys  muutettiin
maaraenemmistoaanestykseksi ja ehdotus hyvaksyttiin vuonna 2014%. Direktiivilla tarjotaan
parempi suoja EU:ssa liikkuville tyontekijoille.

d) Euroopan parlamentin tiiviimpi osallistuminen

Erityisessa lainséatdmisjarjestyksessd, jollaista sovelletaan edelleen niill& sosiaalipolitiikan
aloilla, joista tehdaan yksimielinen pé&atds, Euroopan parlamentille ei anneta yhdenvertaista ja
merkitsevad asemaa péatoksenteossa, vaan sité usein vain kuullaan.

Yleisesti — ja erityisesti sosiaalipolitiikan alalla — voidaan kuitenkin todeta, ettd Euroopan
parlamentilla pitdisi olla suurempi sananvalta. Euroopan parlamentin jdsenet edustavat

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/50/EU, annettu 16 paivanad huhtikuuta 2014,
jasenvaltioiden vélisen tydntekijoiden liikkuvuuden edistdmistd lisdeldkeoikeuksien hankkimista ja
séilyttdmista parantamalla koskevista vahimmaisvaatimuksista.
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kansalaisia, jotka saavat suoraan etua EU:n sosiaalipolitiikasta ja joilla pitaisi olla sananvaltaa
myo6s sen muotoilussa valittujen edustajiensa kautta.

Siirtyminen tavalliseen lainsdatamisjérjestykseen, jossa parlamentti toimii lainséatajana
yhdenvertaisesti neuvoston kanssa, antaisi kansalaisten edustajille mahdollisuuden osallistua
EU:n sosiaalipolitiikan muotoiluun taysivaltaisesti.

4. Tamanhetkiset vaihtoehdot yksimielisestéa paatoksestd maardenemmistdpaatdkseen
siirtymiseksi
EU:n perussopimusten nojalla sosiaalipolitiikan alalla sovelletaan kahta siirtymélauseketta:

— sosiaalipolitiikkaa koskeva erityislauseke (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan
viimeinen alakohta); ja

— vyleinen lauseke (SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohta).

Néiden kahden lausekkeen valilla on merkittadvia menettelyeroja.



Siirtymalausekkeet

SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdassa maaratadn yleisesta siirtymalausekkeesta.
Taméan perusteella jollakin alalla tai jossakin tapauksessa, johon aiemmin sovellettiin
yksimielista paatosta, neuvosto voi hyvéksya madraenemmistolla toimenpiteitd, tai jos niihin
sovellettiin aiemmin erityista lainsaatamisjarjestystd, Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat hyvéaksyéa ne tavallista lainsadtdmisjarjestysta noudattaen.

Lausekkeen soveltamista koskevan aloitteen on tultava Eurooppa-neuvostolta, joka ilmoittaa
paatoksentekomenettelyyn suunnitellun  muutoksen soveltamisalan ja ilmoittaa siité
kansallisille parlamenteille. Jos kansallinen parlamentti ei kuuden kuukauden kuluessa
vastusta aloitetta, Eurooppa-neuvosto voi tehdd — yksimielisesti ja saatuaan Euroopan
parlamentin antaman hyvaksynnan — paatoksen, jonka mukaan neuvosto voi tehda
ratkaisunsa madrdenemmistolld tai asiaan liittyvat sd&ddokset voidaan hyvaksya tavallista
lainsaatamisjarjestysta noudattaen.

Yleinen siirtymalauseke tarjoaa mahdollisuuden méaardenemmistdadnestyksen kéayttdmiseen
siten, ettd edelleen kuitenkin noudatetaan erityista lainsdatamisjarjestysta. Se myos tarjoaa
mahdollisuuden k&yttd4 tavanomaisessa lainsaatamisjarjestyksessd maardenemmistopaatosta
niin, ettd Euroopan parlamentilla on yhteispaattsvaltuudet.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan viimeinen alakohta sisaltéa erityisen
siirtymalausekkeen sellaisia SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan d, f ja g alakohdan
soveltamisalaan kuuluvia sosiaalipolitiikan toimenpiteitd varten, joihin sovelletaan
yksimielistd p&&tosta ja erityistd lainsédatamisjarjestystd. Tama koskee toimenpiteitd, joilla
tuetaan ja tdydennetéan jasenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla:

— ty6tekijoiden suojelu tydsopimuksen péattymisen yhteydessa;

— tyontekijoiden ja tyOnantajien edustaminen ja heiddn etujensa kollektiivinen
turvaaminen; ja

— sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehdot, jotka oleskelevat
laillisesti unionin alueella.

Tavallisen lainsédatamisjarjestyksen noudattaminen néilla aloilla edellyttdd neuvoston
yksimielistd hyvaksyntdd komission tekemén ehdotuksen perusteella ja Euroopan parlamentin
kuulemisen jalkeen.

Perussopimuksissa madratadan muistakin keinoista tilanteessa, joissa yksi tai useampi
jasenvaltio estaa paatdksen veto-oikeudellaan. Tiiviimman yhteistyén menettely™® antaa
mahdollisuuden véhintddn yhdeksén jasenvaltion ryhmalle siirtyd eteenpéin ehdotetussa
aloitteessa, jos  yksimielisen  pdatoksen saavuttaminen neuvostossa  osoittautuu
mahdottomaksi. Muilla EU:n jé&senvaltioilla on edelleen oikeus osallistua aloitteeseen
my6hemmaéssd vaiheessa. Tamédn menettelyn nojalla SEUT-sopimuksen 333 artiklassa
maéarataan erityisesta siirtymalausekkeesta, joka antaa tiivistettyyn yhteistyohon osallistuville
jasenvaltioille  mahdollisuuden p&attdd madrdenemmistopééatoksen ja/tai  tavallisen
lainsdatamisjarjestyksen kayttamisesta..

1 SEU-sopimuksen 20 artikla, SEUT-sopimuksen 326-334 artikla.

8




Sosiaalipolititkan alalla tiiviimpi yhteistyd ei kuitenkaan ole ratkaisu laajempiin, EU:n
laajuisiin ongelmiin, koska vaarana on sisamarkkinoiden pirstoutuminen, kahden kerroksen
Euroopan luominen ja EU-kansalaisten erilainen kohtelu asuinjésenvaltiosta riippuen. Téhén
liittyen SEUT-sopimuksen 326 artiklassa tdsmennetaan, etté tiiviimpi yhteistyd ei saa haitata
sisamarkkinoita eikd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Se ei saa
myo6skaan luoda esteitd tai aiheuttaa syrjintaa jasenvaltioiden véalisessa kaupankaynnissa eika
vaaristdd niiden valista kilpailua. Tama on erityisen merkityksellista sosiaalipolitiikan
kannalta. Tiiviimman yhteistydon menettelyn kayttdminen ei ndin ollen vaikuta tyydyttavalta
sellaisissa ehdotuksissa, joilla varmistetaan perusoikeuksien soveltaminen, koska né&ité
oikeuksia olisi sovellettava kaikkiin henkildihin kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Jo vuonna
2014 ajatus tiiviimméan yhteistydn soveltamisesta yhdenvertaista kohtelua koskevaan
direktiiviehdotukseen®® hylattiin murskaavasti neuvostossa.

Siirtyméalausekkeiden soveltamisella maardenemmistOpéaatokseen siirtymiseksi ei ole néita
haittoja, koska se mahdollistaa EU:n etenemisen kokonaisuudessaan, jolloin sailytetdan
sisamarkkinoiden ja EU:n sosiaalisen ulottuvuuden yhtendisyys. Lisaksi vaikka silla
muutetaan aanestys- ja paatoksentekomenetelmdd, se ei vaikuta EU:n toimien yleisiin
oikeudellisiin puitteisiin.

I.  Unionin toimet keskitetd&dn edelleen aloille, joilla jasenvaltiot eivat voi riittavalla
tavalla saavuttaa tavoitteita suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi,
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin
toiminnan sisaltdé ja muoto eivat saa ylittaa sitd, mika on tarpeen perussopimusten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

ii.  EU:n toimivallan harjoittamisen laajuus ja ehdot eivat muutu. SEUT-sopimuksen
153 artiklassa maaratadn perusteista, jotka EU-toimenpiteiden on taytettava
sosiaalipolitiikan  alalla.  Esimerkiksi  direktiiveissa voidaan saatdd vain
vahimmaisvaatimuksista ottaen huomioon kunkin jasenvaltion edellytykset ja tekninen
saantely ja direktiiveissa on valtettava pk-yrityksiin kohdistuvaa kohtuutonta rasitetta.
EU:n toimenpiteet eividt saa vaikuttaa jasenvaltioiden oikeuteen maaritell&
sosiaaliturvajarjestelmiensd perusperiaatteet, eivatkd ne saa vaikuttaa olennaisesti
naiden jarjestelmien rahoituksen tasapainoon. EU:n toimenpiteet eivat estad
jasenvaltioita pitdmasta voimassa tai toteuttamasta tiukempia suojatoimenpiteita.
SEUT-sopimuksen 153 artiklan 5 kohdassa jatetddn soveltamisalan ulkopuolelle
toimenpiteet, jotka koskevat palkkoja, jarjestaytymisoikeutta, lakko-oikeutta ja
oikeutta maarata tyosulusta. SEUT-sopimuksen 151 artiklassa edellytetddn, ettd EU:n
toimenpiteissé otetaan huomioon kansallisten kayténtojen erot.

iii.  Tyomarkkinaosapuolten asema sosiaalipolitiikkaa koskevan lainsdddannon
muovaamisessa sdilyy ennallaan. Kuten SEUT-sopimuksen 154 artiklassa
edellytetddn, komissio toteuttaa edelleen tyomarkkinaosapuolten kaksivaiheisen
kuulemisen ennen kuin se tekee ehdotuksia sosiaalipolitiikan alalla. Se kuulee
tyomarkkinaosapuolia unionin toiminnan mahdollisista suuntaviivoista ja suunnitellun
aloitteen siséllostd. On syytd huomata, ettd jos méaardenemmistopaatosta sovelletaan
SEUT-sopimuksen 153 artiklan soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, sitd sovelletaan

> Ehdotus: neuvoston direktiivi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iastd tai sukupuolisesta
suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntdonpanosta (KOM(2008) 426
lopull., 2.7.2008).



my6s SEUT-sopimuksen 155 artiklan nojalla neuvoston p&&toksilla taytantoon
pantaviin tydmarkkinaosapuolten sopimuksiin.

Iv. Saantelyn parantaminen on edelleen EU:n poliittisen paatoksenteon ytimessa:
kaikki ehdotukset laaditaan parempaa sééntelya koskevien suuntaviivojen mukaisesti.
Néill4 varmistetaan, ettd EU:n politiikka ja lainsdddanto ovat avoimia ja lapinékyvié ja
ne pohjautuvat nayttoon ja ymmarrykseen siitd, minkélaisia vaikutuksia niilla on
kansalaisiin, yrityksiin ja viranomaisiin. Kansalaiset ja sidosryhmét voivat osallistua
koko prosessin ajan. ja

v.  Siirtyminen maaraenemmistopaatokseen on taysin jasenvaltioiden
paatosvallassa. Siirtymalausekkeiden soveltaminen edellyttdd Eurooppa-neuvoston
tai neuvoston yksimielista paatosta. Liséksi yleisen lausekkeen (SEU-sopimuksen 48
artiklan 7 kohta) nojalla  méaardenemmistopaatokseen  tai  tavalliseen
lainsaatamisjarjestykseen siirtymiselle on saatava kaikkien kansallisten parlamenttien
tuki ja Euroopan parlamentin suostumus.

5. Erityiset politiikanalat, joilla edellytetéaan edelleen yksimielisyytta

Tassé jaksossa arvioidaan siirtymalausekkeiden kayttod sosiaalialalla. Arviointi tehd&én
tapauskohtaisesti niilla 2 jaksossa yksiloidyilla viidella alalla, jotka edelleen edellyttavéat
yksimielistd paatosta ja erityisté lainsdatamisjarjestysta.

a) Syrjimattdmyys

Syrjinnan torjumista koskeviin EU:n toimiin on sovellettu yksimielistd paatoksentekoa siita
lahtien, kun se otettiin kayttoon Amsterdamin sopimuksella vuonna 1997. Nizzan
sopimuksella otettiin  k&yttoon madrdenemmistopdatds, kun tarkoituksena on hyvéksya
perusperiaatteet, jotka koskevat unionin edistamistoimenpiteitd, jotka eivat merkitse
jasenvaltioiden lakien tai asetusten yhdenmukaistamista, ja tukea j&senvaltioiden toimia
syrjinnan torjumiseksi.*®

Voimassa olevassa EU-lainsaadannossa®’ (joka on hyvaksytty yksimielisesti) saadetaan eri
tasoisesta suojasta, joka riippuu syrjintaperusteesta. EU-direktiiveilla suojataan sukupuoleen
ja rotuun perustuva yhdenvertaisuus tydssa, ammatissa ja useilla muillakin aloilla. Uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva
yhdenvertainen kohtelu on kuitenkin suojattu vain tyon ja ammatin osalta. Neuvostossa
vaadittu yksimielinen paatdés on johtanut t&ll4 alalla siihen, ettd lainsdadantokehys on

6 SEUT-sopimuksen 19 artiklan 2 kohta.

7 Neuvoston direktiivi 2004/113/EY miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantédnpanosta

tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla; neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai
etnisestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantddnpanosta; ja
direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista.
Muita s&&doksid on hyvéksytty madrdenemmistolld, koska ne perustuivat perussopimuksen eri maarédyksiin,
vaikka ne koskevat samankaltaisia aloja: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY miesten
ja naisten yhtélisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntéonpanosta tydhon ja
ammattiin liittyvissa asioissa; ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin sekd neuvoston direktiivin
86/613/ETY kumoamisesta.
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epdjohdonmukainen ja unionin lainsdddannon vaikutus ihmisiin epéyhtenéinen, koska jotkin
ovat paremmin suojattuja kuin toiset.'®

Yhdenvertaisuus on yksi EU:n perusarvoista, eikd unionissa ole sijaa syrjinnalle.’® EU-
johtajat sitoutuivat maaliskuussa 2017 Rooman julistuksessa kehittdmaan unionia, joka
edistdd naisten ja miesten tasa-arvoa sekd kaikille kuuluvia oikeuksia ja yhtélaisia
mahdollisuuksia ja torjuu syrjintdd. Jésenvaltiot ja komissio ovat allekirjoittaneet vuoteen
2030 ulottuvan kestavan kehityksen toimintaohjelman, johon siséltyy syrjinndn
mahdollistavien lakien, politiikkojen ja kéytantdjen poistaminen sekd asianmukaisen
lainsaadannon, politiikan ja toimenpiteiden edistaminen.?

Vuonna 2018 tehdyssa Euroopan parlamentin tutkimuksessa® tuotiin esiin niiden haitallisten
vaikutusten laajuus, joita EU-lainsdddannon ja -toimien aukoilla ja esteilld on ihmisten
jokapdivaiseen elamaan ja yhteiskuntaan (BKT:n, verotulojen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kannalta). Sellaisten yhteisten EU-sdantdjen puute, joilla tarjottaisiin
suoja tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen liittyvéltd syrjinnaltd, estdd tasapuoliset
toimintaedellytykset, jotka ovat keskeisia toimivien ja oikeudenmukaisten sisamarkkinoiden
kannalta. Kansalaisten ja yritysten pitdisi pystyd hyddyntdamaan saumattomasti neljaa
perusvapautta samoilla edellytyksilla.

EU:n lainsdddannossa edellytetadn, ettd kussakin jasenvaltiossa perustetaan tasa-arvoista
kohtelua edistava elin.”? Naiden tasa-arvoelinten tehtavana on tarjota riippumatonta apua
syrjinnéan uhreille ja tehda tutkimuksia ja laatia raportteja syrjintaan liittyvista aiheista, mutta
vain rotuun ja etniseen alkuperddn seka sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta. Oikeudellisten
rajoitusten vuoksi komissio antaa vain ei-sitovia suuntaviivoja niiden toiminnasta.”® Uhreille
annettava apu ja muut yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseksi toteutettavat toimet vaihtelevat
tdman vuoksi jasenvaltioiden vélilla samoin kuin suojelun perusteet.

Jotta voitaisiin kehittdd helpommin yhtalaista suojelua syrjintda vastaan ja tehokkaita
muutoksenhakukeinoja kaikille, lahitulevaisuudessa voitaisiin harkita
siirtymalausekkeen kayttoa.

8 Vuonna 2008 esitetyssa ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantddnpanosta (KOM(2008) 426 lopull.) puututaan ndihin seikkoihin ja laajennetaan suoja
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvalta
syrjinnéltad koskemaan muitakin kuin tyéhon liittyvia asioita, mutta sen kasittely on pysahtynyt neuvostossa.
Erityisesti SEU-sopimuksen 2 artikla ja SEUT-sopimuksen 8 artikla.

Yksi tavoitteen 10 (eriarvoisuuden véhentdminen maiden sisélla ja valilld) mukaisista tavoitteista on taata
yhtéldiset mahdollisuudet ja vahent&4 eriarvoista kohtelua.

Tavoite 10.2: Edist&8 vuoteen 2030 mennessé kaikkien sosiaalista, taloudellista ja poliittista osallistumista ja
kannustaa siihen iastd, sukupuolesta, vammaisuudesta, rodusta, etnisyydestd, alkuperastd, uskonnosta tai
taloudellisesta tai muusta asemasta riippumatta; ja

Tavoite 10.3: Taata yhtéldiset mahdollisuudet ja vahent&a eriarvoista kohtelua muun muassa poistamalla
syrjinndn mahdollistavat lait, politiikat ja kaytdnnot sekd edistdmélla asianmukaista lainsa&déntod,
politiikkoja ja toimenpiteita.

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, Equality and the fight against racism and xenophobia (Cost of
non-Europe report (PE 615.660, maaliskuu 2018);
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2018)615660

22 Direktiivin 2000/43/EY 13 artikla, direktiivin 2010/41/EU 11 artikla, direktiivin 2004/113/EY 12 artikla ja
direktiivin 2006/54/EY 20 artikla.

Komission suositus C(2018) 3850 final, annettu 22.6.2018, tasa-arvoelimié koskevista normeista;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act partl v4.pdf.

19
20

21

23
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http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf

Syrjimattémyys: faktoja ja lukuja

e Eurobarometri-kyselyssa®* tuli esiin, ettd EU:ssa 12 prosenttia ihmisistd katsoi
kuuluvansa ryhmaan, johon kohdistuu syrjintariski. Noin yksi viidestd vastaajasta
ilmoitti  henkilokohtaisesta syrjintda- tai hairintakokemuksesta edeltdvien 12
kuukauden aikana. Etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintdd pidetadn laajimmalle
levinneend syrjintdmuotona, ja sen jalkeen tulevat sukupuoliseen suuntautumiseen,
sukupuoli-identiteettiin, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen ja ikaan
liittyva syrjinta.

e Kohteena olevien ihmisten kannalta syrjinnésta johtuva oikeuksien kieltdminen voi
johtaa aineelliseen ja/tai aineettomaan vahinkoon, esimerkiksi tulojen menetykseen
ja/tai heikompaan terveyteen. Yhteiskunnan kannalta syrjinnélla voi olla haitallista
vaikutusta BKT:hen ja verotuloihin seka sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.?

b) Tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojelu (muutoin kuin rajatylittéavissa
tilanteissa)

EU tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen
suojelun alalla® Alalla on sovellettu yksimielista paatoksentekoa  erityisen
lainsaatamisjarjestelyn nojalla siita lahtien, kun ndma valtuudet otettiin kdytt6on Maastrichtin
sopimuksella vuonna 1992.

Alalla vaadittava yksimielisyys liittyy siihen, ettd kansalliset sosiaaliturvajarjestelmét ja
sosiaalisen suojelun jarjestelmat liittyvat tiiviisti kansallisiin talous-, verotus- ja
tulonjakomalleihin. Jarjestelmisséd on suuria eri eroja EU:n sisdlld, ja nditd eroja esiintyy
maéaardrahojen suuruudessa, kohdentamisessa ja léhteessd, riskien Kkattavuudessa ja
tyomarkkinaosapuolten roolissa

Samaan aikaan tyomarkkinoiden kehittyessa kansallisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien on
uudistuttava ja nykyaikaistuttava, jotta varmistetaan, ettd eurooppalainen sosiaalinen malli on
edelleen tarkoituksenmukainen, ketaan ei jatetd jalkeen ja ihmiset ja yritykset EU:ssa pystyvét
hyddyntdmain muuttuvaa tyceldamad mahdollisimman hyvin. Véestorakenteen muutokset,
kuten véeston ikéantyminen, alhainen syntyvyys ja elinajanodotteen pidentyminen,
vaikuttavat jasenvaltioiden kykyyn taata riittdva sosiaalinen suojelu. Tyoikdisen vdeston
maksuosuudet kutistuvat, ja ndin syntyy tarve etsia sosiaalisen suojelun jarjestelmille muita
kuin tyévoimaan perustuvia rahoituslahteitd. Eri muotoiset tydsuhteet, joiden syntymisté ovat
kiihdyttaneet teknologiset muutokset ja digitaaliset alustat, ovat jo luoneet aukkoja sosiaalisen
suojelun kattavuuteen. Tuleva ty6elama vaatii massiivisia sijoituksia eliniké&iseen oppimiseen,
koulutukseen seka taydennys- ja uudelleenkoulutukseen, jotka kansalliset sosiaalisen suojelun
jarjestelmat kattavat riittdmattomasti talla hetkella.

Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarin periaatteet toimivat suunnanndyttijand, ja komissio
on tdhan mennessd ehdottanut EU:n tason toimien keskittdmistd suositusten laatimiseen,

" Eurobarometri 437, Syrjinta EU:ssa vuonna 2015.

% Ks. alaviite 21.

% Tasta maarataan SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan c alakohdassa, kun taas SEUT-sopimuksen 48
artiklan nojalla EU:lla on valtuudet toteuttaa sellaiset sosiaaliturvan alan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi. Naistd toimenpiteistd paatetddn maardenemmistolld,
mink& vuoksi niita ei kasitell tassa tiedonannossa.
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file://net1.cec.eu.int/empl/V/V1/Legal%20affairs/Passerelle%20clause/Communication/See

esimerkiksi suositus sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta. Neuvosto antoi suositukselle poliittisen suostumuksen
joulukuussa 2018 yksimielisesti, ja se odottaa nyt lopullista hyvéksyntdad. Kun suositus on
hyvaksytty, sen taytantdonpano aloitetaan, ja sen vaikutusta sosiaalisen suojelun jarjestelmien
nykyaikaistamiseen on arvioitava.

Jos Eurooppa-neuvosto kayttdd SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan mukaista
siirtymalauseketta ja paattaa ryhtyd soveltamaan maardenemmistopédatosta kyseisella alalla tai
kyseisesséd tapauksessa, neuvosto voi tehdd ratkaisun maardenemmistolla eikd enéda
yksimielisesti, kun se hyvéksyy suosituksia kyseisella alalla tai kyseisessé tapauksessa SEUT -
sopimuksen 292 artiklan perusteella. Siirtyminen madraenemmistopaatokseen edistaisi
sopimukseen péasemista suosituksista, joilla ohjataan ja tuetaan l&hentymisprosessia, jossa
tavoitteena ovat 2000-luvulle soveltuvat sosiaalisen suojelun jarjestelmat.

EU:n toimissa on joka tapauksessa noudatettava toissijaisuusperiaatetta ja otettava huomioon
jasenvaltioiden sosiaalisen suojelun jarjestelmien suuret erot. Lisaksi SEUT-sopimuksen 153
artiklan 4 kohdalla taataan jasenvaltioiden oikeus madritelld sosiaaliturvajarjestelmiensé
perusperiaatteet ja se, ettd toimet eivat vaikuta olennaisesti nédiden jarjestelmien rahoituksen
tasapainoon.

Né&in ollen sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamisprosessin ja niiden vélisen
ldahentymisprosessin  tukemiseksi  siirtymalausekkeen kayttod voitaisiin  harkita
lahitulevaisuudessa hyvaksyttédessa suosituksia tyontekijoiden sosiaaliturvan ja
sosiaalisen suojelun alalla.

c) Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehdot, jotka oleskelevat
laillisesti unionin alueella

Useissa laillista maahanmuuttoa koskevissa EU:n direktiiveisséd sdénnellddn maahantulon ja
oleskelun edellytyksia ja kolmansien maiden kansalaisten eri ryhmien, kuten opiskelijoiden,
tutkijoiden, kausityontekijoiden ja yrityksen sisdisten siirron saaneiden tyontekijoiden,
oikeuksia.” Nama direktiivit on hyvaksytty SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan nojalla
méaardenemmistopaatoksella ja siten, ettd Euroopan parlamentilla on yhteispaatosvaltuudet.

T Laillista maahanmuuttoa koskevaan saanndstoon sisaltyvat seuraavat:

— neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 paivana syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistamiseen;

— neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pdivadnd marraskuuta 2003, pitkdan oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta;

— neuvoston direktiivi 2009/50/EY, annettu 25 péivana toukokuuta 2009, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa patevyytta vaativaa tyota varten (EU:n sininen kortti);

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 péivana joulukuuta 2011, kolmansien
maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettdvaéd yhdistelmélupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jésenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista
tulleiden tydntekijoiden yhtalaisista oikeuksista;

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 péivané helmikuuta 2014, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijand tyoskentelya varten;

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15 péivana toukokuuta 2014, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa; ja
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Nailla s&anndilld on tarkoitus tarjota oikeudenmukainen kohtelu EU:n kansalaisiin nédhden eri
aloilla, esimerkiksi tyosuhteen ehtojen osalta (palkka, ammattipatevyys jne.). EU:n kattavaa
tyd- ja sosiaalisaannostoa®®, jolla esimerkiksi varmistetaan oikeudenmukaiset tydolot ja
suojellaan tyoterveyttd ja -turvallisuutta, sovelletaan kuitenkin kansallisuudesta riippumatta
kaikkiin tyontekijoihin, jotka kuuluvat jonkin jasenvaltion ty6lainsaddannén piiriin.

Liséksi unioni on hyvéksynyt suosituksia aktivointitoimenpiteisté niille, joilla on vaikeuksia
tyomarkkinoilla. Ne perustuvat perussopimuksen eri madarayksiin, joihin sovelletaan
maadraenemmistopaatosta. EU on esimerkiksi antanut ohjeita nuorisotakuun® muodossa,
neuvoston suosituksen pitkaaikaistydttomien tydllistamisesta®™ ja neuvoston suosituksen
taitojen parantamisesta®’. Naitd suosituksia sovelletaan myos laillisesti oleskeleviin
kolmansien maiden kansalaisiin, ja niissd tunnustetaan, ettd kolmansien maiden kansalaiset
ovat tydmarkkinoilla heikossa asemassa ja vaativat raataloitya tukea. Né&iden suositusten
taytantoonpano on kaynnissd, ja niiden vaikutusta, myos laillisesti oleskeleviin kolmansien
maiden kansalaisiin, on arvioitava.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan g alakohta siis mahdollistaa sen, ett4 unioni tukee ja
tdydentda jasenvaltioiden toimintaa laillisesti asuvien kolmansien maiden kansalaisten
tyoolojen alalla yksimielisella p&atokselld, mutta sen soveltamisala vaikuttaa olevan melko
suppea.

Kun otetaan huomioon voimassa oleva lainsdadantd maahanmuuton ja sosiaalipolitiikan alalla
samoin kuin voimassa olevat suositukset, talla hetkella siirtymalausekkeen kaytto talla
alalla ei vaikuta tuovan merkittavaa lisdarvoa.

d) Tyotekijoiden suojelu tydsopimuksen paattymisen yhteydessa

Tyotekijoiden suojelu tydsopimuksen paattymisen (irtisanomisen) yhteydessa on keskeisella
sijalla kansallisessa tyOlainsdaddanndssé. Se liittyy tiiviisti kansallisiin sosiaalisen suojelun
jarjestelmiin  ja tyomarkkinainstituutioihin, kuten tyomarkkinaosapuolten rooliin ja
tyoehtosopimusneuvottelujen perinteeseen. Tyo6ttOmyysetuuksien kestossa ja tasossa,
tyosopimusten saantelyn asteessa seka oikeudellisissa ja muissa prosesseissa on eroja
jasenvaltioiden valilla.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivand toukokuuta 2016,
tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista.

% Esimerkiksi tyontekijoiden terveys ja turvallisuus (puitedirektiivi 89/391/ETY ja 25 muuta direktiivia) ja

tydolot, direktiivi 91/533/ETY (kirjallinen ilmoitus); direktiivi 94/33/EY (nuoret tyontekijat); direktiivi

2008/104/EY (vuokratyd); direktiivi 2008/94/EY (tyontekijoiden suojelu tydnantajan
maksukyvyttomyystilanteessa); direktiivi 1997/81/EY (osa-aikatyd); direktiivi 1999/70/EY (mé&draaikainen
ty0); direktiivi 2002/14/EY (tiedottaminen ja kuuleminen); direktiivi 2003/88/EY (tydaika).

Neuvoston suositus, annettu 22 pdivana huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta (2013/C 120/01).

Neuvoston suositus, annettu 15 paivand helmikuuta 2016, pitkdaikaistyottdmien integroitumisesta

tyomarkkinoille (2016/C 67/01).

Neuvoston suositus, annettu 19 paivana joulukuuta 2016, taitojen parantamisesta: uusia mahdollisuuksia

aikuisille (2016/C 484/01).
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EU:n tasolla Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa® esitetddn horisontaaliset periaatteet, jotka Kattavat irtisanomissuojan. Juuri
kansallisen tason kattavissa suojakehyksissd asetetaan yksittaisten tyontekijoiden
irtisanomissuojaa koskevat vdhimmadisvaatimukset. Kansallisessa lainsdadannossa pystytééan
parhaiten ottamaan huomioon erilaisten kansallisten suojelujarjestelmien erityispiirteet,
esimerkiksi verotukseen liittyvat seikat.

EU:n sekund&érilainsd&danttd sisaltdd kohdennettuja toimenpiteitd, joilla tarjotaan heikossa
asemassa oleville tyontekijoille irtisanomissuoja. Téhédn sisdltyy naisten irtisanomissuoja
raskauden aikana. Myos osa-aikaty6ta koskevalla direktiivilla*, sukupuolten tasa-arvoa
koskevalla direktiivilla* ja itsendisina ammatinharjoittajina toimivien naisten ja miesten
yhdenvertaista kohtelua koskevalla direktiivilla* tarjotaan irtisanomissuoja ja suojellaan
epasuotuisalta kohtelulta. Avoimia ja ennakoitavia tydoloja koskevalla direktiivilla®
varmistetaan, etta tyontekijoilla on oikeus saada tietoa irtisanomisajasta, ja siiné kiellet&an
irtisanominen silla perusteella, ettd tyontekija kayttaa oikeuttaan tiedon saamiseen. Myds tyo-
ja yksityiselaman tasapainottamista koskevassa direktiivissa®’ kielletaan irtisanominen silla
perusteella, ettd tyontekija on hakenut isyys-, vanhempain- tai hoitovapaata ja joustavia
tyojarjestelyja.

Kansallisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien ja tydmarkkinainstituutioiden tiiviit yhteydet ja
niiden erot sekd tarve kunnioittaa erilaisia kansallisia k&ytantoja ja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun malleja puoltavat voimakkaasti yksimielisen pééatoksenteon sailyttamista
neuvostossa talla alalla. Liséksi jotkin edelld mainituista hiljattain hyvéksytyista direktiiveista
pannaan taytantoon vasta siirtymékauden jalkeen, minké vuoksi niiden vaikutuksia talla alalla
on liian aikaista arvioida. Talld hetkella ei vaikuta olevan selvda tarvetta kayttaa
siirtymalauseketta.

e) Tyontekijoiden ja ty6nantajien edustaminen ja heiddn etujensa kollektiivinen
turvaaminen

Tyontekijoiden ja tyonantajien edustamiseen ja heidan etujensa kollektiiviseen turvaamiseen,
my06s yhteistoimintaan, liittyen voimassa on vahvoja yleisia periaatteita, jotka johtuvat
Euroopan unionin perusoikeuskirjasta ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista.*® EU:n

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 7 mukaan “’tyontekijoilld on ennen irtisanomista oikeus

saada tietdd irtisanomisen syyt, ja heihin on sovellettava kohtuullista irtisanomisaikaa. Heilld on oikeus
tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja, jos kyseessa on perusteeton irtisanominen, oikeus
hakea muutosta, mukaan lukien oikeus saada riittdiva korvaus.”

Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 péivana joulukuuta 1997, Euroopan teollisuuden ja tydnantajain
keskusjarjestén (UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen
yhteisjarjeston (EAY) tekemdsté osa-aikatyota koskevasta puitesopimuksesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivand heindkuuta 2006, miesten ja
naisten yhtélaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntddnpanosta tydhon ja
ammattiin liittyvissé asioissa (uudelleenlaadittu toisinto).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU annettu 7 pdivdnd heindkuuta 2010, miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin sekd neuvoston
direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta.

% COoM(2017) 797.
3 COM(2017) 253.

% Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 8 mukaan “tyomarkkinaosapuolia on kuultava talous-,
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen suunnittelussa ja taytantoonpanossa kansallisia kdytantdja noudattaen.
Niitd on kannustettava neuvottelemaan ja laatimaan tyehtosopimuksia niiden kannalta merkityksellisissa
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253

toimivaltaa alalla rajoittaa kuitenkin voimakkaasti perussopimus, jossa nimenomaisesti
jatetddn soveltamisalan ulkopuolelle toimenpiteet, jotka koskevat jarjestdytymisoikeutta,
lakko-oikeutta ja oikeutta maarata tydsulusta. Olemassa ei myoskaan ole erityista EU-tason
lainsaadantoa, jossa nait seikkoja saanneltaisiin kattavasti.*’

Edustusta ja etujen Kkollektiivista turvaamista koskevissa sadnngissa ja perinteissd on
merkittavid eroja jasenvaltioiden valilla esimerkiksi tydmarkkinaosapuolten edustavuudessa,
niiden vyleisessa osallistumisessa péatoksentekoon sekd tydehtosopimusneuvottelujen
yleisyydessa ja keskittdmisessd. Lisaksi 18 jasenvaltiossa on malleja tyontekijoiden laaja-
alaisesta edustuksesta yritystasolla, ja nd&ma eroavat suuresti toisistaan.

Komissio on edelleen sitoutunut tukemaan tydmarkkinaosapuolten valmiuksien parantamista
Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion, komission ja Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolten allekirjoittaman neljan osapuolen lausuman Sosiaalisen vuoropuhelun
elvyttaminen** mukaisesti.

Komissio oli tyytyvéinen EU:n eri toimialojen valisten tydmarkkinaosapuolten 6. helmikuuta
2019 sopimaan itsendiseen tydohjelmaan (2019-2021)*. Se on osoitus niiden halukkuudesta
edistaa ratkaisuja oikeudenmukaista, kilpailukykyisté ja kestavaa Eurooppaa varten.

Edustusta ja etujen kollektiivista turvaamista koskevien kansallisten sdénttjen ja perinteiden
tiiviit yhteydet ja niiden erot puoltavat voimakkaasti yksimielisen paatoksenteon séilyttamista
neuvostossa talld alalla. Talla hetkelld ei vaikuta olevan selvda tarvetta kayttaa
siirtymalauseketta.

6. Paatelmat ja seuraavat vaiheet

EU:lla on sosiaalialan paatoksenteossa jo kdytdssa toimivat, joutuisat ja joustavat menettelyt,
joiden avulla on mahdollista saavuttaa kansojen hyvinvoinnin, kilpailukykyisen sosiaalisen
markkinatalouden, taysty0llisyyden ja sosiaalisen edistyksen edistdmistd seka sosiaalisen

asioissa. Tallin on kunnioitettava niiden itsendisyytta ja tyotaisteluoikeutta Tyémarkkinaosapuolten valilla
tehdyt sopimukset on tarvittaessa pantava taytantoon unionin ja sen jasenvaltioiden tasolla. Tyontekijoilla tai
heidéan edustajillaan on oikeus saada tiedot ja tulla kuulluiksi hyvissé ajoin heidén kannalta merkityksellisissa
asioissa varsinkin yritysten siirtoon, rakenneuudistukseen ja sulautumiseen seka joukkoirtisanomisiin liittyen.
Tydmarkkinaosapuolille annettavaa tukea niiden wvuoropuhelun edistdmistd koskevien valmiuksien
lisddmiseen on kannustettava.”

Ks. SEUT-sopimuksen 153 artiklan 5 kohta, jossa maarataan, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklaa ei sovelleta
palkkoihin, jarjestaytymisoikeuteen, lakko-oikeuteen ja oikeuteen maaréta tydsulusta.

Edustusta ja etujen kollektiivista turvaamista koskevia nékokohtia kasitellddn — vaihtelevassa maarin —
erityissaadoksissd, kuten eurooppalaista yritysneuvostoa koskevassa direktiivissd 2009/38/EY, yritysten
luovutusta  koskevassa  direktiivissa ~ 2001/23/EY, eurooppayhtion  sddntdjen  tdydentamisesta
henkildstdedustuksen osalta annetussa direktiivissa 2001/86/EY, tiedottamiseen, kuulemiseen ja edustukseen
liittyvia tyontekijoiden oikeuksia eurooppaosuuskunnassa koskevassa direktiivisséd 2003/72/EY seké tietyista
yhtidoikeuden osa-alueista annetussa direktiivissé (EU) 2017/1132.

Sosiaalisen vuoropuhelun elvyttdminen — Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion, Euroopan
komission  ja  eurooppalaisten  tydmarkkinaosapuolten lausuma, 16. kesdkuuta  2016.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=fi

European Social Dialogue: work programme 2019-2021 (of ETUC, BusinessEurope, CEEP and SMEunited);
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
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syrjaytymisen ja syrjinnan torjumista koskevat tavoitteet ja vastata tulevan tydeldmén
globaaleihin haasteisiin, kuten digitalisaatioon, véaeston ik&antymiseen ja maahanmuuttoon.

Tdsséa tiedonannossa esitettyjen seikkojen pohjalta voidaan todeta seuraavaa:

Niilla aloilla, joilla edelleen sovelletaan yksimielistd péaatoksentekoa, siirtyminen
madraenemmistopéatoksiin - tai  tavalliseen lainsaatamisjarjestykseen tekisi EU:n
paatoksenteosta nopeampaa, joustavampaa ja tehokkaampaa. Se myds edistéisi
kompromissihenked ja helpottaisi sellaisten p&atdsten tekemistd, joilla vastataan EU:n
kansalaisten ja talouden tarpeisiin kokonaisuudessaan ja varmistetaan néin
oikeudenmukaisesti toimivat sisamarkkinat.

Perustamissopimusten siirtymélausekkeiden valikoiva ja tapauskohtainen kayttd on
kuitenkin perusteltua. Kaikki sosiaalipolitiikan alat, joilla edelleen sovelletaan
yksimielistd padtoksentekoa ja erityistd lainsaatamisjérjestystd, eivat ole yhta
merkityksellisi& unionin toimintakyvyn parantamiseksi.

Komission nékokulmasta ldhitulevaisuudessa on tdrkedd tarkastella yleisen
siirtymalausekkeen kayttoad niin, ettd voidaan helpottaa syrjinnan kieltdmiseen liittyvaa
paatoksentekoa ja hyvéksya suosituksia tydntekijoiden sosiaaliturvasta ja sosiaalisesta
suojelusta. Muilla aloilla (laillisesti asuvien kolmansien maiden kansalaisten ty6olot,
irtisanomiset ja tyontekijoiden ja tyOnantajien edustaminen ja heiddn etujensa
kollektiivinen turvaaminen) ei talla hetkelld vaikuta olevan selvéa tarvetta kayttaa
siirtymélauseketta, mutta komissio on valmis tarkastelemaan tilannetta uudelleen
tulevaisuudessa.

Siirtymélausekkeen soveltaminen syrjinnén kieltdmisen ja tyontekijoiden sosiaaliturvan ja
sosiaalisen suojelun alalla edellyttdisi, ettd Eurooppa-neuvosto tekee paatoksen SEU-
sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla, kuten tdméan tiedonannon 4 jaksossa esitetaan.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa, neuvostoa, Euroopan talous-
ja sosiaalikomiteaa, alueiden komiteaa, ty®markkinaosapuolia ja kaikkia sidosryhmia
kdymaan tdman tiedonannon pohjalta avointa keskustelua maardenemmistopéaatoksen tai
tavallisen lains&atamisjarjestyksen kayton lisadmisesta sosiaalipolitiikan alalla.

**k*k
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