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Hatékonyabb jogalkotas a szocialpolitika tertletén:

a mindsitett tobbségi szavazasra valo atallas teriileteinek meghatarozasa
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1. melléklet: Torténeti attekintés

Az unios Szerzddések tarsadalmi kiildetést allapitanak meg az Eurdpai Unid szdmara. Ez a
kezdetekt6l fogva igy volt, béar a konkrét unids jogszabalyok kidolgozéasa fokozatosan tortént:
a tagabb értelemben vett szocialpolitika kezdetben a piaci integracio biztositdsanak eszkoze
volt, majd a tarsadalmi eredmények mint édnmagukban valé célok megvalositasanak egyik
formajava nétte ki magat. Az eurdpai integracio 60 éve alatt a szocialpolitika egyre fontosabb
lett az EU-nak, amit a Szerz6dések minden egyes feliilvizsgalata is tiikrozott.

A Romai Szerzédés (1957) alapjan a szocialpolitikai hatdskorok zome a kdzosségi fellépés
hatokorén kiviil maradt, amely mindossze a tagallamok kozotti szoros egyiittmikddésnek az
Eurdpai Szocidlis Alapbdl nytjtott tdmogatassal torténd eldémozditasara korlatozodott. A
Bizottsdg véleményeket adhatott ki a munkahelyi egészség és biztonsag targykdrében. A
Szerzddés rendelkezett a munkavallalok szabad mozgasarol, és megallapitotta a szocialis
biztonsagi  rendszerek  ©sszehangoldsdra  vonatkozd  intézkedések  elfogadasanak
kotelezettségét. Ezeken a terlileteken a Tanacs egyhangulag, a Parlament részvetele nélkdl
hozta meg hatérozatait.

Az 1986-ban elfogadott Egységes Europai Okmany elérelépést jelentett a szocialpolitika
terén, ugyanis lehetdséget teremtett a munkavallalok biztonsagara és egészségére vonatkozo
minimumkovetelmények elfogadasara, amelyekrdl a Tanics mindsitett tobbséggel, a
Parlamenttel egylittmiitkddve hatarozott.

Az 1992-es Maastrichti Szerzdédés szocialpolitikarol szol6 jegyzokonyve kibdvitette az uniods
szocidlpolitikai intézkedések tertleteinek korét, amely azota lényegében véaltozatlan maradt. A
szocialpolitikarol szol6 jegyzOkonyv mindsitett tobbségi szavazast irt eld a kovetkezdkkel
kapcsolatban:

— munkafeltételek;

— amunkavallalok tajékoztatasa és a vellk folytatott konzultacio;

a nemek kozti esélyegyenldség; valamint
— a munkaerdpiacrol kirekesztett személyek beilleszkedésének lehetdve tétele.

A jegyz6konyv rendelkezései szerint a Tanacs egyhangulag szavaz a kovetkezoket érintd
kérdésekrol:

— amunkavallal6k szocidlis biztonsaga és szocialis védelme;
— elbocsatés;

— amunkavallalok és munkaaddk érdekeinek kepviselete és kollektiv védelme, beleértve
a vallalatvezetésben valo részvetelt; valamint

— az EU-ban jogszerlien tartozkodd6  harmadik orszagbeli  allampolgarok
foglalkoztatasanak feltételei.

Az utdbbi teriileteken a jegyzokonyv a Parlamenttel valé konzultaciot irt eld (napjainkban ez
a kulonleges jogalkotasi eljaras). Ez aldl kifejezett kivételt képeztek a kovetkez6 teriiletek:

— fizetés;
— egyesllési jog;

— sztrajkjog; valamint



— akizarés joga.

A jegyzOkonyvet 1997-ben beépitettétk az Amszterdami Szerzdédésbe, igy annak
rendelkezései a tagallamok mindegyikére alkalmazandova véltak, és az EUMSZ jelenlegi
X. cimenek alapjat képezik. Ez (j jogalapot teremtett a megkulonboztetés elleni kiizdelemhez,
amely maig valtozatlan maradt: az Eurdpai Ko6zosséget 1étrehozd szerzédés 13. cikke (az
EUMSZ jelenlegi 19. cikkének (1) bekezdése) szerint a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan
¢s a Parlamenttel folytatott konzultaciot kdvetéen egyhangulag megfeleld intézkedéseket tehet
a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon
vagy szexudlis irdnyultsdgon alapulé megkuldnbdztetés lekiizdésére.

2001-ben a Nizzai Szerzédés 137.cikke két 0j egylittmiikodési teriilettel egésziilt ki
(amelyeket jelenleg az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének j) és k) pontja tartalmaz), és
ezzel felhatalmazta az Uniét arra, hogy tdmogassa és kiegészitse a tagallamok tevékenységeit
a kovetkezo teriileteken:

— atarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem; valamint
— aszocialis védelmi rendszerek modernizalasa.

Az emlitett cikk nem biztositott hataskort az ezekkel a terlletekkel kapcsolatos
minimumszabalyokat megéllapité iranyelvek elfogadaséra’. Ezenkiviil a Szerz6dés nem
valtoztatta meg a szocidlpolitika terlletére érvényes egyhangl szavazasi kovetelmények
egyikét sem, ugyanakkor bevezette a kilonos ,passerelle” Klauzulat (amelyet jelenleg az
EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése rogzit).

A Lisszaboni Szerzédés (amely 2009. december 1-jén 1épett hatalyba) célul tiizte ki az Unio
Szamara a magas versenyképességli szocialis piacgazdasag megteremtését. A szocialis
biztonsagi rendszereknek a munkavallalok szabad mozgasaval 6sszefiiggésben torténé
koordinalasara iranyul6 intézkedések elfogadasara (az EUMSZ 48. cikke) az egyhangu
szavazas helyett a mindsitett tobbségi szavazas és a rendes jogalkotasi eljaras kovetelménye
lett érvényes.

Az egyhangu szavazds és a Parlamenttel vald konzulticio kovetelményét a kovetkezo
teruleteken megtartottak (ezek jelenleg az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdése c), d), f) és
g) pontjanak, valamint 19. cikkének hatalya ala tartoznak):

— a munkavallalok szocialis biztonsaga es szocialis védelme (nem hatarokon atnyalé
helyzetekben);

— elbocsatas;

— amunkavallalok és munkaaddk érdekeinek képviselete és kollektiv védelme, beleértve
a véllalatvezetésben valo részvételt;

— az EU-ban jogszerlien tartozkodd6  harmadik orszagbeli  allampolgarok
foglalkoztatasanak feltételei; valamint

— amegkilonboztetés elleni kiizdelemre iranyuld intézkedések.

! A munkavéllalék szocialis biztonsaganak és szocialis védelmének teriilete (az EUMSZ 153. cikke

(1) bekezdésének c) pontja) atfedésben van a szocialis védelmi rendszerek modernizalasaval (az EUMSZ
153. cikke (1) bekezdésének k) pontja). Ezen esetek tekintetében a k) pont els6bbségi szabalyt allapit meg, a
c) pontban foglaltak sérelme nélkiil.



Ezzel egyidejiileg az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése bevezette az altalanos ,,passerelle”
klauzulat, amely lehet6vé teszi az egyhanglrol a mindsitett tobbségi szavazasra, illetve a
kiilonlegesr6l a rendes jogalkotasi eljarasra vald attérést a kulonds ,, passerelle” klauzula
hatdlya ald nem tartozd teriileteken, mint amilyen példaul a megkildnboztetes tilalma,
valamint a munkavallalok szocialis biztonséaga és szocialis védelme.



2. melléklet: A szocialis kérdések teriletén 2014 és 2019 kozott javasolt jogi aktusok

A Bizottsag 27 jogalkotasi javaslatot terjesztett el6 az unids szocialis piacgazdasag
korszeriisitése, valamint Europa szocialis ,,AAA” mindsitésének elérése érdekében. Ezek
kozul 24-r61 megallapodas sziiletett, a fennmaradd harom pedig megvitatas alatt all.
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