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Priloha 1 Historicky prehled

Smlouvy 0 EU svéfuji Evropské unii poslani v socialni oblasti. Tak tomu bylo od samého
pocatku, ackoli konkrétni pravni pfedpisy EU se rozvijely postupné: socidlni politika
Vv Sirokém smyslu méla na poc¢atku slouzit k zaji$téni integrace trhu a postupnym vyvojem se
socialni piinosy staly jejim samostatnym cilem. Za 60 let evropské integrace je socialni

vvvvvv

Podle Rimské smlouvy (1957) spadala vét$ina pravomoci v oblasti socialni politiky mimo
oblast ptisobnosti Spole¢enstvi, jehoz Cinnost se omezovala na podporu uzké spoluprace mezi
Clenskymi staty za podpory Evropského socidlniho fondu. Komise mohla vydavat stanoviska
tykajici se bezpeCnosti a ochrany zdravi pifi praci. Smlouva stanovila svobodu pohybu
pracovnikll a povinnost pfijmout opatieni za ucelem koordinace socidlniho zabezpeceni.
Rozhodnuti v téchto oblastech byla pfijimana jednomyslné Radou, Parlament neplnil Zadnou
ulohu.

Posun v oblasti socialni politiky nastal diky Jednotnému evropskému aktu v roce 1986, kdy
byla Rad¢ dana moznost pfijimat ve spolupraci s Parlamentem minimalni pozadavky z oblasti
zdravi a bezpecnosti pracovnikt kvalifikovanou vétSinou.

Cinnosti EU v oblasti socialni politiky byly rozsiteny prostiednictvim socialniho protokolu k
Maastrichtské smlouvé z roku 1992 a od té doby zistavaji v podstaté nezménény. Socialni
protokol zavadi hlasovani kvalifikovanou vét§inou v téchto oblastech:

— pracovni podminky,
— informovéani pracovnikl a projednavani s nimi,
— rovné pfilezitosti zen a muzi a
— zaclenovani osob vylou¢enych z trhu prace.
Rada podle tohoto protokolu hlasuje jednomyslné v otazkach tykajicich se:
— socialniho zabezpeceni a socidlni ochrany pracovnikd,
— propousténi,

— zastupovani akolektivni obrany zajmd pracovnikd a zaméstnavateld vietné
spolurozhodovani a

— podminek zaméstnavani statnich piislusniki tretich zemi opravnéné pobyvajicich
v EU.

V té€chto oblastech mél byt konzultovan Parlament (v soucasnosti se uplatiuje zvlaStni
legislativni postup). Vyslovné se nevztahuje na:

- platy’
— pravo sdruzovat se,
— pravo na stavku a

— pravo na vyluku.

Protokol se v roce 1997 stal souc¢asti Amsterodamské smlouvy, ¢imz se tato ustanoveni stala
platnymi pro vSechny ¢lenské staty a tvoti zaklad stavajici hlavy X Smlouvy o fungovani EU.
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Tim byl vytvofen i novy pravni zéklad pro boj proti diskriminaci, ktery ziistadva beze zmény:
v ¢lanku 13 Smlouvy 0 zalozeni Evropského spoleCenstvi (stavajici ¢1. 19 odst. 1 Smlouvy
0 fungovani EU) je stanoveno, ze Rada miize na navrh Komise a po konzultaci s Parlamentem
jednomysIné ptijmout vhodna opatieni k boji proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo
etnického pivodu, nabozenského vyznani nebo piesvédéeni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace.

Nicesk& smlouva z roku 2001 vlozila do svého ¢lanku 137 (nyni ¢l. 153 odst. 1 pism. j) a k)
Smlouvy o fungovani EU) dvé nové oblasti spoluprace a poskytla Unii pravomoc podporovat
a dopliovat ¢innosti ¢lenskych statii v téchto oblastech:

— boj proti socidlnimu vylouceni a
— modernizace systémil socidlni ochrany.

Nestanovila pravomoc pfijimat smérnice, kterymi se v téchto oblastech stanovi minimalni
normy'. Smlouva rovn&z nezménila stavajici pozadavky na jednomyslnost v oblasti socialni
politiky, ale zavadi zvlastni pieklenovaci ustanoveni (nyni v ¢l. 153 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU).

Lisabonska smlouva (kterd vstoupila v platnost k 1. prosinci 2009) ucinila dosazeni vysoce
konkurenceschopného socialn¢ trzniho hospodaistvi jednim z cilti Unie. Pfijimani opatieni
tykajicich se koordinace socialniho zabezpeceni v ramci volného pohybu pracovniki
(¢lanek 48 Smlouvy o fungovani EU) se stalo pfedmétem hlasovani kvalifikovanou vétSinou
a fadného legislativniho postupu, nikoliv jednomyslnosti.

Pozadavky na jednomyslnost a na konzultaci s Parlamentem zUstaly v platnosti pro
nasledujici oblasti (které v soucasnosti pokryva ¢l. 153 odst. 1 pism. c), d), f) a g) a ¢lanek 19
Smlouvy o fungovani EU):

— socidlni zabezpeceni a socidlni ochrana pracovnikii (mimo pfeshranicni situace),
— propousténi,

— zastupovani akolektivni obrana zajmi pracovnikii a zaméstnavateli vcetné
spolurozhodovani,

— podminky zaméstnavani statnich pfislusnikti tfetich zemi opravnéné pobyvajicich
vEUa

— opatfeni pro boj proti diskriminaci.

Zaroven bylo v ¢l. 48 odst. 7 Smlouvy o EU zavedeno obecné preklenovaci ustanoveni,
které umoZiiuje namisto jednomyslnosti zavést hlasovani kvalifikovanou vétSinou nebo
namisto zvlastniho legislativniho postupu fadny legislativni postup v oblastech, nanéz se
nevztahuje zvlastni preklenovaci ustanoveni, jako je napf. zékaz diskriminace, socidlni
zabezpeceni a socidlni ochrana pracovnika.

! Oblast socidlniho zabezpe&eni a socidlni ochrany pracovnikii (1. 153 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovéni

EU) se piekryva s oblasti modernizace systémi socidlni ochrany (¢l. 153 odst. 1 pism. k) Smlouvy
0 fungovani EU). Pro tyto ptipady pismeno k) stanovi pravidlo piednosti, jimz neni doteno pismeno c).

2



Priloha 2

Pravni akty navrzené v socialni oblasti, 2014-2019

Stavajici Komise ptedlozila 27 pravnich nédvrhii na modernizaci socialné trzniho hospodafstvi
EU aza ucelem dosazeni ,,socidlniho ratingu AAA*“ v Evropé. U 24 z nich bylo dosud
dosazeno dohody a dalsi tfi se projednavaji.

C. Zkréaceny nazev Vyhlaseni/zvefejnéni
Natizeni (EU) 2015/779, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1304/2013, pokud jde | .. .

1 | o dodatecnou pocatecni piedbéznou platbu vypladcenou na operacni programy 2152015, 5. 1
podporované z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi e "
Doporuéeni Rady o zaglefiovani dlouhodobé& nezaméstnanych osob na trh prace | Uf. vést. C 67,

2

20.2.2016, s. 1.

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1848 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti | Uf. vést. L 268,
¢lenskych statd pro rok 2015 15.10.2015, s. 28

4 Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1838 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti | Uf. vést. L 280,
¢lenskych statl pro rok 2016 18.10.2016, s. 30
Smérnice (EU) 2017/2398, kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochrané | .

5 | zaméstnanct pied riziky spojenymi s expozici karcinogenim nebo mutagentim UL vést. L 345,

amesmanci p Y SPOjEny P g & 27.12.2017, 5. 87
pii praci
Doporuceni Rady o evropském ramci kvalifikaci pro celozivotni uceni, kterym | .
i <o ; Ut. vest. C 189,

6 | se zrusuje doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008 o

f 2 . , " . 15.6.2017, s. 15
zavedeni evropského ramce kvalifikaci pro celozivotni uceni

7 Doporuéeni Rady o cestach prohlubovani dovednosti: nové piileZitosti pro | Ur. vést. C 484,
dospélé 24.12.2016,s. 1
Smérnice (EU) 2017/159, kterou se provadi dohoda tykajici se provadéni
Umluvy Mezinarodni organizace prace o praci v odvétvi rybolovu z roku 2007

8 uzaviena Vseobecnou konfederaci zemédélskych druzstev v Evropské unii Ut vést. L 25,
(COGECA), Evropskou federaci pracovnikti v dopravé (ETF) a Sdruzenim | 31.1.2017,s. 12
vnitrostatnich organizaci rybafskych podniki v Evropské unii (Européche) dne
21. kvétna 2012

9 Smérnice (EU) 2018/957, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani | Uf. vést. L 173,
pracovnikll v ramci poskytovani sluzeb 9.7.2018, s. 16
Natizeni (EU) 2017/2305, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, pokud

10 jde 0 zmény vyse prostfedk na hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost | Uf. vést. L 335,
a prosttedkd na cil Investice pro rist a zaméstnanost a cil Evropskd Gzemni | 15.12.2017,s. 1
spoluprace
Smérnice (EU) 2018/131, kterou se provadi dohoda uzaviena Svazem
provozovatell. namotnich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a

11 Evropskou federaci pracovniki v dopravé (ETF) za Ggelem zmény smérnice | Ur. vést. L 22,
2009/13/ES v souladu se zménami Umluvy o praci na moii z roku 2006 | 26.1.2018,s. 28
piijatymi v roce 2014, které Mezindrodni konference préace schvalila dne 11.

Cervna 2014
Doporuéeni Rady o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni u¢iovskou | Uf. vést. C 153,

12 .
piipravu 2.5.2018,s.1

13 Rozhodnuti (EU) 2018/646 0 spole¢ném ramci pro poskytovani lepsich sluzeb | Ut. vést. L 112,
voblasti dovednosti a kvalifikaci (Europass) aozruSeni rozhodnuti | 2.5.2018, s. 42
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:L:2015:126:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:C:2016:067:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:L:2015:268:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:L:2016:280:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:L:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:C:2017:189:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:C:2016:484:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:L:2017:025:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2018:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:L:2017:335:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:L:2018:022:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:C:2018:153:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=OJ:L:2018:112:TOC

¢. 2241/2004/ES

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti

14 ¢lenskych statl 5.9.2018,s. 4
15 | Nafizeni (EU) 2019/128 o ziizeni Evropského stiediska pro rozvoj odborného | Ut. vést. L 30,
vzdélavani (Cedefop) a 0 zruseni natizeni (EHS) ¢. 337/75 31.1.2019, s. 90
16 | Nafizeni (EU) 2019/127 o ziizeni Evropské nadace pro zlepseni Zivotnich | Ur. vést. L 30,
a pracovnich podminek (Eurofound) aozruSeni nafizeni Rady (EHS) | 31.1.2019,s.74
¢. 1365/75
17 | Nafizeni (EU) 2019/126 o zfizeni Evropské agentury pro bezpe¢nost a ochranu | Uf. vést. L 30,
zdravi pti praci (EU-OSHA) a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 2062/94 31.1.2019, s. 58
18 | Smérnice (EU) 2019/130, kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochrang | Uf. vést. L 30,
zameéstnancl pied riziky spojenymi s expozici karcinogenim nebo mutagenim | 31.1.2019, s. 112
pfi praci
19 Navrh smérnice o sblizovani pravnich a spravnich pfedpist Clenskych statt
tykajicich se pozadavkii na piistupnost u vyrobki a sluzeb COM(2015) 615
Navrh natizeni, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémut
20 | socialniho zabezpeéeni a nafizeni (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi COM(2016) 815
provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovaze mezi pracovnim
21 | asoukromym Zivotem rodi¢i a peCujicich osob a0 zruseni smérnice Rady | ~ni2017) 253
2010/18/EU
29 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o transparentnich a
piedvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii COM(2017) 797
23 NaV’rh nafizeni E\’/ro’pslffeho 'parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky COM(2018) 131
organ pro pracovni zaleZzitosti
24 Navrh doporuceni Rady o pfistupu pracovnikii a osob samostatné vydélecné
¢innych k socialni ochrané COM(2018) 132
25 Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnanct
pred riziky spojenymi s expozici karcinogentim nebo mutagentim pfi praci COM(2018) 171
26 | Navrh nafizeni o Evropském fondu pro ptizpisobeni se globalizaci (EFG) COM(2018) 380
27 | Navrh nafizeni o Evropském socialnim fondu plus (ESF+) COM(2018) 382



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.ENG&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=CELEX:52018PC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382

