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Bilaga 1:  Historisk överblick 

EU-fördragen ger EU ett uppdrag på det socialpolitiska området. Detta har varit fallet från 

första början, även om utvecklingen av särskild EU-lagstiftning har skett gradvis. 

Socialpolitiken i vid bemärkelse syftade till en början till att säkerställa marknadsintegration 

och har sedan utvecklats till ett medel för att skapa sociala resultat som självändamål. Under 

60 år av europeisk integration har socialpolitiken blivit allt viktigare för EU, vilket återspeglas 

i varje fördragsöversyn. 

I Romfördraget från 1957 låg huvuddelen av de socialpolitiska befogenheterna utanför 

ramen för gemenskapens åtgärder, som begränsades till att främja samarbete mellan 

medlemsstaterna med stöd från Europeiska socialfonden. Kommissionen kunde göra 

yttranden om hälsa och säkerhet på arbetsplatsen. Fördraget fastställde den fria rörligheten för 

arbetstagare och skyldigheten att anta åtgärder för samordningen av de sociala 

trygghetssystemen. Beslut på dessa områden fattades med enhällighet i rådet, utan 

inblandning av parlamentet. 

Socialpolitiken utvecklades 1986 genom Europeiska enhetsakten då man skapade 

möjligheten att anta minimikrav för arbetstagarnas hälsa och säkerhet genom rådsbeslut med 

kvalificerad majoritet i samarbete med parlamentet. 

De områden som omfattas av EU:s socialpolitik utvidgades 1992 genom det sociala 

protokollet till Maastrichtfördraget och har i stort sett förblivit desamma sedan dess. I det 

sociala protokollet föreskrevs omröstning med kvalificerad majoritet i fråga om följande: 

 Arbetsvillkor. 

 Information till och samråd med arbetstagarna. 

 Lika möjligheter för kvinnor och män. 

 Integrering av personer som står utanför arbetsmarknaden. 

Protokollet gav rådet befogenhet att rösta med enhällighet i fråga om följande: 

 Social trygghet och socialt skydd för arbetstagarna. 

 Uppsägningar. 

 Företrädande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas 

intressen, inbegripet medbestämmande. 

 Anställningsvillkor för medborgare i tredjeland som lagligt vistas inom unionens 

territorium.  

När det gäller de sistnämnda områdena skulle samråd ske med parlamentet (detta är nu det 

särskilda lagstiftningsförfarandet). Följande områden var uttryckligen undantagna: 

 Löneförhållanden. 

 Föreningsrätt. 

 Strejkrätt. 

 Rätt till lockout. 
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Protokollet införlivades i Amsterdamfördraget 1997, varigenom bestämmelserna blev 

tillämpliga i alla medlemsstater och grunden lades till den nuvarande avdelning X i EUF-

fördraget. Detta skapade en ny rättslig grund för bekämpning av diskriminering, som 

fortfarande gäller i dag: artikel 13 i EG-fördraget (nu artikel 19.1 i EUF-fördraget) gav rådet 

befogenhet att genom enhälligt beslut på förslag av kommissionen och efter att ha hört 

parlamentet vidta lämpliga åtgärder för att bekämpa diskriminering på grund av kön, ras eller 

etniskt ursprung, religion eller övertygelse, funktionsnedsättning eller sexuell läggning. 

Genom Nicefördraget 2001 infördes två nya samarbetsområden i artikel 137 (nu artikel 153.1 

j och k i EUF-fördraget), vilket gav unionen befogenhet att stödja och komplettera 

medlemsstaternas åtgärder inom följande områden: 

 Kampen mot social utslagning. 

 Modernisering av systemen för socialt skydd. 

Det gav inte befogenheten att anta direktiv om miniminormer på dessa områden
1
. Fördraget 

ändrade inte heller några av de befintliga kraven på enhällighet på det socialpolitiska området, 

men införde den särskilda övergångsklausulen (nu i artikel 153.2 i EUF-fördraget). 

Lissabonfördraget trädde i kraft den 1 december 2009 och gjorde det till ett av unionens mål 

att uppnå en marknadsekonomi med hög konkurrenskraft. Antagandet av åtgärder för 

samordningen av de sociala trygghetssystemen med avseende på fri rörlighet för 

arbetstagare (artikel 48 i EUF-fördraget) började nu ske genom omröstning med kvalificerad 

majoritet och det ordinarie lagstiftningsförfarandet, i stället för enhällighet.  

Kraven på enhällighet och samråd med parlamentet behölls på följande områden (som nu 

omfattas av artikel 153.1 c, d, f och g samt artikel 19 i EUF-fördraget): 

 Social trygghet och socialt skydd för arbetstagarna (utom i gränsöverskridande 

situationer). 

 Uppsägningar. 

 Företrädande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas 

intressen, inbegripet medbestämmande. 

 Anställningsvillkor för medborgare i tredjeland som lagligt vistas inom unionens 

territorium. 

 Åtgärder för att bekämpa diskriminering. 

Samtidigt infördes den allmänna övergångsklausulen i artikel 48.7 i EU-fördraget som ger 

möjlighet att gå från enhällighet till kvalificerad majoritet eller från det särskilda till det 

ordinarie lagstiftningsförfarandet på områden som inte omfattas av den särskilda 

övergångsklausulen, t.ex. icke-diskriminering samt social trygghet och socialt skydd för 

arbetstagare. 

  

                                                           
1
  Området för social trygghet och socialt skydd för arbetstagarna (artikel 153.1 c i EUF-fördraget) överlappar 

området för modernisering av systemen för socialt skydd (artikel 153.1 k i EUF-fördraget). I dessa fall 

föreskriver led k en prioriteringsordning som inte påverkar tillämpningen av led c. 
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Bilaga 2: Rättsakter som föreslagits på det sociala området 2014–2019 

Den nuvarande kommissionen har lagt fram 27 förslag till rättsakter för att modernisera EU:s 

sociala marknadsekonomi och uppnå ett ”socialt AAA-kreditbetyg” för EU. En 

överenskommelse har nåtts om 24 av dessa förslag, och de övriga tre håller på att diskuteras.  

Nr Korttitel Offentliggörande  

1 

Förordning (EU) 2015/779 om ändring av förordning (EU) nr 1304/2013, vad 

gäller ett ytterligare inledande förskott till operativa program som får stöd från 

sysselsättningsinitiativet för unga 

EUT L 126, 

21.5.2015, s. 1 

2 
Rådets rekommendation om långtidsarbetslösas återinträde på arbetsmarknaden EUT C 67, 

20.2.2016, s. 1 

3 
Rådets beslut (EU) 2015/1848 om riktlinjer för medlemsstaternas 

sysselsättningspolitik för 2015 

EUT L 268, 

15.10.2015, s. 28 

4 
Rådets beslut (EU) 2016/1838 om riktlinjer för medlemsstaternas 

sysselsättningspolitik för 2016 

EUT L 280, 

18.10.2016, s. 30 

5 

Direktiv (EU) 2017/2398 om ändring av direktiv 2004/37/EG om skydd för 

arbetstagare mot risker vid exponering för carcinogener eller mutagena ämnen i 

arbetet 

EUT L 345, 

27.12.2017, s. 87 

6 

Rådets rekommendation om den europeiska referensramen för kvalifikationer för 

livslångt lärande och om upphävande av Europaparlamentets och rådets 

rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram för 

kvalifikationer för livslångt lärande 

EUT C 189, 

15.6.2017, s. 15 

7 
Rådets rekommendation om kompetenshöjningsvägar: nya möjligheter för vuxna EUT C 484, 

24.12.2016, s. 1 

8 

Direktiv (EU) 2017/159 om genomförande av avtalet om genomförande av 

Internationella arbetsorganisationens konvention om arbete ombord på fiskefartyg 

från 2007 som ingicks den 21 maj 2012 mellan Organisationen för 

lantbrukskooperativ i Europeiska unionen (Cogeca), Europeiska 

transportarbetarfederationen (ETF) och Sammanslutningen för de 

nationella fiskeriföretagsorganisationerna inom Europeiska unionen (Europêche) 

EUT L 25, 

31.1.2017, s. 12 

9 
Direktiv (EU) 2018/957 om ändring av direktiv 96/71/EG om utstationering av 

arbetstagare i samband med tillhandahållande av tjänster 

EUT L 173, 

9.7.2018, s. 16 

10 

Förordning (EU) 2017/2305 om ändring av förordning (EU) nr 1303/2013 vad 

gäller ändringarna av medlen för ekonomisk, social och territoriell 

sammanhållning samt medlen för målet Investering för tillväxt och sysselsättning 

och för målet Europeiskt territoriellt samarbete 

EUT L 335, 

15.12.2017, s. 1 

11 

Direktiv (EU) 2018/131 om genomförande av det avtal som ingåtts mellan 

European Community Shipowners’ Associations (ECSA) och European 

Transport Workers’ Federation (ETF) för att ändra direktiv 2009/13/EG i enlighet 

med 2014 års ändringar av 2006 års sjöarbetskonvention som godkändes av 

Internationella arbetskonferensen den 11 juni 2014 

EUT L 22, 

26.1.2018, s. 28 

12 
Rådets rekommendation om en europeisk ram för ändamålsenliga 

lärlingsutbildningar av god kvalitet 

EUT C 153, 

2.5.2018, s. 1 

13 
Beslut (EU) 2018/646 om en gemensam ram för tillhandahållande av bättre 

tjänster för kompetens och kvalifikationer (Europass) och om upphävande av 

EUT L 112, 

2.5.2018, s. 42 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:L:2015:126:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:C:2016:067:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:L:2015:268:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:L:2016:280:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:L:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:C:2017:189:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:C:2016:484:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:L:2017:025:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2018:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:L:2017:335:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:L:2018:022:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:C:2018:153:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:L:2018:112:TOC
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beslut nr 2241/2004/EG 

14 
Rådets beslut (EU) 2018/1215 om riktlinjer för medlemsstaternas 

sysselsättningspolitik 

EUT L 224, 

5.9.2018, s. 4 

15 Förordning (EU) 2019/128 om inrättande av ett europeiskt centrum för utveckling 

av yrkesutbildning (Cedefop) och om upphävande av rådets förordning (EEG) nr 

337/75 

EUT L 30, 

31.1.2019, s. 90 

16 Förordning (EU) 2019/127 om inrättande av Europeiska fonden för förbättring av 

levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) och om upphävande av rådets förordning 

(EEG) nr 1365/75 

EUT L 30, 

31.1.2019, s. 74 

17 Förordning (EU) 2019/126 om inrättande av Europeiska arbetsmiljöbyrån (EU-

Osha) och om upphävande av rådets förordning (EG) nr 2062/94 

EUT L 30, 

31.1.2019, s. 58 

18 Direktiv (EU) 2019/130 om ändring av direktiv 2004/37/EG om skydd för 

arbetstagare mot risker vid exponering för carcinogener eller mutagena ämnen i 

arbetet (Paket II) 

EUT L 30, 

31.1.2019, s. 112 

19 
Förslag till direktiv om tillnärmning av medlemsstaternas lagar och andra 

författningar vad gäller tillgänglighetskrav för produkter och tjänster COM(2015) 615  

20 

Förslag till förordning om ändring av förordning (EG) nr 883/2004 om 

samordning av de sociala trygghetssystemen och av förordning (EG) nr 987/2009 

om tillämpningsbestämmelser till förordning (EG) nr 883/2004 
COM(2016) 815 

21 
Förslag till direktiv om balans mellan arbete och privatliv för föräldrar och 

anhörigvårdare och om upphävande av rådets direktiv 2010/18/EU COM(2017) 253 

22 
Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om tydliga och förutsägbara 

arbetsvillkor i Europeiska unionen COM(2017) 797 

23 
Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av 

Europeiska arbetsmyndigheten 
COM(2018) 131 

24 
Förslag till rekommendation om tillgång till socialt skydd för arbetstagare och 

egenföretagare COM(2018) 132 

25 

Förslag till direktiv om ändring av direktiv 2004/37/EG om skydd för 

arbetstagare mot risker vid exponering för carcinogener eller mutagena ämnen i 

arbetet (Paket III) 
COM(2018) 171 

26 
Förslag till förordning om Europeiska fonden för justering för 

globaliseringseffekter COM(2018) 380 

27 Förslag till förordning om Europeiska socialfonden+ COM(2018) 382 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.SWE&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015PC0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018PC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/HIS/?uri=CELEX:52018PC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382

