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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Harmadik értékeld jelentés a kikotovédelem fokozasarol szolo iranyelv végrehajtasarol

1. BEVEZETES

A kikotévédelem fokozasarol szolo 2005/65/EK iranyelv? (a tovébbiakban: az iranyelv) £
célja az volt, hogy kiegészitse a hajok és kikotdlétesitmények védelmének fokozasarol szolo
725/2004/EK rendelet’> (a tovébbiakban: a rendelet) nyoméan 2004-ben elfogadott
intézkedéseket.

Az emlitett rendelet alkalmazasi kore a hajok fedélzetén, valamint a hajok és kikotok kozti
kdzvetlen dsszekottetés tekintetében foganatositandd védelmi intézkedésekre korlatozodott.
Ezek azok a kotelezettségek — amelyek lényegében az ISPS-szabélyzat (A hajok és
kikotolétesitmények védelmére vonatkozd nemzetkdzi szabalyzat) hatdlya ald tartoznak —,
amelyek irant a tagallamok els6dlegesen elkotelezték magukat, mieldtt elfogadtak az irdnyelv
elfogaddsabol eredd tovabbi kotelezettségek teljesitését. Annak érdekében, hogy valamennyi,
kozvetlen tengerhajozéasi szolgéltatdsokat kiszolgdld eurdpai kikdtdben magas és azonos
szinti védelem legyen biztosithatd, az irdnyelv az eldirt mechanizmust kiegésziti a
kikototertilet egészére vonatkozo védelmi rendszer 1étrehozasaval’.

A vilag legtobb kikotével rendelkez6 térségei egyikének szamitd Eurdpai Uni6é 70 000 km-es
partvonala mentén tébb mint 1 200 kereskedelmi tengeri kik6té miikodik. E kikotok koziil
korilbelll ezer (lasd a 6.1. pontot) tartozik az iranyelv hatalya ald, azaz az ¢sszes olyan
kikoto, amelynek teriiletén az e rendelet értelmében jovahagyott védelmi terv hatalya ala
tartozo6 egy vagy tobb kikotdlétesitmény talalhato.

Az iranyelv célja, hogy fokozza a védelmi koordinaciot azokon a kikotdteriileteken, amelyek
nem tartoznak a rendelet hatalya ald, valamint az, hogy a kikétovédelem fokozésa révén
javitsa a rendelet alapjan hozott védelmi intézkedéseket. Mig a kikotdlétesitmeény szintjén
hozott védelmi intézkedések végrehajtasaért alapvetéen a kikotolétesitmény iizemeltetdje®
felel, a kikotoi szinti megfeleld védelmi intézkedések elsddlegesen a kikotoi hatéségs,
valamint a kikotd teriiletén (a kozteriileteken és a miiveleti terlileteken egyarant) a kdzrend,
kozbéke €s kdzbiztonsag fenntartasaért felelds hatdsagok feleldsségi korébe tartoznak.

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2005/65/EK iranyelve (2005. oktober 26.) a kikotovédelem
fokozésardl — HL L 310., 2005.11.25., 2. o.
2 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2004/725/EK rendelete (2004. marcius 31.) a hajok és

kikotolétesitmények védelmének fokozasardl — HL L 129., 2004.4.29., 6. o.

Az EFTA Felugyeleti Hatosag biztositja, hogy Izland és Norvégia teljesitse az Eurdpai Gazdasagi
Térségrol szo16 megallapodas szerinti kotelezettségeit.

Az esetek tulnyomo tobbségében a kikdtélétesitmény-lzemeltetdk maganiizemeltetdk.

A kik6tévédelmi hatosagot a tagallam jeldli ki az iranyelv 5. cikkével 6sszhangban.
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Az iranyelv 19. cikke kimondja, hogy a Bizottsagnak 2008. december 15-ig és azt kdvetden
Otévente értekelnie kell az iranyelvnek val6 megfelelést és a végrehajtott intézkedések
eredményességét.

Az elsé jelentést 2009. januar 20-an, a mésodikat 2013. november 18-an fogadtak el®. Ez az
irdnyelv végrehajtasa terén tett elérelépésrél szolo harmadik jelentés bemutatja a
szabvanyositott kikotovédelmi intézkedések végrehajtasanak tamogatasa érdekében Unio-
szerte tett intézkedéseket, az elmult Otéves referencia-idészak alatt elért elrehaladast,
valamint a végrehajtasi idészak alatt felmertilt, és tovabbra is fennall6 problémakat.

A jelentés a kovetkezOkon alapul:

— a tagallamok tengeri védelemért felelds hatosagaival és egyéb érdekeltekkel vald
informaciocserék,

- a Bizottsag altal az ezen irdnyelv referencia-idészak soran torténé ellenérzése
érdekében végrehajtott nagyszamu kikotévédelmi vizsgalat eredményei,

— a nemzeti hatosagok és a tengerészeti ¢és kikotdi dgazat kiilonbozo szerepldi kozotti
folyamatos parbeszed.

A jelentés felhivja a figyelmet a kivant eredmények elérése, illetve az iranyelv
végrehajtasanak globalis hatdsa tekintetében tapasztalt kiilonb6zo nehézségekre.

2. AZ ELSO ES A MASODIK JELENTES KOVETKEZTETESEI

Az els6 jelentés kiemelte azt a tényt, hogy bar az iranyelvet az Eurdpai Parlament elsé kdrben
és nagy tobbséggel, illetve a Tanacs egyhangulag elfogadta, mégis jelentds késedelem volt
tapasztalhatd az iranyelv rendelkezéseinek nemzeti jogba torténd atiiltetése terén az érintett
tagallamok tobbségében. Ez kotelezettségszegési eljarasok meginditasahoz vezetett, amelyek
koziil ketté a kotelezettségek teljesitésének elmulasztasat megallapité itélettel zarult'.

Ennek az értékelési idészaknak a végére az irdnyelv rendelkezései a tagallamok tobbségében
vegul atultetésre keriiltek a nemzeti jogba. Sajnalatos modon tovabbra is voltak szervezeti és
funkciondlis nehézségek a végrehajtds gyakorlati, kikotdi szintli biztositdsa terén, mivel a
helyi kozigazgatasi szervek még nem rendelkeztek az iranyelv gyakorlati végrehajtasanak
biztositasdhoz sziikséges 0sszes erbforrassal. A legfobb nehézség a kikotok hatarainak
védelmi szempontbol torténd meghatarozasa volt.

A masodik jelentés ramutatott arra, hogy lényeges elérelépés tortént, viszont az irdnyelv
minden rendelkezésének teljes korli végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket a legtbb
tagallamban még javitani kell. A védelem szintje emelkedett az eurdpai kikotokben, és a
rendelet végrehajtasdnak €s az iranyelv alkalmazasanak kombinacioja lehetové tette egy hitelt
érdemld keretrendszer 1étrehozasat a kikotokben a biztonsagi eldirasok megszegésének

6 COM(2009) 2 végleges és COM(2013) 792 final.
C-464/08. szamu (gy: Eurdpai Bizottsdg kontra Esztorszag, 2009. szeptember 3., és C-527/08. szamu
ugy: Eurdpai Bizottsag kontra Egyesilt Kiralysag, 2009. szeptember 3.
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megakadalyozasara ¢és a tengerészeti ¢és kikotoi tevékenységek megfelelé védelmének
biztositasara. A védelmi intézkedések bevezetése gyakran a kikotok szervezésének — példaul
az aruk mozgatésa és tarolasa, a kikoto kiilonbozo teriileteire vald belépés ellendrzése, vagy a
korlatozott elérésii teriiletek meghatarozasa — attekintésehez vezetett. Ezek az intézkedések
igen fontosak voltak a kikotdi tevékenységek hatékonyabbd tételéhez az igen éles verseny
jellemezte kornyezetben.

3. TAMOGATASI ES NYOMONKOVETESI INTEZKEDESEK AZ ELOZO ERTEKELESI
IDOSZAK OTA

Az irdnyelv — a szubszidiaritds elvével Osszhangban - elbirja, hogy a tagallamoknak
maguknak kell meghatarozniuk az egyes kikotok hatérait, a kikotdk szamara biztositva az arra
vonatkoz6 szabadsagot, hogy a kikotdvel hataros teriiletekre is alkalmazzdk az
intézkedéseket. A tagallamoknak a megfeleld kikotdvédelmi felmérések és tervek elkészitését
is biztositaniuk kell. Azonban 2014-ben szamos kik6té még mindig nem tudta teljesiteni az
iranyelv kovetelményeit.

A 2014-2018-as iddszak sordn a Bizottsag ezért tovabbra is elkdtelezett volt az iranyelv
eredményesebb végrehajtdsanak biztositdsa irant. A Bizottsag altal tett intézkedések a
tagallamok segitését célz0 kezdeményezesek, valamint szdmos ellenérzés keretében
megvalositott nyomonkdvetési tevékenységek szilard programja formajaban val6sultak meg.

A 2005/65/EK irdnyelv végrehajtasanak nyomon kovetésére a 2014-2018-as iddszakban a
kovetkezOk révén keriilt sor:

nemzeti k6zigazgatasi szervek vizsgalata 17 alkalommal;

kikotok vizsgalata 41 alkalommal.

Az intézkedések az alabbi fObb teriiletekre 6sszpontositottak:

- a tagallami teljesitményre és cselekvési tervek végrehajtasara vonatkozd jelentési
rendszer fenntartasa az iranyelv gyakorlati végrehajtasanak biztositasa érdekében,

— a fent emlitett 58 vizsgalatelvegzése az iranyelv végrehajtasanak az (EU) 2016/462
bizottsagi végrehajtasi rendelettel médositott 324/2008/EK rendelet® szerinti nyomon
kovetése érdekében; a legjobb gyakorlatok Gsszevetése és terjesztése a MARSEC-
bizottsag keretében.

A Bizottsag maddositott 324/2008/EK rendelete (2008. aprilis 9.) a tengeri védelemmel kapcsolatos
bizottsagi vizsgalatok lefolytatasara vonatkozo feliilvizsgalt eljarasok megallapitasarél, HL L 98.,
2008.4.10., 5. o.



4, AZ IRANYELV VEGREHAJTASANAK NYOMON KOVETESE

4.1. Az iranyelv gyakorlati vegrehajtasanak befejezését célzo cselekvési tervek
nyomon kovetése

A Bizottsag 2009 6ta rendelkezik egy olyan rendszerrel, amelynek keretében a tagallamoktol
rendszeres tajékoztatast kap az iranyelv végrehajtasaval kapcsolatban. A tagallamok
hatdségaival folyamatos parbeszéd indult az arra vonatkozd rendszeres és megbizhato
informaciok beszerzése érdekében, hogy milyen mértékben Kkeriltek végrehajtdsra a
felmérések, illetve elfogadésra a kikotévédelmi tervek. Ezenfelill a Bizottsdgnak benyujtott
éves tagallami nyomonkovetési jelentések képezik a kikotdvédelmi felmérések és tervek
allapota bizottsagi szolgalatok altali nyomon kdvetésének az alapjat.

4.2. A Bizottsadg éaltal az iranyelv végrehajtdsanak nyomon kovetése érdekében
végrehajtott vizsgalatok

Az iranyelv végrehajtasanak nyomon kovetését szolgalo eljarasok a médositott 324/2008/EK
rendelettel 6sszhangban elvégzett bizottsagi vizsgalatok részét képezték.

A végrehajtott vizsgalatok — mind a nemzeti kdzigazgatasi szervekre iranyuld, mind pedig a
kikotok egy adott mintajan végzett kdzvetlen vizsgalatok — azt mutattak, hogy bar az iranyelv
végrehajtasanak altalanos keretrendszerét mar megfeleléen alkalmaztak, tovabbra is fennall
egy sor gyakori, visszatérd probléma a tagallami kikotok szintjén torténd megfeleld
végrehajtas tekintetében, a kdvetkezok szerint.

Tovébbra is eltérés mutatkozik a kikotdvédelem helyi hatosagok, kikotdiizemeltetdk és
biiniild6z6 hatosagok kozotti koordinacidjanak fokozasara iranyulo célkitlizés, valamint a
ténylegesen bejelentett eredmények kdzott, amelyek még mindig nem tokéletesek, annak
ellenére, hogy jelentds eldrelépés tortént az elmult években.

A kikot6i hatarok védelmi célok érdekében torténd meghatarozasa bizonyos tagallamok
szamara még mindig problémat jelent a Bizottsag altal nyljtott timogatés ellenére, amely
magaban foglalt két, 2006 szeptemberében és 2010 oktdberében megrendezett szeminariumot,
valamint a kikotévédelem technikai vonatkozasairol szolo tanulmanyt (TAPS 1), amelynek
elkészitesevel a Kozos Kutatokdzpontot biztdk meg (JRC — Ispra). A TAPS 1l tanulméany
egyértelmill utmutatdst nytjt arra vonatkozdan, hogy miként kell eljarni a kikot6i hatarok
meghatarozasa terén, ami alapul szolgal az ezen iranyelv Il. mellékletében foglalt
kikotéveédelmi tervvel kapcesolatos intézkedések terjedelmének megallapitasdhoz.

Tovabbi fontos kérdés a kikdtdvédelmi felmérések és a kikotdvédelmi tervek feliilvizsgalata.
Az iranyelv 10. cikke értelmében a tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a kik6tévédelmi
felméréseket és a kikotovédelmi terveket sziikség szerint feliilvizsgaljak, €s a feliilvizsgalatot
legalabb otévente egyszer elvégezzék. A vizsgalatok soran megallapitast nyert, hogy még nem
mindeniitt végzik el ezt a rendszeres, 6tévenkénti feliilvizsgalatot. A kikotolétesitményeket
érintd valtoztatdsok vagy megsziintetések nem eredményezték a kikotévédelmi felmérések €s
a kik6tévédelmi tervek feliilvizsgalatat, és tobb esetben is elmulasztottak az 5 éves hataridoét.
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Ezenfeliil a tagallami kikdtokben végzett bizottsagi vizsgalatok soran fény deriilt azokra a
nehézségekre, amelyekkel egyes kikotok a kikotdvédelmi felmérések és tervek otévenkénti
feltlvizsgélati folyamaténak elinditasaval kapcsolatban szembesulnek. Ezek kozott
megemlitendd kiilondsen a feliilvizsgalati és jovahagyasi eljarasban részt vevd nagyszamu
hatdsag €s szerepld, amelyek megkeresését joval az 6téves évforduld idépontja elott kell
beutemezni.

Egyes tagallamok tovabba még mindig nem biztositjak a kikotévédelmi tervek és
végrehajtasuk megfeleld feliigyeletét a 13. cikk (1) bekezdésében eldirtak szerinti rendszeres
nyomonkovetési és ellen6rzési rendszeren, valamint a 725/2004/EK rendelet 9. cikkének

(4) bekezdése értelmében az egyes kikotok 1étesitményeiben elvégzendd ellenérzéseken
keresztul.

Tovabbi hidnyossagok tapasztalhatok azzal kapcsolatban is, hogy a kikotévédelmi felmérés
elkészitésekor valamennyi kovetelményt figyelembe kell venni, illetve hogy eltérések
mutatkoznak a kikotovédelmi felmérések és a kikotdvédelmi tervek kozott.

4.3. Kotelezettségszegési eljaras

Az elinditott kotelezettségszegési eljarasok szdmanak csokkenése szintén azt jelzi, hogy az
iranyelv végrehajtasa jelentés mértékben javult.

A masodik jelentésben foglaltak szerint 2009 és 2013 kdzott 6t kotelezettségszegési eljarast
kellett elinditani; harom eset az iranyelv tagallami szintli késedelmes végrehajtasaval allt
Osszefiiggésben, két masik eset pedig az ellendrzések soran feltart nem megfeleld
végrehajtashoz kapcsolddott.

2014 és 2018 kozott csak egy kotelezettségszegesi eljarasra kertlt sor, melynek oka az
iranyelv nem megfeleld végrehajtasa volt: 2017. aprilis 6-an a Birdsag iteletet hozott a C-
58/16. szamu tigyben. Eszak-Rajna-Vesztfalia német tartomany tobb kikotd esetében
elmulasztotta kijeldlni a hatarokat, jovahagyni a kikotévédelmi felméréseket €s terveket,
valamint kinevezni a kikotévédelmi tiszteket. 2018 elején Németorszag megerdsitette, hogy
Eszak-Rajna-Vesztfalia valamennyi kikotdje mar megfelel az iranyelv rendelkezéseinek,
valamint hogy Németorszag eleget tesz a Birosag itéletének.

5. A FELMERESEKBOL FAKADO KONKRET PROBLEMAK
5.1. Az iranyelv gyakorlati végrehajtasara vonatkozo kovetelmények hatalya ala esé
kikotok kritikus mérete

Az érintettekkel folytatott targyalasok soran az érintettek gyakran azon az allasponton voltak,
hogy az iranyelv altalanossagban jol megtervezett a nagy fok kereskedelmi tevekenység
jellemezte kikotok tekintetében, a kisebb kikotok esetében azonban nehezebb a végrehajtasa.
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Meg kell emliteni, hogy az iranyelvet a tagallamok teriiletén elhelyezkedd 6sszes olyan
kikotore alkalmazni kell, ahol a 725/2004/EK rendeletben (2. cikk (2) bekezdés)
meghatarozott, jovahagyott kik6tolétesitményi védelmi terv hatalya ala tartozo egy vagy tébb
kikotolétesitmény talalhato, valamint arra, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
kikotovédelmi intézkedéseket szorosan dsszehangoljak a rendelet értelmében hozott
intézkedésekkel (4. és 7. cikk). Az iranyelv elbirja, hogy a tagallamok sajat maguk jel6lik ki
minden egyes kikoto hatarait, és sajat hataskoriikben donthetnek arrol, hogy az iranyelvet
alkalmazzak-e a kiko6tével hataros teriiletekre is, amennyiben ezek hatassal vannak a kiko6té
biztonsagara.

Kovetkezésképpen azeért, hogy a hasznos intézkedések kiegyensulyozott médon kertiljenek
végrehajtasra, és egyuttal az ardnyossag elve is érvényesiljon, a tarsjogalkotok kihasznaltak a
2. cikk (4) bekezdésében biztositott lehetdséget, miszerint ha egy adott kikotdlétesitmény
hatarai a 725/2004/EK rendelet értelmében ugy keriiltek meghatarozasra, hogy a teljes kikotot
ténylegesen lefedik, akkor a rendelet vonatkoz6 rendelkezései elsébbséget ¢lveznek az
iranyelv rendelkezéseivel szemben.

A tagallamok széles korben alkalmazték ezt a rendelkezést olyan kikotokben, ahol csak egy, a
rendelet hatélya al4 tartoz6 kikotdlétesitmény van. A kikotévédelmi felmérés alapjan a kikotd
hatarait igen gyakran (de nem mindig) a kikotdlétesitmény hataraival megegyezdként
hataroztdk meg. Ezért az 1 087 olyan kik6tébol, ahol egy vagy tobb, a rendelet értelmében
jovahagyott kikotévédelmi terv hatdlya ala tartozo kikotdlétesitmény talalhato, 405 kikoto,
vagyis az Europai Unio kikotdinek 37,2 %-a mindsiil az iranyelv 2. cikke (4) bekezdése
rendelkezéseinek hatalya ala esének. Ez a helyzet sokkal hatarozottabban jelentkezett azon
tagallamokban, ahol kisebb kikotok talalhatok elszortan a partvonal mentén vagy szigetekeng.

5.2. A fenyegetéssel kapcsolatos tudatossag és tudatossagnovelés az érdekeltek
kozott

A felmérések nyoman azonositani lehet azokat az eszkézoket és infrastruktirakat, amelyeket
védenti kell a kikotdi tevekenységeket veszélyeztetd szandékos torvénytelen cselekedetek
jelentette fenyegetésekkel és kockazatokkal szemben. Az ezt kovetkezd szakasz azon
megfelel6 intézkedések megtervezésébdl és végrehajtasabol all, amelyek segitségével szembe
lehet szallni a fenyegetésekkel, az azonositott kockéazati szintek (normal, névekvd, magas)
mindegyikén, specialis eljarasok segitségével és a kikoto igényeinek megfelelden Kialakitott
miiszaki berendezések hasznélataval, amelyek lehetévé teszik a megfeleld reagalast az
infrastruktdra potencialis sériilekenységére.

Az irdnyelv lehetové tette gyakorlati tanadcsok nytjtasaval megbizott kikotévédelmi
bizottsagok felallitasat ((9) preambulumbekezdés). Az ilyen tipusu struktiraval rendelkezé
tagallamokban ez altalaban a védelemért felelds szolgalatok (renddrség, parti drség,
tengerészeti igyek, vam, stb.) helyi képvisel6ibol, valamint — az esetek tobbségében — a

’ Az ilyen, egyetlen kikotdlétesitménnyel rendelkezd kikotok jelentds aranyt képviselnek a kikotok

kdzott Finnorszagban (65/78, vagy 83 %), Svédorszagban (131/162, vagy 81 %), Gordgorszaghan
(82/119, vagy 69 %), az Egyesilt Kiralysagban (119/175, vagy 68 %) és Daniaban (51/82, vagy 62 %).
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kikotében tevékenykedd maganszereplokbol all. Ez megfeleld forumot biztosit a
Iétfontossagu informécidcseréhez, valamint forumot a fenyegetettséggel kapcsolatos
ismeretek terjesztéséhez, ezéltal névelve a tudatossagot az 6sszes érintett kdrében.

A kikotok védelmével kapesolatos tudatossag novelése az altalanos védelmi politika része,
amelyet a kikotében alkalmazott minden személynek (azaz a kiko6téi vallalkozasok
személyzetének, de kikotoi tevékenységeket végzo kiilsoé vallalatok személyzetének is),
valamint a kik6td kiilonb6z6 hasznaldinak is ismerniiik kell. A tudatossagnoveld
tevékenységek kulcsfontossagu eszkdzok a hatékony terjesztésben, és megfelelé modjai a
biztonsagi intézkedésekkel kapcsolatos tudatossag novelésének. Fontos, hogy a biztonsagi
intézkedésekre a kikotd gazdasagi tevékenységét 6sztonzd eszkozként tekintsiink, és
fejlessziik ezeket a tevékenységeket.

5.3. A kikotovédelmi tervek vizsgalata és feliigyelete

Az iranyelv 13. cikkének megfelelden a tagallamok vizsgalatokat folytatnak oly modon,
amely lehetdvé teszi szamukra a kik6tdvédelmi tervek és azok végrehajtasanak megfeleld és
rendszeres nyomon kovetését. Ez egy olyan kritikus fontossagu kérdés, amely — féként a
megallapitott célkitlizések és az ilyen ellendrzések végrehajtasahoz sziikséges eréforrasok
kozotti eltérés miatt — még mindig nem valosult meg teljes mértékben az 6sszes tagallamban.

Minden tagallam kialakitotta sajat nyomonkovetési rendszerét a sajat belso szervezetétdl és a
rendelkezésre allo emberi eréforrasoktol fliggden. Ezt a nyomonkdvetési szerepkort vagy a
kdzponti vagy a helyi 6nkormanyzatokhoz rendelték hozza, vagy olyan tobbféle feladattal
megbizott csoportokhoz, amelyekben tobb kdzigazgatasi szerv (kbzlekedési minisztérium,
rendérség, vam, kikotbiranyitasi irodak stb.) vesz részt egyiittesen. Az ellendrzéseket Ggy
alakitottak ki, hogy azok révén fel lehessen deriteni, hogy a tervek megfelelnek-e az irdnyelv
I1. mellékletében foglalt szabalyoknak, a védelmi intézkedések ténylegesen megfelelnek-e a
terv kovetelményeinek, és azokat megfeleléen végrehajtottak-e.

Ezeket a feladatokat rendszeres idokozonként jovahagyott munkaprogrammal dsszhangban
hajtjak végre. Amennyiben hianyosségra deril fény, javaslat készul a probléma orvosléaséra.
Az illetekes hatosaghoz benyujtott jelentés alapjan Uj vagy frissitett kikotévédelmi felmérés
készitésére lehet szlikség. Az ellendérok szamara az egyik fontos teriilet a kiktolétesitmények
szintjén végrehajtott intézkedések és a kikotd szintjén tervezett intézkedések kozotti
koordinacié meglétének ellenérzése. A korrekcios intézkedések nyomon kdvetésére
rendszeres ellendrzésekkel kertil sor.

Az ellendrok é€s a bizottsagi ellenérok jelentései egyarant alapul szolgalnak a nemzeti
hatosagok szamara, hogy az azonositott hianyossagok kijavitasahoz tanacsot és segitseget
nyujtsanak az illetékes hatosagok szamara a kikotokben. Ezt a gyakorlatot tamogatni kell és ki
kell terjeszteni. Mindazonaltal, a korabbiakban emlitettek szerint néhany tagallam még
mindig nem biztositja kdvetkezetesen a megfeleldség ilyen rendszeres ¢s megfeleld
ellendrzését. Fontos, hogy az ezekhez a nyomonkovetési feladatokhoz sziikséges emberi és
pénziigyi eréforrasok a lehetd leghamarabb a helyiikre keriiljenek. A jovOben még nagyobb
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figyelmet kell forditani erre; a kikdtdvédelmi tervek nyomon kovetésére szolgald jelenlegi
rendszerek szamos tagallamban tovabbi javitasra szorulnak.

6. KOVETKEZTETES

A 2005/65/EK iranyelv végrehajtasanak értékelése ramutatott arra, hogy tovabbi jelentds
eldrelépés tortént, de az iranyelv 1. és 1. mellékletében foglalt valamennyi rendelkezés
maradéktalan végrehajtasahoz sziikséges védelmi intézkedések néhany tagallamban még
javitasra szorulnak.

A helyi hatosagok, kikotolizemeltetok és bliniildozo hatésagok kozotti védelmi koordinacid
szintje tovabb emelkedett az eurdpai kikotékben. A rendelet végrehajtadsanak és az iranyelv
alkalmazasanak kombindaciodja lehetdvé tette egy hitelt érdemld keretrendszer 1étrehozasat a
kikotokben a biztonsagi eléirasok megszegésének megakadalyozasara €s a kikotokben
tartdzkodo hajok, valamint a kikotoi kereskedelmi tevékenységek megfeleld védelmének
biztositasara. Bar azt nehéz megmondani, hogy ezek az intézkedések mennyire birnak
elrettentd erdvel a terroristatimadasok tekintetében, a kiko6tdi hatdsdgok egyetértenek abban,
hogy jelentés hatas mutatkozott a csempészet, lopas €s rossz szandéku cselekedetek teriiletén,
amelyek szama nagyban csokkent. Tovabba, a védelmi intézkedések bevezetése gyakran a
kikotok szervezésének — példaul az aruk mozgatasa €s taroldsa, a kikotd kiilonbozo teriileteire
vald belépés ellendrzése, vagy kikotoi miiveleti teriileteken beliili korlatozott elérést tertiletek
meghatarozasa — attekintéséhez vezetett. Ezek az intézkedések nagyon fontosnak bizonyultak
a kikotoi tevekenységek hatékonyabba tétele terén a személyek, aruk és a kikotokben
tartozkodd hajok biztonsaga és védelme tekintetében, az igen éles verseny jellemezte
kornyezetben.

A kikotévédelmi vizsgalatok nagy szama is jelentds mértékben hozzajarult ehhez a magas
szintli kikotovédelemhez; az eredmények tagallamok kozotti cseréjére a MARSEC-
bizottsagon, valamint a timogatott bevalt gyakorlatok cseréjén keresztil kerdil sor.

Ahogyan azt a Bizottsag dsszefoglalta a 2013. majus 23-i kdzleményében (,, Kikotok: a
névekedés motorjai”)*, az Eurépai Uni6 a vilag tobbi részével folytatott kereskedelemben, és
a sajat belso piaca tekintetében is rendkiviili mértékben fiigg a tengeri kikotoktol. Ennélfogva
a kikotok és azok megkdozelitési utvonalai védelme Iétfontossagl a tengeri kozlekedés
altalanos védelmének biztositasa szempontjabdl. A kikétévédelemre vonatkozo feltételek
nagy foku éberséget kovetelnek meg a tagallamok részérdl, valamint felkésziiltséget az 6sszes
érintett szereplotdl annak érdekében, hogy valamennyi eurdpai kikdtében magas és azonos
szintli védelem legyen biztosithatd. Ezért minden érintett szereplének tovabb kell folytatnia a
munkat a megeldzés, a védelem és elharitas tovabbi tokéletesitése érdekében, hogy
szembeszéllhassunk az 0j fenyegetésekkel. E célbol a kikotolétesitmények és kikdtok védelmi
rendszereinek teljes mértékben ki kell egésziteniiik egymast. A kiko6td, annak
kikotolétesitményei és az azokat kiszolgald hajok kozotti hatékony kapcesolat biztositasa
tovabbra is fontos kihivas az lizemeltetok és a hatosagok szamara.
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A rendelet és az iranyelv kombinacioja képezi kikot6ink védelmének a kézponti elemét, és
igy kozvetleniil hozzajarul a biztonsagi uni6 célkitizéseihez. Az irdnyelv j6 példa arra, hogy
miként biztosithatd a komplex, heterogén infrastruktdra védelme egyedi felmérések és a
hozzajuk kapcsolddd, kozos megkozelitésen alapul6 tervek révén, valamint a nagyszamu
érdekelt fél kozotti koordinacid és kommunikacid elomozditasa révén. Harom kiilonb6zo
vedelmi szintre tervezett intézkedeseket tartalmazo tervek biztositasa maximalis
rugalmassaggal kielégiti a védelmi és lizemeltetési igényeket.

A Bizottsag gy latja, hogy ez a rendszer jelenleg megfelel az elvarasoknak, és jelen
pillanatban nincs sziikség a kikotdvédelem fokozasarol szold 2005/65/EK iranyelv
modositasara.

Az elkdvetkezd honapokban a tagallamok ismételten megvizsgéljak a kikotovédelmi
felméréseket és terveket az irdnyelv 10. cikkével 6sszhangban, amely el6irja, hogy a
felllvizsgalatot legaldbb 6tévente egyszer végre kell hajtani. A Bizottsag ezért ugy veéli, hogy
a TAPS Il tanulmanyban meghatarozott mddszertan sziikség esetén hasznos lehet a kikotok
hatarainak 0jboli meghatarozéasahoz, beleértve az ezen kikotok vizszintje megfeleld
figyelembevételének sziikségességet is.

Ezenfelll a Bizottsag tobbéves vizsgalati munkaprogramja tovabbra is Kiterjed a
kikotovédelmi intézkedések részletes vizsgalataira. Példaul a ro-ro hajok (amelyek
természetiiknél fogva kiilonosen sériilékenyek) utasaira €s az azokra felhajto jarmiivekre
alkalmazando kikotovédelmi tervek szerinti eljarasok végrehajtasa €s alkalmazasa a Bizottsag
ellendrzé szolgalatai altal végzett tovabbi vizsgalat és nyomon kdvetés targyat képezi majd.
Hasonldképpen, a nemzetkozi tengeri kdzlekedési szolgaltatasok esetében folytatddik a jarat
mindkét oldalan végzett ellendrzések megkozelitésének alkalmazasa annak megallapitasa
érdekében, hogy az érintett tagallamok egyiittmiikodnek-e a kikotdvédelmi felmérésekben.

Végezetll a Bizottsag tovabb folytatja a munkat a tagallamokkal, hogy javitsa az iranyelv
végrehajtasat, az EU-kik6tok hatékonyabb védelmének k6zos célkitlizésével, a kikoté minden
hasznéldja, a kdzlekedés hasznaloi, a tengeri kozlekedési iparag és a tarsadalom egészének
javara. A Bizottsag tovabbra is nyomon koveti az irdnyelv alkalmazasat, és ahol sziikségesnek
itéli, tovabbra is alkalmaz majd jogi Iépéseket.
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