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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o provedbi Zajednicke izjave i zajedni¢kog pristupa u pogledu mjesta sjedista
decentraliziranih agencija

1. UvOD

Ovo je Izvjesée odgovor na izjavu Vijeca iz listopada 2018." kojom se Komisiju poziva da do
kraja travnja2019. dostavi analizu provedbe Zajedni¢ke izjave i zajednickog pristupa o
decentraliziranim agencijama (,,zajednicki pristup”?
agencija.

) na temu mjesta sjedista decentraliziranih

Zahtjev je podnesen u kontekstu premjestanja Europske agencije za lijekove i Europskog
nadzornog tijela za bankarstvo. Te dvije decentralizirane agencije sa sjediStem u Londonu
morale su preseliti u novu drzavu ¢lanicu domacina zbog odluke Ujedinjene Kraljevine da se
povuce iz Unije. Preostalih 27 drzava ¢lanica posebnim je postupkom odabralo nova sjedista
tih dviju agencija na temelju nacela sadrzanih u zajednickom pristupu, sporazumu Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije iz 2012.

Nakon S$to je 27 drzava clanica odlucilo Europsku agenciju za lijekove premjestiti u
Amsterdam, a Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo u Pariz, Europski parlament 1 Vijece
na prijedlog Komisije donijeli su zakonodavstvo kojim se predvida unosenje novih sjedista u
osnivacke akte agencija. Tijekom pregovora Europski parlament zatraZio je da se zajednicki
pristup revidira, izraziv§i pritom svoje neslaganje s postupkom upotrijebljenim za odabir
sjediSta dviju agencija i pozivajuci da se u zajednicki pristup uvede novi postupak. Vijece je
zatim pozvalo Komisiju da izradi ovo IzvjeS¢e kako bi sluzilo kao ,,osnova za procjenu
daljnjih koraka u vezi s provedbom te revizije”.

U skladu sa zahtjevom Vije€a predmet je ovog IzvjeS¢a Komisije ograni¢en na dio
zajedniCkog pristupa koji se odnosi na mjesto sjediSta decentraliziranih agencija. U njemu se
iznose statisticki 1 Cinjeni¢ni podaci o provedbi odgovaraju¢ih elemenata zajedniCkog
pristupa od njegova donosSenja 19.srpnja 2012. Stoga je lzvjesce jednokratna inicijativa
odvojena od prethodnih izvjes¢a Komisije o napretku u provedbi zajednickog pristupa ili
evaluacija koje je Komisija provela u pogledu pojedina¢nih decentraliziranih agencija. Cilj
Izvjes¢a nije ocijeniti zajednicki pristup niti se u njemu predlazu preporuke za buduénost.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&lanquage=HR&reference=P8-TA-2018-0427
https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and common_approach 2012 en.pdf .
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Izvjesce se temelji na podacima koji se odnose na sve 33 decentralizirane agencije na koje se
primjenjuje zajednicki pristupg. Medutim, kad je rije¢ o dijelu analize koji se odnosi na odabir
mjesta sjediSta decentraliziranih agencija, IzvjeS¢em su obuhvacene samo one agencije Cije je
sjediSte odabrano nakon 19. srpnja 2012.

U svrhu provedbe ocjene Komisija je dobila informacije od Glavnog tajnistva Vijeca i od 28
decentraliziranih agencija putem mreze agencija EU-a.

2. NACELA ZAJEDNICKOG PRISTUPA U POGLEDU SJEDISTA AGENCIJA
2.1.  Meduinstitucijski dijalog koji je doveo do zajedni¢kog pristupa

Mjesto sjediSta agencija nije nova tema za institucije EU-a. Europski parlament, Vijece i
Komisija o tome su ve¢ razgovarali 2009., kad je Komisija objavila evaluaciju® koja je sluzila
kao temelj za raspravu o buducnosti sustava agencija Unije, iz koje je nakon toga proizasao
zajednicki pristup.

U toj se evaluaciji mjesto sjediSta razmatralo kao vazan element u osnivanju agencija koji u
konacnici pridonosi njihovu dobrom upravljanju. Utvrdilo se, konkretno, da pristupacnost
mjesta sjediSta s obzirom na troSak i1 vrijeme putovanja moze utjecati na resurse i
djelotvornost agencija. Vaznim elementima za odredivanje uvjeta koji se primjenjuju na
sjediSta smatrali su se 1 vrijeme donoSenja odluka o sjediStima agencija te narav tih odluka. U
evaluaciji je postojanje sporazuma o sjediStu izmedu agencije i njezine drzave domacina
povezano s moguénoScu agencije da iskoristi odredene povlastice povezane s njezinim
sjediStem i privuce nove zaposlenike u mjesto sjedista.

Tri su institucije 2010. ponovno razgovarale o tom pitanju i pripremile detaljan analiticki
dokument ,,SjediSta agencija 1 uloga zemlje doma¢ina™® u okviru meduinstitucijskog
djelovanja u pogledu budu¢nosti sustava agencija Unije. Dokument se temeljio na evaluaciji
iz 2009., a u njemu se uzelo u obzir postojece stanje u pogledu odabira mjesta sjedista

agencija i provela kriti¢ka analiza predmetnog pitanja.

U analizi je navedeno da se odabir sjedista agencija EU-a koje su tada postojale temeljio na
zajednickom sporazumu predstavnika drzava cClanica koji su se sastali na razini Celnika
drzava ili vlada®, ili je odluku o sjedistu donosilo Vije¢e. Medutim, u dokumentu je istaknuto
da ne postoje utvrdeni kriteriji za odabir sjediSta; sjediSte agencije Cesto se odabire nakon

Vidjeti popis u Prilogu.

https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/synthesis and_prospects_en.pdf .
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche 3 sent to ep cons 2010-12-
15_en.pdf

Primjenom, po analogiji, ¢lanka 341. Ugovora o funkcioniranju Europske unije koji glasi: ,,Sjediste
institucija Unije zajedni¢kom suglasno$¢u utvrduju vlade drzava ¢lanica.”



https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/synthesis_and_prospects_en.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche_3_sent_to_ep_cons_2010-12-15_en.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche_3_sent_to_ep_cons_2010-12-15_en.pdf

donoSenja osnivackog akta agencije, a praksa u drzavama c¢lanicama u pogledu smjestaja
agencija znatno se razlikuje.

Europski parlament, Vijece i Komisija objavili su 19. srpnja 2012. Zajedni¢ku izjavu kojoj je
priloZen zajednicki pristup, utemeljen na zaklju¢cima meduinstitucijske radne skupine.

U zajedni¢kom pristupu utvrdena su dogovorena nacela koja su podijeljena u pet odjeljaka:
uloga i polozaj agencija u institucijskoj strukturi EU-a; struktura agencija i upravljanje
agencijama; djelovanje agencija; programiranje aktivnosti i sredstava; odgovornost, kontrole i
transparentnost te odnosi s dionicima.

2.2.  Nacela zajedni¢kog pristupa povezana sa sjediStima agencija

U prvom odjeljku zajednickog pristupa pod naslovom ,Uloga i polozaj agencija u
institucijskoj strukturi EU-a” utvrdena su glavna na¢ela povezana sa sjediStima agencija.

2.2.1. Odabir mjesta sjedista decentraliziranih agencija

U tocki 6. zajednickog pristupa utvrdeno je nekoliko nacela za odabir mjesta sjediSta
decentraliziranih agencija. Medutim, izravno se navodi da se time ne dovodi u pitanje
postojeée stanje u vrijeme njegova donosenja, tj. da se ,,politicka odluka o sjedistu agencije
donosi na temelju zajednickog sporazuma predstavnika drzava ¢lanica koji su se sastali na
razini Celnika drzava ili vlada, ili je donosi Vijece”.

U zajedni¢kom pristupu podsjeca se i na dogovor drzava c¢lanica o ,,poZeljnosti zemljopisne
raSirenosti” agencija te na to da bi se ,,prednost trebala dati novim drzavama ¢lanicama”.

Zatim se u zajedniC¢kom pristupu navodi kako bi se sjediSta trebala birati te se utvrduju glavna
nacela. Njime se propisuje da bi se takve odluke trebale donositi:

1. ,,prije dovrSetka zakonodavnog postupka, kako bi se omogucilo izravno osnivanje
agencije u mjestu sjedista”;

2. na temelju ,,objektivnih kriterija” (koji ,,mogu” ukljucivati ,,jamstvo da agencija
moze biti ustrojena u tom mjestu nakon stupanja njezina osnivackog akta na
snagu, pristupacnost mjesta, postojanje primjerenih obrazovnih ustanova za djecu
Clanova osoblja, odgovaraju¢i pristup trziStu rada, socijalnoj sigurnosti i
zdravstvenoj zastiti za djecu i1 supruznike”);

3. na temelju ponuda drzava ¢lanica za smjestaj agencija u kojima ,,bi se ti kriteriji
trebali uzeti u obzir na transparentan nacin”.

U zajednickom pristupu navedeno je 1 da Komisija stoji na raspolaganju za pruzanje pomoci
u ocjeni ponuda drZzava ¢lanica ako je to potrebno.

U to€ki 8. zajednickog pristupa od drzava ¢lanica domacina zahtijeva se preuzimanje
sljede¢ih dviju obveza prema agencijama kojima ¢e biti domacini:



1. osigurati da su ispunjeni svi uvjeti potrebni za djelovanje agencija prije pocetka
njihova djelovanja;

2. nastaviti odgovarati na potrebe agencija i osiguravati potrebne uvjete za
dugoroc¢no i neometano djelovanje agencija.

2.2.2. Odnosi izmedu drzava clanica domacina i agencija

U tocki 7. zajedniCkog pristupa drzave Clanice koje su trenutacno domacini nekoj agenciji
potice se da razmotre mogu li 1 kako agencije postati pristupacnije te time posti¢i vecu
ucinkovitost 1 vecu razinu interakcije s dionicima. U zajednickom pristupu preporucuje se i
da se pitanje pristupacnosti uzme u obzir u redovitim evaluacijama agencij a.

U tocki 9. zajednickog pristupa navodi se da bi sve agencije trebale imati sporazume o
sjediStu te da bi ti sporazumi trebali biti pravodobno sklopljeni (prije pocetka djelovanja
agencije). Ta se to¢ka primjenjuje na nove agencije i agencije koje su ve¢ uspostavljene u
svojim drzavama domacinima.

U sporazumima o sjediStu utvrdeni su potrebni aranzmani koji se agenciji moraju pruZiti u
drzavi ¢lanici domacinu. Kako bi se osigurale smjernice za buduce sporazume o sjedistu, u
zajednic¢kom pristupu od Komisije se zatrazilo da sastavi skup odredbi koje se temelje na
postojecoj najboljoj praksi. Komisija je dovrsila rad na tim odredbama u prosincu 2013.

3. PROVEDBA NACELA ZAJEDNICKOG PRISTUPA U POGLEDU SJEDISTA
AGENCIJA

3.1.  Odabir mjesta sjediSta decentraliziranih agencija
Sjedista Cetiriju agencij a® odabrana su nakon donoSenja zajedni¢kog pristupa.

Prvo je odabrano 2014. Nakon jednostrane odluke Ujedinjene Kraljevine da viSe ne Zeli da
sjediSte Agencije Europske wunije za osposobljavanje u podrudju izvrSavanja
zakonodavstva® (CEPOL) bude na njezinu drzavnom podrucju odluceno je da ¢e ta agencija
biti premjeStena u Budimpe$tu. Zatim je, te iste godine, odlu¢eno da ¢e Jedinstveni
sanacijski odbor (SRB) biti osnovan u Bruxellesu. Kona¢no, u 2018. je u kontekstu
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije odlu¢eno da ¢e Europska agencija za lijekove
(EMA) biti premjestena u Amsterdam, a Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) u
Pariz.

S obzirom na to da se u samom zajedni¢kom pristupu preporucuje da se pitanje pristupacnosti uzme u obzir
u tim evaluacijama, U ovom se Izvjes¢u nece razmatrati taj aspekt mjesta sjedista.

U trenutku sastavljanja ovog Izvjes$c¢a jos su u tijeku rasprave o osnivanju Europskog nadzornog tijela za rad.
U to je vrijeme naziv te agencije bio ,,Europska policijska akademija”.



Nakon pregleda dostupnih podataka o tim cetirima agencijama mogu se donijeti sljedeci
zaklju¢ci o tome kako su mjesta sjediSta decentraliziranih agencija odabirana nakon
donosenja zajedniCkog pristupa.

3.1.1. Ponude za smjestaj agencija

U zakonodavnom prijedlogu iz srpnja 2013. za osnivanje Jedinstvenog sanacijskog odbora
Komisija je predlozila Bruxelles za mjesto sjedista Odbora. Nijedna drzava ¢lanica nije se
ponudila biti domacin te agencije. Komisija je od pocetka smatrala da mjesto sjedista treba
biti u Bruxellesu s obzirom na vazno medudjelovanje funkcija Agencije i1 funkcija
Komisije®. Posebno se smatralo da bi se ukupna udinkovitost okvira politike poboljsala kad
bi se tijela i institucije ukljuceni u postupak sanacije nalazili na istom mjestu.

U listopadu 2013. predstavnici vlada drzava ¢lanica postigli su dogovor o premjestanju
Agencije Europske unije za osposobljavanje u podru¢ju izvr§avanja zakonodavstva iz
Londona u Budimpestu. Na zahtjev Glavnog tajniStva Vijeca sedam drZava ¢lanica dostavilo
je ponude za smjestaj Agencije. Te su se ponude temeljile na sljede¢im kriterijima: 1. detaljne
informacije o predlozenim prostorima (ukljucujuci stvarne uredske/konferencijske prostore i
druge objekte koji ¢e se staviti na raspolaganje Agenciji); 2. pristupacnost mjesta sjedista; 3.
rezim povlastica i imuniteta koji se primjenjuje na osoblje agencije; 4. postojanje primjerenih
obrazovnih ustanova za djecu ¢lanova osoblja agencije.

Tijekom 2018. podneseno je 19 ponuda za premjestanje Europske agencije za lijekove i 8
ponuda za premjestanje Europskog nadzornog tijela za bankarstvo, koje su se temeljile na
sljede¢im kriterijima: 1. jamstvo da se agencija moZe uspostaviti u tom mjestu i poceti
djelovati na datum povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije; 2. pristupanost mjesta
sjediSta; 3. postojanje primjerenih obrazovnih ustanova za djecu ¢lanova osoblja agencije; 4.
odgovarajuéi pristup trziStu rada, socijalnoj sigurnosti i zdravstvenoj zaStiti za djecu i
supruznike; 5. kontinuitet poslovanja; 6. zemljopisna rasirenost.

3.1.2. Postupak odabira mjesta sjedista agencije
Predstavnici vlada drzava c¢lanica 8. listopada 2013. postigli su dogovor kojim je za sjediSte

Agencije Europske unije za osposobljavanje u podruéju izvr§avanja zakonodavstva
izabrana Budimpesta. Na inicijativu 25 drzava &lanica'® Vijece je 15. svibnja 2014. donijelo

% Jedinstvenom sanacijskom odboru povjerena je zadaca pripremanja odluka o sanaciji povezanih s bankama u
bankovnoj uniji. Nakon toga Komisija djeluje, Cesto u hitnim okolnostima, kao sanacijsko tijelo ili nadzorno
tijelo za drZzavne potpore ako odluka o sanaciji ukljucuje upotrebu Jedinstvenog fonda za sanaciju.
S obzirom na to da se ta uredba temelji na ¢lanku 87. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
Komisija i jedna Cetvrtina drzava ¢lanica imale su pravo inicijative (¢lanak 76. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije).
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Uredbu (EU) br. 543/2014" 0 izmjeni izvorne Odluke Vijec¢a kako bi utvrdilo da ée sjediste
Agencije biti u Budimpesti.

Predlozeno mjesto sjedista Jedinstvenog sanacijskog odbora, Bruxelles, ukljuceno je u
prijedlog Komisije za njegovo osnivanje i ostalo je nepromijenjeno tijekom zakonodavnog
postupka. Europski parlament i Vijeée donijeli su Uredbu (EU) br. 806/2014" u srpnju 2014.

Zbog specificnog konteksta povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije Celnici drzava ili vlada
27 drzava &lanica prvo su 22. lipnja 2017. postigli dogovor o detaljnom postupku™* za odabir
buducih mjesta sjedista Europske agencije za lijekove i Europskog nadzornog tijela za
bankarstvo. Nakon uzastopnih krugova glasovanja ministara 27 drzava ¢lanica EU-a, pri
¢emu je zavr$no glasovanje bilo tajno, 20. studenoga 2017. Pariz i Amsterdam odabrani su u
skladu s tim postupkom za nova mjesta sjediSta dviju predmetnih agencija. Nakon toga
Komisija je podnijela dva zakonodavna prijedloga za uklju¢ivanje novih sjedista agencija u
njihove osnivacke akte. U studenome 2018. Vijece 1 Europski parlament donijeli su Uredbu
(EV) br. 2018/1717* i Uredbu (EU) br. 2018/1718.

3.1.3. Potrebni uvjeti za djelovanje agencije

Neovisno izvjesée o evaluaciji'’ kojim je obuhvaéeno razdoblje od 2011. do 2015. pokazalo
je da je Agencija Europske unije za osposobljavanje u podrucju izvrSavanja
zakonodavstva pravodobno premjestena. U skladu s tim izvjeS¢éem Agencija i njezina drzava
¢lanica domac¢in Madarska ,,uspjele su provesti cijeli projekt u manje od cetiri mjeseca.
Prikupljeni dokazi pokazuju da je premjestanje imalo slab ili nikakav utjecaj na kontinuitet
poslovanja, bez obzira na to §to je nekoliko ¢lanova osoblja odlucilo da se nece preseliti u
novo mjesto sjediSta Agencije”. U izvjeScu je istaknuto i da je premjeStanje bio troSkovno
ucinkovito, s procijenjenim smanjenjem ,,administrativnih troSkova za 200 000 EUR godi$nje
zahvaljuju¢i sporazumu s madarskom upravom. Naime, upotreba ureda u novom sjediStu
CEPOL-a besplatna je, a infrastruktura ¢e se osiguravati najmanje deset godina”. U skladu s
informacijama same Agencije odabrana zgrada obnovljena je i opremljena u skladu s
ponudom Madarske 1 predana je Agenciji prije utvrdenog roka. Sklopljeno je nekoliko
sporazuma kako bi Agencija mogla upotrebljavati odredene javne usluge. Agencija istie da
odgovor drzave ¢lanice domacina na njezine potrebe u cjelini ¢ini pozitivno iskustvo.

U skladu s godisnjim izvjeséem Jedinstvenog sanacijskog odbora'® iz 2015. Agencija je ,,u
sijecnju 2015. godine poce[la] s radom na planiranju sanacije za vise od 120 bankovnih grupa

2 SL L 163, 29.5.2014., str. 5.

B3 Sl L225,30.7.2014., str. 1.

4 hitps://www.consilium.europa.eu/media/21495/22-euco-conclusions-agencies-relocation-hr.pdf .
15 SLL291,16.11.2018,, str. 1.

16 S L291,16.11.2018,, str. 3.

7 hitps://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/five-year-evaluation-report-2011-2015.pdf .
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_annual report 2015 hr.pdf .
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unutar europodrucja i 15 drugih prekograni¢nih bankovnih grupa. De facto je zapoce[la] s
radom u ozujku 2015.” To upucuje na zakljuCak da su svi uvjeti potrebni za djelovanje
Agencije bili ispunjeni prije po¢etka njezina djelovanja. Agencija se preselila u svoje stalne
prostore u srediStu Bruxellesa u travnju 2016. i navodi kako cjelokupno poslovanje ondje
protjece neometano.

Kad je rije¢ o Europskoj agenciji za lijekove i Europskom nadzornom tijelu za
bankarstvo, prerano je za ocjenu toga hoce li i kako dvije drzave ¢lanice domacini osigurati
da su ispunjeni svi uvjeti potrebni za djelovanje agencija prije njihova premjestanja u nova
mjesta sjediSta. Europska agencija za lijekove navodi da je ,,odmah pocela suradivati s
nizozemskim tijelima kako bi se pripremila za preseljenje i najkasnije do 30. ozujka 20109.
zapoCela s radom u Amsterdamu”®. Obje su agencije sklopile sporazum o sjedistu sa svojim
novim drzavama ¢lanicama domacinima prije premjestanja.

3.2.  Odnosi izmedu drzava ¢lanica domacdina i agencija
3.2.1. Zahtjev u pogledu sklapanja sporazuma o sjedistu

U zajednickom pristupu tri su institucije prepoznale potrebu da sve agencije sklope
sporazume o sjedistu. Kako bi se osiguralo poStovanje tog nacela i kako bi se osigurali uvjeti
za dugoro¢no djelovanje agencija, zahtjev da se takav sporazum sklopi sustavno se ukljucuje
u prijedloge Komisije povezane s uredbama o osnivanju agencija. Od 33 osnivacka akta,
dosad su u njih 16 uklju¢ene odredbe kojima se od agencija 1 njihovih drZzava ¢lanica
domacina zahtijeva sklapanje takvog sporazuma.

Od donoSenja zajedni¢kog pristupa osam je decentraliziranih agencija sklopilo sporazume o
sjediStu sa svojim drZzavama c¢lanicama domacinima. Stoga je dosad 29 decentraliziranih
agencija od postojece 33 sklopilo sporazume o sjediStu sa svojim drZzavama c¢lanicama
domacinima. Gotovo je polovina tih sporazuma sklopljena u roku od dvije godine od odabira
sjedista.

3.2.2. Smjernice Komisije u pogledu sporazuma o sjedistu

Komisija je 10. prosinca 2013. objavila smjernice?® koje bi agencije i njihove drzave lanice
domacini trebale uzeti u obzir u okviru pregovora o sporazumu o novom sjedistu. Na temelju
informacija dobivenih od decentraliziranih agencija oko tri ¢etvrtine sporazuma pripremljene
su i sklopljene prije objave smjernica Komisije. Medutim, smjernice su se upotrebljavale kao
temelj za pregovore o preostaloj Cetvrtini sporazuma.

Smjernice su objavljene 1 u svrhu revizije postojecih sporazuma o sjedistu. Pet je sporazuma
o sjediStu azurirano nakon sklapanja bez ve¢ih izmjena izvornih sporazuma o sjedistu.

19 https://www.ema.europa.eu/en/about-us/uks-withdrawal-eu/relocation-amsterdamétracking-tool-section .
20 https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-
10 guidelines_hq_agreements_en.pdf .



https://www.ema.europa.eu/en/about-us/uks-withdrawal-eu/relocation-amsterdam#tracking-tool-section
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_hq_agreements_en.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_hq_agreements_en.pdf

3.2.3. Narav odredbi sporazuma o sjedi§tu21

Kad je rije¢ o aspektima kao §to su imuniteti, pristup zdravstvenoj zastiti, ulazak i boravak,
porez, doprinosi za socijalno osiguranje i oslobodenja od carina, odredbe vecine Sporazuma o
sjedistu slicne su.

Kad je rije¢ o odredbama o imunitetima, velika vecina sporazuma o sjedistu ukljucuje
nepovredivost prostora agencije, njezine imovine 1 arhiva, diplomatski tretman sluzbene
komunikacije i1 sluzbenih dokumenata te sudski imunitet. U svakom slucaju, ¢ak i kad u
sporazumima o sjedistu nisu predvideni takvi uvjeti, na sve se agencije primjenjuju odredbe
Protokola (br.7) o povlasticama i imunitetima Europske unije?* s obzirom na to da je
primjenjiv u svim drzavama ¢lanicama.

Osim toga, vecina sporazuma o sjediStu sadrzava odredbe o oslobodenjima od poreza i
carina. U skladu s tim uvjetima prostori, prihodi i vozila agencije te opskrba robom i
uslugama oslobodeni su od poreza. Oslobodenja od carina primjenjuju se na predmete
namijenjene sluzbenoj upotrebi, publikacije i vozila agencije.

Kad je rije¢ o socijalnoj sigurnosti i zdravstvenoj zaStiti, gotovo svim sporazumima o
sjediStu osoblje se oslobada od plac¢anja obveznih doprinosa nacionalnim sustavima socijalne
sigurnosti. Priblizno polovina tih agencija ima i pristup javnim uslugama bez diskriminacije.

Vecina sporazuma o sjedistu sadrzava odredbe o ulasku i boravku kojima se omoguéuju
olakSani ulazak na drZzavno podrucje drZave ¢lanice domacina, boravak na njemu i izlazak iz
njega, brzo izdavanje viza, oslobodenje od imigracijskih ogranienja ili formalnosti ili
posebne osobne iskaznice.

Kad je rije¢ o drugim uvjetima koji se odnose, na primjer, na prostore agencije i obrazovne
ustanove, situacija se znatno razlikuje, pri ¢emu se U manje od polovine agencija primjenjuju
takvi uvjeti.

Kad je rije¢ o prostorima agencija, manji broj agencija u svojim sporazumima o sjedistu
ima odredbu kojom se osiguravaju primjereno mjesto sjedista, mjesto sjedista ¢ija je upotreba
besplatna, sve usluge potrebne agenciji ili odrzavanje prostora.

Samo nekoliko agencija u svojim sporazumima o sjediStu ima odredbe kojima se osiguravaju
obrazovne ustanove kao S§to su europske Skole ili ustanove sli¢ne europskim Skolama. U
praksi pristup takvim obrazovnim ustanovama ima 12 decentraliziranih agencija od njih 33.

21 Na temelju informacija dobivenih od 28 agencija koje su pridonijele podacima mreZe agencija EU-a.

22 5L C 326, 26.10.2012., str. 266.



4. ZAKLJUCAK

Decentralizirane agencije EU-a klju¢ni su akteri Europske unije. Zahvaljuju¢i njihovu
specijaliziranom stru¢nom znanju one pomazu u oblikovanju politika Unije i njihovoj
provedbi. Budu¢i da se nalaze u razliCitim drzavama clanicama, one isto tako Uniji
osiguravaju vecu javnu vidljivost. Za funkcioniranje same Unije stoga je klju¢no odabrati
odgovarajuc¢a mjesta sjedista i osigurati uvjete za neometano djelovanje takvih agencija.

U okviru zajednickog pristupa Europski parlament, Vije¢e i Komisija u srpnju 2012.
dogovorili su nekoliko nacela za ucinkovitiji i dosljedniji sustav Unije u pogledu agencija,
ukljucujuéi mjesta njihovih sjedista. Iako se zajednickim pristupom ne dovodi u pitanje
ustaljena praksa u pogledu odabira mjesta sjediSta u vrijeme donoSenja zajednickog pristupa,
njime se predlaZze jedinstveni okvir za donoSenje tih odluka. Nacela okvira obuhvacaju
kriterije za odabir mjesta sjedista, vrijeme odabira i jedinstvene uvjete u pogledu smjestaja.

Medutim, od 2012. moguénosti za ispitivanje tih nacela ogranic¢ene su. U tom su razdoblju
odabrana samo Cetiri mjesta sjediSta agencija, a dvije su od tih agencija tek nedavno
premjestene u svoju novu drzavu ¢lanicu domacina. Medutim, kad je rije¢ o tih nekoliko
slucajeva, iz lIzvjeS€a proizlazi da se odabir mjesta sjediSta temeljio na objektivnim
razmatranjima, a posebno da su se primjenjivali objektivni kriteriji utvrdeni u zajednickom
pristupu ili da je uzeta u obzir specifi¢na narav funkcija agencije.

Izvjesée pokazuje i da su nakon odabira mjesta sjediSta drzave ¢lanice domacini opcenito
ostale posvecene osiguravanju dugorocnog neometanog funkcioniranja agencija i, u vecini
slucajeva, utvrdivanju svojih dinami¢nih odnosa s agencijama u sporazumima o sjedistu.

Komisija stoga smatra da nacela zajedniCkog pristupa Cine dobar okvir za postupak
odlu¢ivanja o mjestu sjediSta agencija 1 za osiguravanje da drZave clanice domacini
odgovaraju na specifi¢ne potrebe agencija.
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