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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o vykonavani spolo¢ného vyhlisenia a uplatiiovani spolo¢ného pristupu
k umiestiiovaniu sidel decentralizovanych agentur

1. UvoD

Komisia touto sprévou reaguje na vyhlasenie Rady z oktobra 2018, v ktorom ju Rada
vyzvala, aby do konca aprila 2019 predlozila analyzu vykonavania spolo¢ného vyhlasenia
a spoloéného pristup k decentralizovanym agentGram (d’alej len ,.spoloény pristup®)?
v suvislosti s osobitnou problematikou umiestiiovania sidel agentur.

Ziadost' bola predlozena v kontexte presidlenia Eurdpskej agentlry pre lieky a Eurépskeho
organu pre bankovnictvo. Tieto dve decentralizované agentiry EU predtym so sidlom
v Londyne sa museli v désledku rozhodnutia Spojeného kralovstva vystapit z Unie
prestahovat’ do nového hostitel'ského ¢lenského Statu. Zostavajucich 27 clenskych Statov
pouzilo na vyber novych sidiel tychto dvoch agentir osobitny pristup zalozeny na zésadach
zakotvenych v spolo¢nom pristupe a dohode medzi Eurdpskym parlamentom, Radou
a Komisiou z roku 2012.

V nadvéznosti na volbu 27 clenskych Stitov presidlit Eurdpsku agentiru pre lieky do
Amsterdamu a Eurdpsky organ pre bankovnictvo do Pariza Eurdpsky parlament a Rada
prijali na zaklade navrhu Komisie pravny predpis, v ktorom sa stanovuju nové sidla
v zakladajtcich aktoch tychto agenttr. Eurdpsky parlament pocas rokovani poZziadal o reviziu
spolo¢ného pristupu, ked’ vyjadril svoj nestihlas s postupom, ktory sa pouzil pri vybere sidel
tychto dvoch agentlr a vyzval na zavedenie nového postupu v ramci spoloéného pristupu.
Rada potom vyzvala Komisiu, aby vypracovala tuto spravu, ktora ma posluzit’ ako ,,zéklad
pre zvdzenie dalSieho postupu, pokial ide o takéto preskimanie®.

Podl'a poziadavky Rady sa predmet tejto spravy Komisie obmedzuje na ti Cast’ spolo¢ného
pristupu, ktora sa tyka umiestnenia decentralizovanych agentar. Uvadzaju sa v nej Statistické
avecné informacie o vykonavani prislusnych prvkov spolo¢ného pristupu od jeho prijatia
19. jula 2012. Sprava predstavuje jednorazovu iniciativu, ktora nesuvisi so skor§imi spravami
Komisie 0 pokroku pri vykonavani spolo¢ného pristupu ani s hodnoteniami Komisie
tykajucimi sa jednotlivych decentralizovanych agenttr. Ciel'om tejto spravy nie je hodnotit’
spolo¢ny pristup ani navrhnut’ odporiacania do budtcnosti.

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0427+0+DOC+XML+V0//SK

https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement _and common_approach 2012 sk.pdf.
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Sprava vychadza z udajov o vsetkych 33 decentralizovanych agentarach, na ktoré sa vztahuje
spoloény pristup®. Pokial vsak ide odast analyzy tykajucej sa vyberu sidla
decentralizovanych agentur, sprava sa tyka len tych agentur, ktorych sidlo bolo vybraté od
19. jula 2012.

Aby mohla Komisia vykonat' svoje posudenie, vstupné udaje jej prostrednictvom siete
agentar EU poskytli generalny sekretariat Rady a 28 decentralizovanych agentur.

2. ZASADY SPOLOCNEHO PRISTUPU K SIDLAM AGENTUR
2.1. MedziinStituciondlny dialég vedici k spolo¢nému pristupu

Umiestnenie sidel agentur nie je pre institicie EU novou témou. Eurépsky parlament, Rada
a Komisia o tejto problematike diskutovali uz vroku 2009, ked Komisia uverejnila
hodnotenie* sluZiace ako zaklad pre diskusiu o budicnosti systému agentar Unie, ktora
neskor vyustila do spolo¢ného pristupu.

V tomto hodnoteni sa umiestnenie sidel povazovalo za vyznamny prvok pri vytvarani
agentur, ktory v kone¢nom dosledku prispieva k ich dobrej sprave. Zistilo sa v nej najmi, ze
dostupnost’ miest z hl'adiska cestovnych nakladov a ¢asu by mohla mat’ vplyv na zdroje
a efektivnost’ agentur. Za vyznamné prvky pri ur¢ovani podmienok pre sidla sa takisto
povazovali naCasovanie a povaha rozhodnuti o sidlach. V hodnoteni sa existencia dohody
o0 sidle medzi agentirou a jej hostitel'skym $tatom dala do suvisu so schopnost'ou agentury
vyuzivat’ niektoré vysady spojené s jej sidlom a prilakat’ novych zamestnancov do miesta jej
sidla.

V roku 2010 bola tato otazka predmetom diskusie uvedenych troch institucii a t& vyustila do
podrobného analytického dokumentu s nazvom ,.Sidla agentdr a uloha hostitel'skej krajiny®
v ramci medziintitucionalnej prace na budicnosti systému agentdr Unie. Tato analyza
vychadza z hodnotenia z roku 2009 a zohl'adiiuje aktualny stav vyberového procesu sidel
agentur, pricom sa v nom kriticky analyzuje predmetnd otdzka.

V analyze sa zistilo, Ze sidla agentur EU existujucich v danom &ase sa vybrali na zaklade
vzajomnej dohody medzi zastupcami Clenskych Statov zasadajucich na trovni hlav Statov
alebo vl4d® alebo Radou. Poznamenéva sa v fiom viak, Ze pre vyber sidla neexistovali Ziadne
pevne stanovené kritérid, sidlo agentlr sa casto vybralo neskor nez sa prijal zakladajuci akt
agentury a postupy tykajuce sa hostenia agentir sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi
vyrazne lisili.

Pozri zoznam uvedeny v prilohe.
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/synthesis and_prospects_en.pdf.
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche 3 sent to_ep cons 2010-12-
15_en.pdf

Analogickym uplatnenim ¢lanku 341 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, v ktorom sa uvadza: ,,Sidlo
orgdnov Unie sa urci po vzdjomnej dohode vidd clenskych Statov.
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Europsky parlament, Rada a Komisia 19. jula 2012 vydali spolo¢né vyhlasenie, ku ktorému
bol pripojeny spolo¢ny pristup zaloZzeny na zaveroch dosiahnutych medziinstitucionalnou
pracovnou skupinou.

V spolonom pristupe su stanovené dohodnuté zasady, ktoré su rozdelené do piatich
oddielov: Gloha a postavenie agent(r v inititucionalnej architekture EU, §truktira a sprava
agentir, fungovanie agentir, planovanie Ccinnosti a zdrojov, zodpovednost, kontroly
a transparentnost’ a vztahy so zainteresovanymi stranami.

2.2.  Zéasady tykajuce sa sidel agentur v spolo¢nom pristupe

V prvom oddiele spolo¢ného pristupu pod nazvom ,Uloha a postavenie agentir
V instituciondlnej architektire EU* st vymedzené hlavné zasady tykajice sa sidel agentur.

2.2.1. Vyber sidla decentralizovanych agentur

V bode 6 spoloéného pristupu sa stanovuje niekol’ko zasad pre vyber sidla
decentralizovanych agentdr. Na zaciatku sa v iom vsak uvadza, Ze nema vplyv na aktualny
stav v Case jeho uzavretia, t.j. ze ,politické rozhodnutie o sidle agentury prijaté bud
spolocnou dohodou medzi zastupcami clenskych statov na urovni hlav statov alebo predsedov
vlad, alebo Radou“.

V spolo¢nom pristupe sa d’alej pripomina dohoda ¢lenskych Statov, Ze existuje ,,potreba
geografického rozsirenia* agentur a ze ,,by sa mali uprednostnit nové clenské staty*.

V spolo¢nom pristupe sa nasledne uvadza sposob vyberu sidel a stanovuju sa v iom hlavné
zasady. Stanovuje sa v nom, zZe takéto rozhodnutie by sa malo prijat’:

1. ,pred koncom legislativneho procesu, aby sa umoznilo zriadenie agentury priamo
vV jej sidle*;

2. na zaklade ,,objektivnych kritérii (medzi ktoré ,,mézZu patrit’ ,,ubezpecenie, Ze
agenturu mozno zriadit' na mieste pri nadobudnuti ucinnosti jej ustanovujiuceho
aktu, dostupnost lokality, existencia primeranych vzdelavacich zariadeni pre deti
persondlu; primerany pristup deti a manzelskych partnerov na trh prace,
k socialnemu zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti®);

3. na zaklade ponuk Clenskych Statov na poskytnutie sidla pre agentaru, ktoré ,,by sa
mali tymto kritériam venovat transparentnym spésobom*.

V spolo¢nom pristupe sa takisto uvadza, ze Komisia méze v pripade potreby pomdct’ pri
posudzovani ponuk ¢lenskych Statov.

V bode 8 spolo¢ného pristupu sa pozaduje, aby hostitel'ské clenské Staty prijali dva zavizky
vo vzt'ahu k agentiram, ktorym poskytnu sidla:
1. zabezpeclit, Zze v Case zaCatia prevadzky agentar budu splnené vsetky potrebné
podmienky na ich fungovanie;



2. nadalej reagovat’ na potreby agentir a zabezpecCovat potrebné podmienky na
bezproblémové fungovanie agentar.

2.2.2. Vztahy medzi hostitelskymi clenskymi Statmi a agentdrami

V bode 7 spolo¢ného pristupu sa vyzyvaju ¢lenské Staty, v ktorych sa v stéasnosti
nachadzaju sidla agentir, aby zvazili, ¢i a ako mozno zlepsit' dostupnost, aby sa zvysila
efektivnost’ agentury a zabezpecila lepSia komunikécia so zainteresovanymi stranami.
V spolo¢nom pristupe sa takisto odporuca, aby sa pocas pravidelnych hodnoteni agentur
posudzovala otazka dostupnosti’.

V bode 9 spolo¢ného pristupu sa uvadza, ze vSetky agentiry by mali mat’ uzavreté dohody
0 sidle, ktoré by sa mali uzavriet’ véas (pred zaciatkom prevadzky agentury). Tento bod sa
vzt'ahuje na nové agentlry a agentury, ktoré uz boli zriadené v ich hostitel'skom State.

V dohodach osidle sa stanovuju potrebné opatrenia, ktoré treba stanovit pre agentlru
V hostitel'skom ¢lenskom $tate. V spolo¢nom pristupe bola Komisii uréena ziadost, aby na
zaklade existujlicich najlepSich postupov zostavila stibor ustanoveni, ktory poslazi ako
usmernenie pre budice dohody o sidle. Komisia tieto ustanovenia dokoncila v decembri 2013.

3. VYKONAVANIE ZASAD SPOLOCNEHO PRiSTUPU K SIDLAM AGENTUR

3.1.  Vyber sidel decentralizovanych agentir
Od prijatia spolo¢ného pristupu boli vybraté sidla Styroch agentL'JrB.

Prvé sidlo bolo vybraté v roku 2014. V nadvaznosti na jednostranné rozhodnutie Spojeného
kralovstva, ktoré uz nechce viac poskytovat’ sidlo Agentire Eurdpskej Unie pre odbornu
pripravu v oblasti presadzovania prava’ (CEPOL) na svojom (izemi, sa prijalo rozhodnutie
0 jej presidleni do Budapesti. V tom istom roku sa potom prijalo rozhodnutie o vytvoreni
Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii (SRB) so sidlom v Bruseli. Napokon sa
vroku 2018 v kontexte vystupenia Spojené¢ho kralovstva z Unie rozhodlo o presidleni
Eurdpskej agentury pre lieky (EMA) do Amsterdamu a Eurdpskeho organu pre
bankovnictvo (EBA) do Pariza.

Okrem preskumania dostupnych informéacii o tychto Styroch agentirach mozno k sp6sobu
vyberu sidel decentralizovanych agentur od prijatia spolo¢ného pristupu uviest’ nasledujuce
pripomienky.

Ked’ze v samotnom spolocnom pristupe sa odporuca, aby sa v tychto hodnoteniach venovala pozornost’
dostupnosti, tymto aspektom umiestnenia sidla sa tato sprava nebude zaoberat’.

V &ase vypracovania tejto spravy sa stale diskutuje o vytvoreni Europskeho orgénu préace.

V tom Case sa tato agentira nazyvala ,,Eurdpska policajna akadémia®.



3.1.1. Ponuka na poskytnutie sidla pre agentiru

Komisia vo svojom legislativnom navrhu z jula 2013 na vytvorenie Jednotnej rady pre
rieSenie krizovych situacii navrhla Brusel za sidlo tejto rady. Ziadny &lensky $tat nepontikol
tejto agenture sidlo. Vzhladom na dolezitost’ interakcie medzi funkciami agentury
a funkciami Komisie od samého zaciatku Komisia zastavala nézor, ze jej sidlom by mal byt
Brusel'. Panovala zhoda najma v tom, Ze ak budu organy aj institicie zapojené do procesu
rieSenia krizovych situdcii sidlit’ na tom istom mieste, zlepsi sa tym celkova efektivnost’
politického ramca.

V oktobri 2013 dospeli zastupcovia vlad ¢lenskych statov k spolo¢nej dohode o presidleni
Agentury Eurdpskej Gnie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava
z Londyna do Budapesti. Na ziadost’ generalneho sekretaridtu Rady sedem clenskych Statov
predlozilo ponuky na poskytnutie sidla agenture. V tychto ponukach sa zohladnili tieto
kritéria: 1. podrobné informacie o navrhovanych priestoroch (vratane skuto¢nej plochy
kancelarskych/konferenénych priestorov a inych zariadeni, ktoré by agentira mala mat
k dispozicii); 2. dostupnost’ lokality; 3. systém vysad a imunit zamestnancov agentury; 4.
existencia primeranych vzdelavacich zariadeni pre deti zamestnancov agentury.

V roku 2018 sa v 19 ponukach predlozenych na presidlenie Eurépskej agentury pre lieky
av 8 ponukach na presidlenie Eurdpskeho organu pre bankovnictvo zohl'adnili tieto
kritérid: 1. ubezpeenie, zZe agentira sa moze zriadit' na danom mieste a zacat’ vykonavat
svoju ¢innost’ datumom vystipenia Spojeného kralovstva z Unie; 2. dostupnost’ lokality; 3.
existencia primeranych vzdelavacich zariadeni pre deti zamestnancov agentiry; 4. primerany
pristup deti a manzelskych partnerov na trh prace, k socialnemu zabezpeceniu a zdravotnej
starostlivosti; 5. kontinuita ¢innosti; 6. geografické rozsirenie.

3.1.2. Postup vyberu sidla agentiry

Na zaklade vzajomnej dohody zastupcov vlad ¢Elenskych Statov sa 8. oktobra 2013 za sidlo
Agentury Europskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava vybrala
Budapest. Z iniciativy 25 &lenskych 3tatov'' Rada 15. maja 2014 prijala nariadenie (EU)
&. 543/2014", ktorym sa meni pdvodné rozhodnutie Rady tak, aby sidlom agentiry bola
Budapest.

10 Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii je poverena ulohami v oblasti pripravy rozhodnuti

orieSeni krizovych situdcii, ktoré sa tykaju bank v bankovej Unii. Komisia nasledne kond, casto
s nalichavost'ou, ako organ rieSenia sporov alebo organ pre §tatnu pomoc, ak z rozhodnutia o rieSeni
krizovej situacie vyplyva pouzitie jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii bank.

Ked’Ze nariadenie vychidza z ¢lanku 87 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej Unie, pravo iniciativy ma
nielen Komisia, ale aj jedna $tvrtina ¢lenskych §tatov (€lanok 76 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie).

2 U.v. EU L 163, 29.5.2014, s. 5.

11



Brusel ako navrhované sidlo Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii bol zahrnuty
do navrhu Komisie na jej vytvorenie a pocas legislativneho procesu sa nezmenil. V jali 2014
Eurépsky parlament a Rada prijali nariadenie (EU) & 806/2014%.

Vzhl'adom na osobitny kontext vystapenia Spojeného kralovstva z Unie sa hlavy $tatov alebo
predsedovia vlad 27 &lenskych $tatov najprv 22. juna 2017 dohodli na podrobnom postupe®*
vyberu budiceho sidla Europskej agentury pre lieky aEurdpskeho organu pre
bankovnictvo. V nadvaznosti na po sebe nasledujdcich kolach hlasovania ministrami EU27
a na zavere¢né tajné hlasovanie boli 20. novembra 2017 v sulade s tymto postupom vybraté
Pariz a Amsterdam za nové sidla tychto dvoch agentur. Komisia potom predlozila dva
legislativne navrhy s cielom zaclenit’ nové sidla agentur do ich zakladajicich aktov. Rada
a Eurépsky parlament v novembru 2018 prijali nariadenia (EU) 2018/1717"° a 2018/1718".

3.1.3. Potrebné podmienky na fungovanie agentdry

V nezévislej hodnotiacej sprave!’, ktord sa tyka rokov 2011 — 2015, sa zistilo, Ze
k presidleniu Agentary Europskej unie pre odbornl pripravu v oblasti presadzovania
prava doslo v¢as. Podl'a tejto spravy agentlra a jej hostitel'sky ¢lensky §tat — Mad’arsko —
wzvidadli cely projekt za menej ako Styri mesiace. Zo zhromazdenych dokazov vyplhva, Ze
presidlenie malo maly alebo Ziadny vplyv na kontinuitu cinnosti napriek tomu, zZe cast
zamestnancov sa rozhodla, Ze sa do nového sidla agentiry nepresidli“. V sprave sa takisto
zdoraziiuje, 7ze presidlenie bolo nakladovo efektivne s odhadovanym zniZzenim
,,administrativnych nékladov o 200 000 EUR roc¢ne v désledku dohody s madarskou statnou
spravou. Vyuzivanie kanceldarskych priestorov v novom sidle CEPOL je naozaj bezplatné
a tato infrastruktira sa bude poskytovat najmenej 10 rokov.“ Podl'a samotnej agentury presla
ur¢enda budova modernizaciou abola vybavend zariadenim v sulade s ponukou, ktord
predlozilo Mad’arsko, a agentare bola odovzdana do uzivania v stanovenej lehote. Agentura
uzatvorila niekol’ko doh6d o vyuZivani urcitych verejnych sluzieb. Celkovo agentira uvadza,
ze pokial’ ide o jej potreby, Ustretovost’ hostiteI'ského Statu je pozitivnou skisenost'ou.

Podla vyrotnej spravy zroku 2015 Jednotna rada pre rieSenie krizovych situdcii'®
(agenttra) ,,zacala vjanuari 2015 svoju cinnost’ v oblasti plinovania riesenia krizovych
situacii v pripade viac nez 120 bankovych skupin veurozone a 15 dalsich cezhranicnych
bankovych skupin. Svoje operdcie de facto zacala v marci 2015.“ Z toho vyplyva, ze vsetky
podmienky potrebné na fungovanie agentdry boli splnené v ase, ked sa zacala jej
prevadzkova faza. Agentura sa nastahovala do svojich trvalych priestorov v centre Bruselu
v aprili 2016, kde podl’a jej informécii prebieha jej prevadzka bezproblémovo.

13 U.v. EU L 225,30.7.2014, s. 1.

14 https://www.consilium.europa.eu/media/21503/22-euco-conclusions-agencies-relocation.pdf.
1 U.v.EU L 291, 16.11.2018, s. 1.

16 U.v. EU L 291, 16.11.2018, s. 3.

= https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/five-year-evaluation-report-2011-2015.pdf.

18 https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb _annual report 2015 en_0.pdf.
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V pripade Europskej agentury pre lieky a Europskeho organu pre bankovnictvo je este
prilis skoro, aby sa dalo posudit, ¢i a ako dva hostitel'ské Staty zabezpecili splnenie vsetkych
podmienok potrebnych na prevadzku agentur do okamihu ich presidlenia do ich novych sidel.
Eurdpska agentira pre lieky uvadza, ze ,bezodkladne zacala s holandskymi organmi
spolupracovat’ na priprave presidlenia a zacatia svojich c¢innosti v Amsterdame najneskor
k 30. marcu 2019“'. Obidve agent(ry podpisali dohody osidle so svojimi novymi
hostitel'skymi ¢lenskymi Statmi eSte pred presidlenim.

3.2.  Vztahy medzi hostiteP’skymi ¢lenskymi $tatmi a agentirami

3.2.1. PozZiadavka na dohodu o sidle

Tri institdcie v spolo¢nom pristupe uznali potrebu, aby vSetky agentiry uzavreli dohody
o sidle. V zaujme dodrziavania tejto zasady a splnenia podmienok dlhodobej prevadzky sa
poziadavka na takuto dohodu vkladda do navrhov Komisie tykajicich sa zakladajucich
nariadeni agentir. Spomedzi 33 =zakladajucich aktov doposial 16 znich obsahuje
ustanovenia, podla ktorych sa od agentur aich hostitel'skych clenskych Statov vyzaduje
uzavretie takejto dohody.

Od prijatia spolocného pristupu 8 decentralizovanych agentir uzatvorilo so svojimi
hostitel'skymi ¢lenskymi $tatmi dohodu o sidle. Takze doposial’ 29 spomedzi 33 existujicich
decentralizovanych agentlr uzatvorilo so svojimi hostitel'skymi ¢lenskymi $tatmi dohodu
o sidle. Takmer polovica tychto doh6d bola podpisana do 2 rokov od vyberu sidla.

3.2.2. Usmernenia Komisie pre dohody o sidle

Komisia 10. decembra 2013 vydala pre agenttry a ich hostitel'ské &lenské $taty usmernenia®’, ktoré
sa maju zohl'adnit’ pri rokovaniach o novej dohode o sidle. Podl'a informacii decentralizovanych
agentar boli priblizne tri Stvrtiny dohdd pripravenych a podpisanych pred vydanim usmerneni
Komisie. Usmernenia sa vSak pouzili ako zaklad pre rokovania v pripade zvysnej Stvrtiny.

Tieto usmernenia sa takisto vydali na ucely revizie platnych dohdd o sidle. Pat’ dohdd o sidle
bolo od ich podpisu aktualizovanych bez toho, aby sa v pdvodnych dohodach o sidle
vykonali vdc¢sie zmeny.

3.2.3. Povaha ustanoveni v dohodéach o sidle?
Ustanovenia sa vo vicSine platnych dohod o sidlach neliSia v takych aspektoch, ako su

vysady, pristup k zdravotnej starostlivosti, vstup a pobyt, dane, prispevky na sociélne
zabezpecenie a oslobodenie od colnych poplatkov.
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https://www.ema.europa.eu/en/about-us/uks-withdrawal-eu/relocation-amsterdam#tracking-tool-section.
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-

10 guidelines_hq_agreements_en.pdf.

Na zéaklade informacii poskytnutych 28 agentdrami, ktoré prispeli do vyslednych tdajov siete agentur EU.
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https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_hq_agreements_en.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_hq_agreements_en.pdf

Pokial’ ide o ustanovenia o vysadach, sacastou vacsiny dohod o sidle je nedotknutelnost
priestorov agentur, ich majetku aarchivu, diplomatické zaobchadzanie s Uradnou
korespondenciou a dokumentmi aimunita vo¢i sudnej pravomoci. Kazdopadne aj
Vv pripadoch, ked’ sa v dohod&ch o sidle nestanovuju takéto podmienky, na vSetky agentiry sa
vztahuju ustanovenia protokolu (&.7) o vysadach a imunitach Eurépskej unie?, ked’ze je
uplatnitel'ny vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

Okrem toho véésina dohdd o sidle obsahuje ustanovenia o oslobodeni od dane a ciel. Podl'a
tychto podmienok su priestory agentdry, prijmy a vozidla oslobodené od dani rovnako ako
dodavanie tovaru a sluzieb. Oslobodenie od cla sa vztahuje na predmety, ktoré agentira
pouziva na tradné ucely, publikacie a vozidla.

Pokial'’ ide o socidlne zabezpecenie a zdravotnu starostlivost’, podla vsetkych dohdd
0 sidle st zamestnanci oslobodeni od platenia povinnych prispevkov do vnutrostatnych
systémov socidlneho zabezpecenia. Priblizne polovica tychto agentur mé takisto pristup
k verejnym sluzbam bez diskriminacie.

Ustanovenia o vstupe a pobyte sa uvadzaji vo véacSine dohdd o sidle, ktoré zjednodusujt
vstup na tzemie hostitel'ského ¢lenského Statu, pobyt na fiom a odchod z neho, okamzité
vydavanie viz, oslobodenie od imigracnych obmedzeni, formalit alebo osobitnych preukazov
totoZnosti.

V pripade inych podmienok, ktoré sa napriklad tykaju priestorov agentury a $kolskych
zariadeni, je situacia znacne rozdielna, ked” menej nez polovica agentir tazi z takychto
podmienok.

Pokial’ ide o priestory agentdr, mensina agentir ma vo svojich dohodach o sidle
ustanovenie, ktoré zabezpecuje vhodnu lokalitu, bezplatnu lokalitu, vSetky potrebné sluzby
pre agenturu alebo udrZbu priestorov.

Len ve'mi maly pocet agentir ma vo svojich dohodach o sidle ustanovenia 0 zabezpeceni
$kolskych zariadeni, ako su napriklad eurdpske $koly alebo zariadenia podobné europskym
Skolam. V praxi m& pristup k takymto Skolskym zariadeniam 12 z 33 decentralizovanych
agentur.

2 U.v. EU C 326, 26.10.2012, s. 266.



4. ZAVER

Decentralizované agentiry EU su kl¢ovymi aktérmi Eurdpskej tnie. Vdaka svojim
$pecializovanym odbornym znalostiam pomahaji pri formovani politik Unie aich
vykonavani. Ked’7e sa nachadzaju v ¢lenskych §tatoch, zaistuji vyssiu viditelnost” Unie
Vv o¢iach verejnosti. Pre fungovanie samotnej Unie je preto nevyhnutné vybrat’ vhodné
lokality a zabezpecit’ podmienky na ich plynulé fungovanie.

V ramci spolo¢ného pristupu sa Eurdpsky parlament, Rada a Komisia v juli 2012 dohodli na
niekol’kych zasadach na dosiahnutie u¢innejsicho a koherentnejsieho systému agentar v Unii,
a to aj vo vztahu k umiestneniu ich sidel. Hoci spolo¢ny pristup nema vplyv na prax vyberu
lokality pre sidla, ktora uz bola zauzivana v Case prijatia spolo¢ného pristupu, predstavuje sa
V iom jednotny ramec pre prijimanie tychto rozhodnuti. Zasady rdmca sa vztahuji na kritéria
vyberu sidel, ¢asové harmonogramy takychto vyberovych konani a jednotné podmienky
poskytovania sidla.

Od roku 2012 sa vsak vyskytlo malo prilezitosti na vysktsanie tychto zasad. V uvedenom
obdobi boli vybraté sidla len Styroch agentur, pricom v pripade dvoch z tychto agentar islo
len o presidlenie do ich novych hostitel'skych ¢lenskych Statov. Na zaklade tychto niekol’kych
prikladov zo spravy napriek tomu vyplyva, ze vyber lokalit pre sidla sa riadil objektivnymi
hladiskami, najma pouzitim objektivnych kritérii stanovenych v spoloénom pristupe alebo
s prihliadnutim na osobitny charakter funkcii agentury.

Zo spravy takisto vyplyva, Ze ked’ bola lokalita pre sidlo vybrata, hostitel'ské clenské Staty si
celkovo nad’alej plnili zavézky, aby zabezpecili dlhodobé hladké fungovanie agentir a vo
vécsine pripadov sa v dohodéch o sidle stanovili ich dynamické vzt'ahy s agentdrami.

Komisia sa preto domnieva, ze zasady spolocného pristupu slizia ako dobry ramec v procese
rozhodovania o sidlach agentlr ana to, aby sa zo strany hostitel'skych ¢lenskych $tatov
zabezpecila reakcia na osobitné potreby agentur.
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