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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar I-implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni Kongunta u tal-Appro¢é Komuni rigward
il-post tas-sedi tal-agenziji decentralizzati

1. INTRODUZZJONI

Dan ir-rapport iwiegeb ghal dikjarazzjoni tal-Kunsill ta’ Ottubru 2018 li tistieden lill-
Kummissjoni tipprovdi analizi sa tmiem April 2019 tal-implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni
Kongunta u tal-Appro¢¢ Komuni rigward 1-agenziji decentralizzati (“I-Approcé Komuni®)?
dwar is-suggett specifiku tal-post tas-sedi tal-agenziji.

It-talba saret fil-kuntest tar-rilokazzjoni tal-Agenzija Ewropea ghall-Medicini u tal-Awtorita
Bankarja Ewropea. Dawn iz-zewg agenziji decentralizzati tal-UE li qabel kienu bbazati
f’Londra kellhom jic¢aqilqu lejn Stat Membru ospitanti gdid minhabba d-decizjoni tar-Renju
Unit li johrog mill-Unjoni. Is-27 Stat Membru l-iehor uzaw procedura specifika biex jaghzlu
s-sedi |-godda ta’ dawn iz-zewg agenziji, abbazi tal-principji stipulati fl-Appro¢¢ Komuni,
ftehim tal-2012 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni.

Wara li s-27 Stat Membru ghazlu 1i 1-Agenzija Ewropea ghall-Medic¢ini tigi rilokata
f’Amsterdam u l-Awtorita Bankarja Ewropea f’Parigi, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill
adottaw, abbazi ta’ proposta mill-Kummissjoni, legizlazzjoni li tipprevedi s-sedi |-godda fl-
atti Kkostituttivi tal-agenziji. Matul in-negozjati, il-Parlament Ewropew talab li I-Appro¢e
Komuni jigi rivedut filwaqt li esprima n-nuqqas ta’ gbil tieghu mal-procedura li ntuzat biex
jintghazlu s-sedi taz-zewg agenziji u appella biex tiddahhal procedura gdida fl-Approcc
Komuni. 1l-Kunsill imbaghad stieden lill-Kummissjoni biex tfassal dan ir-rapport sabiex
iservi bhala “bazi biex tigi vvalutata t-trig il quddiem fl-involviment mal-process ta’
revizjoni bhal din”.

Fuq talba tal-Kunsill, is-suggett ta’ dan ir-rapport tal-Kummissjoni huwa limitat ghall-parti
tal-Approc¢ Komuni li tikkoncerna I-post tal-agenziji decentralizzati. Dan jipprezenta
informazzjoni ta’ statistika u ta’ fatti dwar l-implimentazzjoni tal-elementi rilevanti tal-
Appro¢¢ Komuni sa mill-adozzjoni tieghu fid-19 ta’ Lulju 2012. Ghaldagstant ir-rapport
jikkostitwixxi inizjattiva ta’ darba, 1i ma ghandhiex x’tagsam mar-rapporti ta’ progress
precedenti tal-Kummissjoni dwar I-implimentazzjoni tal-Appro¢¢ Komuni, jew mal-
evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni tal-agenziji decentralizzati individwali. Ir-rapport ma
ghandux 1-ghan li jevalwa I-Appro¢¢ Komuni, u lanqas ma jipproponi rakkomandazzjonijiet
ghall-gejjieni.

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-

0427+0+DOC+XML+VO//MT
https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement _and common_approach 2012 mt.pdf .
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Ir-rapport huwa bbazat fuq data li tirrigwarda t-33 agenzija decentralizzata kollha li ghalihom
japplika I-Appro¢¢é Komuni®. Madankollu, fir-rigward tal-parti tal-analizi dwar l-ghazla tal-
post tal-agenziji decentralizzati, ir-rapport ikopri biss l-agenziji li mid-19 ta’ Lulju 2012 ’il
hawn intghazlet sede ghalihom.

Sabiex twettaq il-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni réeviet input mis-Segretarjat Generali
tal-Kunsill u minn 28 agenzija decentralizzata permezz tan-Netwerk tal-Agenziji tal-UE.

2. IL-PRINCIPJI TAL-APPROCC KOMUNI RIGWARD IS-SEDI TAL-
AGENZIJI

2.1. Djalogu interistituzzjonali li jwassal ghall-Appro¢¢é Komuni

Mhijiex I-ewwel darba li I-istituzzjonijiet tal-UE ged jittrattaw is-suggett tal-post tas-sedi tal-
agenziji. I1-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni diga kienu ddiskutew din il-
kwistjoni fI-2009, meta I-Kummissjoni ppubblikat evalwazzjoni* li serviet bhala I-bazi tad-
dibattitu dwar il-gejjieni tas-sistema tal-agenziji tal-Unjoni, li aktar tard wasslet ghall-
Approc¢ Komuni.

Dik I-evalwazzjoni kienet ikkunsidrat il-post tas-sedi bhala element importanti fil-holgien tal-
agenziji u element li fl-ahhar mill-ahhar jikkontribwixxi ghall-governanza tajba taghhom.
Minnha rrizulta, b’mod partikolari, 1i I-ac¢essibbilta tal-postijiet f’termini ta’ spejjez u hin
ghall-ivvjaggar tista’ taffettwa r-rizorsi u l-effettivita tal-agenziji. It-tempistika u n-natura
tad-decizjonijiet dwar is-sedi tal-agenziji tqiesu bhala elementi importanti wkoll ghall-
iddeterminar tal-kundizzjonijiet rigward is-sedi. L-evalwazzjoni rabtet I-ezistenza ta’ ftehim
dwar il-Kwartieri Generali bejn agenzija u 1-pajjiz ospitanti taghha mal-kapacita ta’ agenzija
li tibbenefika minn certi privileggi assocjati mas-sede taghha u li tattira persunal gdid lejn il-
post fejn din tkun tinsab.

FI-2010, it-tliet istituzzjonijiet regghu ddiskutew il-kwistjoni f’"dokument analitiku ddettaljat
dwar is-sede tal-agenziji u r-rwol tal-pajjiz ospitanti (“Agencies’ seat & role of host
country”)® bhala parti mill-hidma interistituzzjonali dwar il-gejjieni tas-sistema tal-agenziji
tal-Unjoni. Dan id-dokument ta’ analizi mexa fuq il-passi tal-evalwazzjoni tal-2009, filwaqt li
nnota s-sitwazzjoni tal-mument fir-rigward tal-ghazla tas-sedi tal-agenziji u ghamel analizi
kritika ta’ din il-kwistjoni.

L-analizi osservat li s-sedi tal-agenziji tal-UE li kienu jezistu dak iz-zmien intghazlu bi
ftehim komuni bejn ir-rapprezentanti tal-Istati Membri mlaqqghin fil-livell ta’ kapijiet ta’ Stat

Ara I-lista annessa.
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/synthesis_and_prospects_en.pdf .
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche 3 sent to ep cons 2010-12-
15_en.pdf
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jew ta’ Gvern®, jew mill-Kunsill. Id-dokument irrimarka, madankollu, li ma kien hemm |-
ebda kriterju fiss ghall-ghazla ta’ sede; is-sede ta’ agenzija spiss kienet tintghazel fi stadju
aktar tard minn dak tal-adozzjoni tal-att kostitwenti tal-agenzija; u I-prassi fost I-Istati
Membri fir-rigward tal-ospitar tal-agenziji kienet tvarja ferm.

Fid-19 ta’ Lulju 2012, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u |-Kummissjoni hargu
Dikjarazzjoni Kongunta li maghha kien anness I-Appro¢¢ Komuni, abbazi ta’ konkluzjonijiet
milhuga minn Grupp ta’ Hidma Interistituzzjonali.

L-Appro¢¢ Komuni jistabbilixxi prin¢ipji miftiehma magsuma f"hames tagsimiet: ir-rwol u |-
pozizzjoni tal-agenziji fix-xenarju istituzzjonali tal-UE; I-istruttura u l-governanza tal-
agenziji; it-thaddim tal-agenziji; l-ipprogrammar ta’ attivitajiet u rizorsi; ir-responsabbilta, il-
kontrolli u t-trasparenza u r-relazzjonijiet mal-partijiet interessati.

2.2.  ll-princ¢ipji relatati mas-sedi tal-agenziji fl-Approc¢¢ Komuni

Fl-ewwel taqsima intitolata “Role and position of agencies in the EU’s institutional
landscape” (Ir-rwol u l-pozizzjoni tal-agenziji fix-xenarju istituzzjonali tal-UE), I-Approc¢
Komuni jistabbilixxi I-prin¢ipji ewlenin relatati mas-sedi tal-agenziji.

2.2.1. L-ghazla tal-post tal-agenziji decentralizzati

Il-punt 6 tal-Appro¢¢ Komuni jistabbilixxi diversi prin¢ipji ghall-ghazla tal-post tal-agenziji
decentralizzati, izda jaghmel premessa li dawn huma minghajr pregudizzju ghas-sitwazzjoni
li tkun fis-sehh fil-mument tal-konkluzjoni tal-Approc¢ Komuni, jigifieri li “d-decizjoni
politika dwar is-sede ta’ agenzija tittiehed permezz ta’ ftehim komuni bejn ir-rapprezentanti
tal-Istati Membri mlaqqghin fil-livell ta’ kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern, jew mill-Kunsill.”.

L-Appro¢¢ Komuni jfakkar ukoll il-gbil bejn I-Istati Membri li tezisti “xewga ghall-firxa
geografika” tal-agenziji, u li “ghandha tinghata prijorita lil Stati Membri godda”.

L-Appro¢¢ Komuni jindika mbaghad kif ghandhom jintghazlu s-sedi, u jistipula I-principji
ewlenin. Jistipula li tali de¢izjoni ghandha tittiched:

(1) “qabel it-tmiem tal-process legizlattiv, sabiex jigi permess li l-agenzija tigi
stabbilita direttament fil-post fejn tinsab is-sede taghha”,

(2) abbazi ta’ “kriterji oggettivi” (li “jistghu” jinkludu “l-assigurazzjoni li l-agenzija
tista' tigi stabbilita fuq il-post mad-dhul fis-Sehh tal-att kostituttiv taghha, [-
accessibbilta tal-post fejn tinsab, l-eZistenza ta' facilitajiet ta' edukazzjoni
adegwati ghat-tfal tal-membri tal-persunal, access adatt ghas-suq tax-xoghol, is-
sigurta socjali u kura medika kemm ghat-tfal kif ukoll ghan-nisall-irgiel”);

6 Bl-applikazzjoni, b’analogija, tal-Artikolu 341 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li

jistipula li: “Is-sedi tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jigu stabbiliti bi ftehim bejn il-Gvernijiet tal-
Istati Membri”.



(3) abbazi ta’ offerti biex tigi ospitata agenzija, ipprezentati mill-Istati Membri li
“ghandhom jindirizzaw dawk il-kriterji f'mod trasparenti”.

L-Appro¢c¢ Komuni jikkonstata wkoll li 1-Kummissjoni hija disponibbli biex tghin fil-
valutazzjoni tal-offerti tal-Istati Membri, jekk mehtieg.

Il-punt 8 tal-Appro¢¢ Komuni jipprevedi li I-Istati Membri ospitanti jiechdu zewg impenji fil-
konfront tal-agenziji li jkunu se jospitaw:
(1) li jizguraw li 1-kondizzjonijiet mehtiega kollha ghat-thaddim tal-agenzija jkunu
(2) 1i jkomplu jirrispondu ghall-bzonnijiet tal-agenziji u jipprovdu I-kondizzjonijiet
mehtiega ghall-operat minghajr xkiel u fit-tul tal-agenziji.

2.2.2. Ir-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri ospitanti u l-agenziji

Il-punt 7 tal-Appro¢¢ Komuni jheggeg lill-Istati Membri li fil-prezent ged jospitaw agenzija
u aktar interattivi mal-partijiet interessati. L-Approc¢ Komuni jirrakkomanda wkoll 1i 1-
kwistjoni tal-accessibbilta tigi indirizzata fl-evalwazzjonijiet regolari tal-agenziji’.

Il-punt 9 tal-Approc¢ Komuni jiddikjara li I-agenziji kollha ghandu jkollhom ftehimiet dwar
il-Kwartieri Generali, u dawn ghandhom jigu konkluzi f'waqthom (qgabel tibda I-fazi
operattiva tal-agenzija). Dan il-punt japplika ghal agenziji godda u ghal agenziji diga
stabbiliti fl-Istat ospitanti taghhom.

II-ftehimiet dwar il-Kwartieri Generali jistipulaw l-arrangamenti mehtiega li ghandhom jigu
ggarantiti lil agenzija fl-Istat Membru ospitanti taghha. Fl-Appro¢¢ Komuni, il-Kummissjoni
ntalbet tigbor flimkien sett ta’ dispozizzjonijiet ibbazati fuq l-aqwa prattiki ezistenti, sabiex
iservu ta’ gwida ghal ftehimiet futuri dwar il-Kwartieri Generali. II-Kummissjoni ffinalizzat
dawn id-dispozizzjonijiet f’Dicembru 2013.

3. L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-PRINCIPJI TAL-APPROCC KOMUNI
RIGWARD IS-SEDI TAL-AGENZIJI

3.1. L-ghazla tal-post tal-agenziji decentralizzati
Sa mill-adozzjoni tal-Approéé Komuni, intghazlu erba’ sedi ta’ agenziji®,

L-ewwel sede ntghazlet f1-2014. Wara d-decizjoni unilaterali tar-Renju Unit li ma xtagx aktar
jibqa® jospita I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi® (CEPOL)

T OBilli I-Approc¢ Komuni stess jirrakkomanda li 1-accessibbilta ghandha tigi indirizzata f’dawn 1-

evalwazzjonijiet, dan ir-rapport mhuwiex se jidhol fil-kif tal-aspett tal-postijiet tas-sede.
Sa dakinhar li nkiteb dan ir-rapport, il-holgien tal-Awtoritd Ewropea tax-Xoghol kien ghadu qed jigi diskuss.
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fit-territorju tieghu, gie deciz li I-Agenzija tigi rilokata " Budapest. Imbaghad, f’dik 1-istess
sena, gie deciz li I-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRB) jigi stabbilit fi Brussell. Fl-ahhar
nett, fI-2018, fil-kuntest tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni, gie deciz li I-Agenzija Ewropea
ghall-Medicini (EMA) tigi rilokata " Amsterdam u |-Awtorita Bankarja Ewropea (EBA)
f’Parigi.

l-osservazzjonijiet 1i gejjin dwar kif intghazlu 1-postijiet tal-agenziji decentralizzati mill-
adozzjoni tal-Appro¢¢ Komuni ’1 hawn.

3.1.1. Offerti biex tigi ospitata agenzija

[I-Kummissjoni, fil-proposta legizlattiva taghha ta’ Lulju 2013 ghall-holgien tal-Bord Uniku
ta’ Rizoluzzjoni, ipproponiet lil Brussell bhala 1-post tas-sede tal-Bord. L-ebda Stat Membru
ma offra li jospita lill-Agenzija. Mill-bidu nett, il-Kummissjoni kienet tal-fehma li I-post
taghha kellu jkun Brussell, minhabba l-interazzjonijiet importanti bejn il-funzjonijiet tal-
Agenzija u dawk tal-Kummissjoni'®. B’mod partikolari nhass 1i 1-fatt li I-korpi kif ukoll I-
istituzzjonijiet involuti fil-process ta’ rizoluzzjoni jkunu jinsabu fl-istess post kien se jtejjeb I-
effi¢jenza kumplessiva tal-qafas ta’ politika.

F’Ottubru 2013, ir-rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri lahqu gbil komuni dwar ir-
rilokazzjoni tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi minn
Londra ghal Budapest. Wara talba min-naha tas-Segretarjat Generali tal-Kunsill, seba’ Stati
Membri pprezentaw offerti biex jospitaw 1-Agenzija. Dawn 1-offerti indirizzaw il-kriterji
segwenti: (1) informazzjoni dettaljata dwar il-bini propost (inkluzi l-ispazju effettiv ghall-
ufficini/konferenzi u facilitajiet ohra ghad-disponibbilta tal-Agenzija); (2) 1-accessibbilta tal-
post; (3) ir-regim ta’ privileggi u immunitajiet tal-persunal tal-agenzija; (4) l-ezistenza ta'
facilitajiet ta’ edukazzjoni adegwati ghat-tfal tal-membri tal-persunal tal-agenzija.

FI-2018, id-19-il offerta pprezentata ghar-rilokazzjoni tal-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini
u t-8 offerti pprezentati ghar-rilokazzjoni tal-Awtorita Bankarja Ewropea indirizzaw il-
kriterji segwenti: (1) l-assigurazzjoni li l-agenzija tista’ tigi stabbilita fuq il-post u tassumi |-
funzjonijiet taghha fid-data tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni; (2) l-accessibbilta tal-post;
(3) l-ezistenza ta' facilitajiet ta’ edukazzjoni adegwati ghat-tfal tal-membri tal-persunal tal-
agenzija; (4) access adatt ghas-suq tax-xoghol, is-sigurta so¢jali u l-kura medika kemm ghat-
tfal kif ukoll ghall-konjugi; (5) il-kontinwita tal-operat; (6) il-firxa geografika.

3.1.2. ll-process ghall-ghazla tal-post ta’ agenzija

Dak iz-zmien, din lI-agenzija kienet tissejjah “il-Kullegg Ewropew tal-Pulizija”.

I1-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni huwa inkarigat bil-kompiti ta’ thejjija ta’ de¢izjonijiet ta’ rizoluzzjoni relatati
mal-banek fl-Unjoni Bankarja. Imbaghad il-Kummissjoni tiehu azzjoni, spiss b’urgenza, fil-vesti ta’ awtorita
ta’ rizoluzzjoni jew ta’ awtorita responsabbli ghall-ghajnuna mill-Istat jekk id-dec¢izjoni ta’ rizoluzzjoni
timplika I-uzu tal-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni.
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Fit-8 ta” Ottubru 2013, is-sede tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tahrig fl-Infurzar
tal-Ligi f"Budapest intghazlet bi gbil komuni mir-rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati
Membri. Fil-15 ta’ Mejju 2014, il-Kunsill adotta, fuq inizjattiva ta’ 25 Stat Membru®?, ir-
Regolament (UE) Nru 543/2014% li jemenda d-Decizjoni originali tal-Kunsill sabiex
jiddikjara li s-sede tal-Agenzija kellha tkun f"Budapest.

Brussell, il-post propost tas-sede tal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni, gie inkluz fil-proposta

tal-Kummissjoni ghall-holgien tieghu u ma nbidilx matul il-process legizlattiv. II-Parlament
Ewropew u I-Kunsill adottaw ir-Regolament (UE) Nru 806/2014" £Lulju 2014.

Minhabba I-kuntest spe¢ifiku tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni, il-Kapijiet ta' Stat jew ta'
Gvern tas-27 Stat Membru kienu inizjalment gablu fit-22 ta’ Gunju 2017 fuq procedura
dettaljata’® ghall-ghazla tas-sedi futuri tal-Agenzija Ewropea ghall-Mediéini u tal-Awtorita
Bankarja Ewropea. Wara rawnds suc¢cessivi ta’ votazzjoni mill-ministri tal-EU27, bil-voti
finali mitfugha permezz ta’ vot sigriet, intghazlu Parigi u Amsterdam skont din il-pro¢edura,
fl-20 ta’ Novembru 2017, bhala 1-postijiet il-godda tas-sedi taz-zewg agenziji rispettivi.
B’segwitu ghal dan, il-Kummissjoni fasslet zewg proposti legizlattivi biex tinkorpora s-sedi I-
godda tal-agenziji fl-atti kostituttivi taghhom. F’Novembru 2018, il-Kunsill u I-Parlament
Ewropew adottaw ir-Regolamenti (UE) Nru 2018/1717*° u 2018/1718°.

3.1.3. Kundizzjonijiet mehtiega ghat-thaddim ta’ agenzija

Rapport ta’ evalwazzjoni indipendenti’ li jkopri I-perjodu 2011-2015 ikkonstata li I-
Skont ir-rapport, 1-Agenzija u 1-Istat Membru ospitanti taghha, 1-Ungerija gestew il-progert
kollu f’angas minn erba’ xhur. L-evidenza migbura turi li r-rilokazzjoni kellha ftit jew I-ebda
impatt fug il-kontinwita tan-negozju, minkejja I-fatt li xi membri tal-persunal ghazlu li ma
jirrilokawx lejn is-sede |-gdida tal-Agenzija. Ir-rapport jenfasizza wkoll li r-rilokazzjoni
kienet kostefficjenti bi tnaqqis stmat tal-kostijiet amministrattivi ta’ EUR 200 000 fis-sena,
minhabba [-ftehim mal-amministrazzjoni Ungeriza. Fil-fatt, |l-uzu tal-uffic¢cji fil-kwartieri
generali I-godda tas-CEPOL huwa bla hlas u l-infrastruttura se tigi pprovduta ghal minn tal-
angas 10 snin. Skont |-Agenzija stess, il-bini li ntghazel gie rrinnovat u attrezzat skont 1-
offerta li saret mill-Ungerija u sad-data ta’ skadenza stabbilita kien ghadda ghand 1-Agenzija.
Hemm diversi ftehimiet fis-sehh biex 1-Agenzija tuza certi servizzi pubblici.
Kumplessivament, |-Agenzija tindika li r-reattivita tal-Istat ospitanti vis-a-vis il-htigijiet
taghha hija esperjenza pozittiva.

L Billi r-Regolament huwa bbazat fuq 1-Artikolu 87(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

mhux biss il-Kummissjoni, izda wkoll kwart tal-Istati Membri kellhom id-dritt ta’ inizjattiva (I-Artikolu 76
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea).

2 GU L 163, 29.5.2014, p. 5.

B GU L 225,30.7.2014, p. 1.

4 hitps://www.consilium.europa.eu/media/21503/22-euco-conclusions-agencies-relocation.pdf .

 GU L 291, 16.11.2018, p. 1.

16 Gu L 291, 16.11.2018, p. 3.

o https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/five-year-evaluation-report-2011-2015.pdf .
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Skont ir-rapport annwali tal-2015 tal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni'®, -Agenzija bdiet topera
fl-ippjanar tar-rizoluzzjonijiet ghal aktar minn 120 grupp bankarju fiz-Zona tal-euro u 15-il
grupp bankarju transfruntiera iehor " Jannar 2015. De facto bdiet [-operat taghha f"Marzu
2015. Dan jaghti x’wiehed jithem li I-kundizzjonijiet kollha mehtiega biex 1-Agenzija tibda
topera kienu fis-sehh sa meta din bdiet il-fazi operattiva taghha. L-Agenzija ¢caqilget lejn il-
bini permanenti taghha fi¢-Centru ta’ Brussell f"April 2016 fejn skontha 1-operat kumplessiv
taghha jimxi bla intoppi.

F’dak i jirrigwarda |-Agenzija Ewropea ghall-Medicini u I-Awtorita Bankarja Ewropea,
ghadu kmieni wisq biex jigi vvalutat jekk iz-zewg Stati Membri ospitanti zgurawx li kien
hemm il-kundizzjonijiet mehtiega ghat-thaddim tal-agenziji fis-sehh sa meta rrilokaw lejn is-
sede I-gdida taghhom, u kif ghamlu dan. L-Agenzija Ewropea ghall-Medicini tindika 1i hi
tibda topera f’Amsterdam fit-30 ta’ Marzu 2019 I-aktar tard.'® Iz-zewg agenziji ffirmaw
ftehim dwar il-Kwartieri Generali mal-Istat Membru ospitanti taghhom il-gdid qgabel ir-
rilokazzjoni taghhom.

3.2.  Ir-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri ospitanti u l-agenziji
3.2.1. Rekwizit ghal ftehim dwar il-Kwartieri Generali

FI-Appro¢¢ Komuni, it-tliet istituzzjonijiet gharfu 1-htiega 1i l-agenziji kollha jkollhom
ftehimiet dwar il-Kwartieri Generali. Sabiex dan il-prin¢ipju jigi osservat u jkunu Zgurati
kundizzjonijiet operattivi fit-tul, ir-rekwizit ghal tali ftehim issa qieghed jiddahhal
sistematikament fil-proposti tal-Kummissjoni dwar ir-regolamenti kostituttivi tal-agenziji. Sa
issa, minn 33 att kostituttiv, 16 minnhom fihom dispozizzjonijiet li jezigu li 1-agenziji u 1-
Istati Membri ospitanti taghhom jilhqu tali ftehim.

Sa mill-adozzjoni tal-Appro¢¢ Komuni, tmien agenziji dec¢entralizzati kkonkludew ftehimiet
dwar il-Kwartieri Generali mal-Istati Membri ospitanti taghhom. Ghaldagstant, sa issa, 29
mit-33 agenzija decentralizzata ezistenti kkonkludew ftehimiet dwar il-Kwartieri Generali
mal-Istati Membri ospitanti taghhom. Daqs kwazi nofs dawn il-ftehimiet gew iffirmati fi
zmien sentejn minn meta ntghazlet is-sede.

3.2.2. ll-linji gwida tal-Kummissjoni ghall-ftehimiet dwar il-Kwartieri Generali
FI-10 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni harget linji gwida®® ghall-agenziji u ghall-Istati

Membri ospitanti taghhom biex igqisuhom meta jkunu ged jinnegozjaw ftehim gdid dwar il-
Kwartieri Generali. Skont I-informazzjoni moghtija mill-agenziji de¢entralizzati, madwar tliet

18 hitps://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_annual_report 2015 en_0.pdf .
9 hitps://www.ema.europa.eu/en/about-us/uks-withdrawal-eu/relocation-amsterdam#tracking-tool-section .
2 nttps://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-

10 _quidelines_hg_agreements_en.pdf .
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kwarti tal-ftehimiet thejjew u gew iffirmati qabel ma nhargu I-linji gwida tal-Kummissjoni.
Madankollu, il-linji gwida ntuzaw bhala bazi ghan-negozjar tal-kwart I-iehor li kien fadal.
Dawn il-linji gwida nhargu wkoll ghar-revizjoni tal-ftechimiet ezistenti dwar il-Kwartieri
Generali. Mill-iffirmar taghhom ’il hawn gew aggornati hames ftehimiet dwar il-Kwartieri
Generali minghajr 1-ebda modifika kbira fil-ftehimiet originali dwar il-Kwartieri Generali.

3.2.3. In-natura tad-dispozizzjonijiet fi fiehimiet dwar il-Kwartieri Generali**

Ghall-aspetti bhall-immunitajiet, l-access ghall-kura medika, id-dhul u 1-permanenza, it-
taxxa, il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali u l-ezenzjonijiet mid-dazji doganali, id-
dispozizzjonijiet f"hafna mill-ftehimiet eZistenti dwar il-Kwartieri Generali huma simili.

Ghad-dispozizzjonijiet dwar l-immunitajiet, il-bicca 1-kbira tal-ftehimiet dwar il-Kwartieri
Generali tinkludi 1-invjolabbilta tal-bini tal-agenziji, 1-assi u l-arkivji taghha, it-trattament
diplomatiku tal-komunikazzjonijiet u d-dokument uffi¢jali, u l-immunita minn pro¢edimenti
legali. Fi kwalunkwe kaz, anki f’kazijiet li fihom il-ftehimiet dwar il-Kwartieri Generali ma
jipprevedux tali kundizzjonijiet, l-agenziji kollha jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet tal-
Protokoll (Nru 7) dwar il-privileggi u l-immunitajiet tal-Unjoni Ewropea®, billi dan
japplikaw fl-1stati Membri kollha.

Barra minn hekk, hafna mill-ftehimiet dwar il-Kwartieri Generali fihom dispozizzjonijiet li
joffru ezenzjonijiet mit-taxxi u mid-dazji doganali. Taht dawn il-kundizzjonijiet, il-bini, id-
dhul u I-vetturi tal-agenzija jkunu ezenti mit-taxxi u l-istess japplika ghall-provvista tal-
oggetti u s-servizzi. L-ezenzjonijiet mid-dazji doganali japplikaw ghall-oggetti tal-agenzija
ghall-uzu uffi¢jali, ghall-pubblikazzjonijiet u ghall-vetturi.

Ghas-sigurta so¢jali u 1-kura medika, kwazi 1-ftehimiet kollha dwar il-Kwartieri Generali
jezentaw lill-membri tal-persunal milli jhallsu bilfors il-kontribuzzjonijiet ghas-sistemi tas-
sigurta socjali nazzjonali. Madwar nofs dawn l-agenziji ghandhom ukoll access ghas-servizzi
pubbli¢i minghajr diskriminazzjoni.

F’hafna mill-ftehimiet dwar il-Kwartieri Generali jigu offruti dispozizzjonijiet tad-dhul u
tal-permanenza bi dhul, permanenza u hrug iffacilitat fit-territorju ta’ Stat Membru
ospitanti, hrug fil-pront tal-vizi, ezenzjonijiet mir-restrizzjonijiet jew mill-formalitajiet fir-
rigward tal-immigrazzjoni jew karti tal-identita specjali.

F’dak li jirrigwarda kundizzjonijiet ohra li jikkoncernaw, perezempju, il-bini tal-agenziji u I-
facilitajiet skolasti¢i, is-Sitwazzjoni tvarja bil-bosta, b’anqas minn nofs Il-agenziji
jibbenefikaw minn tali kundizzjonijiet.

21 Abbazi tal-informazzjoni moghtija mit-28 agenzija li kkontribwew ghall-input min-Netwerk tal-Agenziji tal-

UE.
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Fir-rigward tal-bini tal-agenziji, minoranza ta’ agenziji ghandhom dispozizzjoni fil-ftehim
taghhom dwar il-Kwartieri Generali li toffri post adattat, post minghajr hlas, is-servizzi
mehtiega kollha lill-agenzija jew manutenzjoni tal-binja.

Huma ftit l-agenziji 1i fil-ftehim dwar il-Kwartieri Generali taghhom ghandhom
dispozizzjonijiet 1i joffru facilitajiet skolasti¢i bhal skejjel Ewropej jew facilitajiet simili
ghall-iskejjel Ewropej. Fil-prattika, 12 mit-33 agenzija decentralizzata ghandhom access ghal
facilitajiet skolasti¢i bhal dawn.

4. KONKLUZJONI

L-agenziji decentralizzati tal-UE huma atturi ewlenin tal-Unjoni Ewropea. Bis-sahha tal-
gharfien espert specjalizzat taghhom huma jghinu fit-tiswir tal-politiki tal-Unjoni u biex
dawn jigu implimentati. Billi dawn jinsabu mifruxa fl-Istati Membri, jaghtu wkoll aktar
vizibbilta pubblika lill-Unjoni. Ghaldagstant, ghat-thaddim tal-Unjoni stess, huwa essenzjali
li jintghazlu postijiet adattati u jkun hemm il-kundizzjonijiet sabiex dawn joperaw bla
intoppi.

Bhala parti mill-Approc¢ Komuni, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni gablu
f’Lulju 2012 dwar diversi principji ghal sistema aktar effi¢jenti u koerenti ghall-agenziji fl-
Unjoni, inkluzi dawk dwar il-post tas-sedi taghhom. Filwaqt 1li 1-Appro¢c¢ Komuni huwa
minghajr pregudizzju ghal dik li kienet diga prattika stabbilita ghall-ghazla tal-post tas-sede
meta kien gie adottat I-Appro¢¢ Komuni, dan jipproponi qafas uniku ghat-tehid ta’ dawn id-
decizjonijiet. Il-prin¢ipji tal-qafas ikopru I-kriterji ghall-ghazla tas-sedi, it-tempistika ghall-
ghazliet, u I-kundizzjonijiet uniformi ghall-ospitar.

Madankollu, mill-2012 ’il hawn ma tantx kien hemm opportunitajiet biex dawn il-prin¢ipji
jigu ttestjati. F’dak il-perjodu ntghazlu biss erba’ sedi ta’ agenziji u tnejn mill-agenziji
kkoncernati ghadhom kemm gew rilokati lejn 1-Istat Membru ospitanti I-gdid taghhom.
F’dawn il-ftit drabi, ir-rapport xorta wahda juri li l-ghazla tal-postijiet tas-sedi kienet
immexxija minn kunsiderazzjonijiet oggettivi, b’mod partikolari billi ntuzaw il-Kriterji
oggettivi stabbiliti fl-Approc¢ Komuni jew billi tqieset in-natura specifika tal-funzjonijiet ta’
agenzija.

Ir-rapport juri wkoll li ladarba saret |-ghazla tal-post ta’ sede, 1-Istati Membri ospitanti
baqghu kumplessivament impenjati li jizguraw il-funzjonament fit-tul u bla intoppi tal-
agenziji u fil-bicca I-kbira tal-kazijiet, i jistabbilixxu relazzjonijiet dinami¢i maghhom fil-
gafas tal-ftehimiet dwar il-Kwartieri Generali.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni hija tal-fehma li |-principji tal-Appro¢¢ Komuni jipprovdu
qafas tajjeb ghall-process tat-tehid tad-decizjonijiet dwar is-sedi tal-agenziji u ghall-izgurar li
I-Istati Membri ospitanti jwiegbu ghall-htigijiet specifici tal-agenziji.
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