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1. Sammanfattning

EU:s medborgare och skattebetalare fortjanar EU-institutioner som arbetar med hog
integritet. Bidraget till EU-budgeten som skattebetalarna arbetat ihop maste anvandas pa ett
sunt och effektivt satt och skyddas mot bedréageri. Ar 2017 vidtog EU beslutsamma atgarder
for att forstarka kampen mot bedrégerier genom att anta direktivet om bekdmpande genom
straffrattsliga bestammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
och forordningen om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten. For att fortsatta denna
positiva utveckling efter 2018 och férbereda for en ny generation av utgiftsprogram inom den
flerariga budgetramen 2021-2027 uppdaterar kommissionen genom detta meddelande sin
strategi mot bedragerier fran 2011. Strategin mot bedrégerier ar ett internt politiskt dokument
som dr bindande for kommissionens avdelningar och genomférandeorgan i deras arbete for
att bek&mpa bedragerier och korruption som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen.

En utvérdering av strategin mot bedragerier fran 2011 visade att den fortfarande ar relevant
och andamalsenlig som en politisk ram for kommissionens arbete med att skydda EU-
budgeten, men att den behdver anpassas till utvecklingen (nya finansieringsordningar och
bedrageritrender, utveckling av it-verktyg osv.).

Kommissionens avdelningar har dessutom genomfort en beddmning av bedrégeririsker, som
aven omfattar genomférandeorganen. De tva huvudsakliga brister som har identifierats &r i)
bristande analys av bedrageriuppgifter, vilket begransar kommissionens forstaelse av hur
bedragerierna ser ut, och ii) vissa luckor i kommissionens tillsyn av hanteringen av
bedréageririsker pa avdelningsniva. Dessa brister har ocksa behandlats i rekommendationerna
i en farsk sarskild rapport fran Europeiska revisionsratten, Kampen mot bedragerier i
samband med EU-utgifter: mer behtver goras.

De prioriterade malen for 2019 ars strategi mot bedrdgerier ar darfor att forstarka
kommissionens analyskapacitet i fraiga om forebyggande och upptéckt och utrusta den med
ett mer centraliserat tillsynssystem for bedrageribekdmpning. Den  atféljande
handlingsplanen, som riktas till kommissionens avdelningar och genomférandeorgan, syftar
dessutom till att forbattra samarbetet kring bedrégeribekampning och arbetsflodet 6ver hela
linjen, exempelvis kommissionens och andra EU-organs samarbete med Olaf och Europeiska
aklagarmyndigheten, som for narvarande haller pa att inréttas. Handlingsplanen utgor dven en
fortsattning av arbetet med 2011 ars strategi mot bedragerier, sarskilt nar det galler att
sékerstélla sund offentlig upphandling och frdmja internationellt samarbete.

Kommissionen har for avsikt att skérpa sina interna 6vervakningssystem for 2019 ars strategi
mot bedragerier och den atféljande handlingsplanen och utforma indikatorer for att gora det
lattare att mata insatserna pa bedrageribekampningsomradet. Detta kommer att aterspeglas i
arsrapporterna om skydd av EU:s ekonomiska intressen, dar kommissionen regelbundet
rapporterar om genomférandet av strategin mot bedragerier.

Malen for 2019 ars strategi mot bedrégerier anges i en bilaga till foreliggande meddelande.
Meddelandet atfoljs av tva arbetsdokument, ett dar resultaten av beddmningen av
bedrageririsker presenteras och ett om den uppdaterade handlingsplanen. Utvarderingen av



2011 ars strategi mot bedragerier offentliggdrs samtidigt i ett separat arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar.

2. Inledning
2.1 Europeiska unionens bedrageribekdmpning

Bedragerier som riktar sig mot EU-budgeten kan leda till att EU-medel leds bort fran de
berattigade andamalen, vilket i sin tur forsamrar EU-atgardernas effektivitet. Lyckas ett
bedrageri ifragasatts integriteten hos EU:s atgarder och allméanhetens fortroende for EU:s
politik skadas.

Kommissionen genomfér EU-budgeten enligt artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) och artikel 36 i budgetférordningen® genom att félja
principerna om sund ekonomisk forvaltning och med hjalp av en andamalsenlig och effektiv
intern kontroll, vilket omfattar atgérder for att forebygga, upptacka, korrigera® och folja upp
bedragerier och andra oriktigheter. Kommissionen gor detta i samarbete med
medlemsstaterna, som uppbér och anvander upp till 80 % av EU-budgeten. Enligt artikel
325.1 i EUF-fordraget ska darfor bade unionen och medlemsstaterna bekampa bedragerier
och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen.

| sin rapport om skydd av EU:s ekonomiska intressen — PIF-rapporten’ — ger kommissionen
varje ar en oversikt av hur EU-budgeten skadas av upptackta oriktigheter, inklusive
bedrageri. Aven om mingden och siffrorna varierar fran ar till ar star det klart att
omfattningen av kanda och rapporterade bedragerier® kraver varaktiga insatser fran EU:s sida.

Anmalda oriktigheter med misstanke om bedrageri, 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Budgetomrade Antal Berdrda Antal Berorda Antal Berorda Antal Berorda
oriktigheter belopp oriktigheter belopp oriktigheter belopp oriktigheter belopp
med (miljoner med (miljoner med (miljoner med (miljoner
misstanke euro) misstanke euro) misstanke euro) misstanke euro)
om bedrageri om bedrégeri om bedrageri om bedrageri
Naturresurser 519 68,6 444 74,1 413 61,8 276 59,9
Sammanhallnings 306 274,2 371 477,5 407 236,9 345 320,4
politik
Foranslutning 31 14,47 29 7,8 28 3,0 19 3,2
Direkta utgifter 83 4,7 5 0,2 49 6,3 65 7,3
Egna medel 710 176,2 612 78 513 83 441 76,4
Totalt 1649 538,2 1461 637,6 1410 391,0 1146 467.1

Kalla: Skydd av EU:s ekonomiska intressen och bedrageribekdmpning, arsrapporter 2014-2017°.

Hénvisning i fotnot 1.

Korrigering av bedréagerier ar en 6vergripande term, som sarskilt avser aterkrav av felaktigt utbetalade belopp
samt administrativa pafoljder.

Den senaste rapporten: Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet 29:e arsrapporten om
skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen och bedrageribekdmpning (2017), COM(2018) 553
final.

Eftersom detta naturligtvis inte omfattar oupptackta bedrégerier ar det inte mojligt att faststalla omfattningen
av faktiska bedrégerier.

Dessa siffror aterspeglar annu inte de omfattande fall av tullmyndigheters undervardering som nyligen
upptacktes i Férenade kungariket (se OLAF Report 2017, s. 26), som uppskattas ha en budgetinverkan pa
omkring 2,5 miljarder euro.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf




Europaparlamentet granskar PIF-rapporten varje ar och lamnar sina synpunkter i en
resolution, dar parlamentet betonar betydelsen av bedrageribekdmpning™. Nu senast
utarbetade Europeiska revisionsratten en sarskild rapport™* om den institutionella ramen och
kommissionens arbetsmetoder i kampen mot bedrdgerier i samband med EU-utgifter. |
rapporten betonar revisionsratten betydelsen av denna fraga och rekommenderar ytterligare
atgarder.

Mot bakgrund av detta stakar kommissionen i sin reviderade strategi mot bedrégerier ut ett
overgripande tillvagagangssatt for att bekampa bedrageri som riktar sig mot EU:s
ekonomiska intressen. Strategin ska vagleda kommissionen, dess avdelningar och
genomfdrandeorgan nar de fullgor sina respektive rattsliga, politiska och ledningsrelaterade
ansvarsuppgifter for att skydda EU:s budget. Strategin riktas inte direkt till medlemsstaterna,
men kommissionen uppmanar aven dem att vidta lampliga atgarder for att forebygga,
upptécka och korrigera bedrdgeri som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen, i linje med
deras skyldighet enligt fordraget. De ansvariga kommissionsavdelningarna och Olaf kommer
att fortsatta att stodja och dvervaka de atgarder som medlemsstaterna vidtar for att hantera
bedragerier.

2.2 Kommissionens strategi mot bedrégerier fran 2011

Kommissionen antog sin nuvarande strategi mot bedragerier den 24 juni 2011. Den omfattar
i) ett meddelande frn kommissionen*? till de 6vriga institutionerna med en beskrivning av de
strategiska malen och de viktigaste operativa atgarderna for att uppna dem, och ii) en mer
detaljerad intern handlingsplan fr&n kommissionen™.

| strategin mot bedrégerier 2011 anges tre prioriteringar: i) infora lampliga bestdmmelser om
insatser mot bedréagerier i kommissionens forslag till utgiftsprogram enligt den flerariga
budgetramen 2014-2020, ii) genomfora strategier mot bedrégerier som ska anvéndas av
kommissionens avdelningar. och, iii) se 6ver direktiven om offentlig upphandling.

19 Se t.ex. skal B i Europaparlamentets resolution av den 3 maj 2018 om &rsrapporten fér 2016 om skyddet av
EU:s ekonomiska intressen — kampen mot bedragerier, 2017/2216(INI), P8 TA(2018)0196: ”Sunda
offentliga utgifter och skydd av EU:s ekonomiska intressen bor vara nyckelelement i EU:s politik for att
forbattra medborgarnas fértroende genom att garantera att deras pengar anvands korrekt och éndamalsenligt.”
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2018-
0196&format=XML&language=EN

Kampen mot bedrdgerier i samband med EU-utgifter: mer behover goéras, Europeiska revisionsrétten,
sérskild rapport nr 01/2019.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och revisionsrétten av den 24 september 2011 om kommissionens strategi mot
bedrégerier, KOM(2011) 376 slutlig.

Meddelande till kommissionen, Commission Internal Action Plan for the Implementation of the Commission
Anti-Fraud Strategy, SEC (2011) 787/3. Meddelandet atféljdes dessutom av en handlingsplan for insatser
mot smuggling av cigarretter och alkohol: Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Action plan to
fight against smuggling of cigarettes and alcohol along the EU Eastern border, SEC (2011) 791 final.
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https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=48858
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=48858

2.3 Genomférande och utvardering av strategin mot bedragerier

Kommissionen har sedan 2013 rapporterat om genomférandet av 2011 ars strategi mot
bedrégerier i sina PIF-rapporter'®. De prioriterade insatserna och samtliga tgarder som anges
i den interna handlingsplanen har slutforts eller fortsatter nar det galler rullande atgarder, t.ex.
utbildning.

Kommissionens avdelningar genomférde en utvardering for att beddma hur relevant,
andamalsenlig, effektiv och konsekvent 2011 ars strategi och dess genomforande hade varit.
Resultaten redovisas i detalj i ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, som
offentliggdrs tillsammans med detta meddelande.

2.4 Behovet av en ny strategi mot bedragerier

Kommissionens nuvarande ram for bekdmpning av bedragerier, som baseras pa 2011 ars
strategi, utgor redan en god strategisk grund for att bekdmpa bedrédgeri. Arbetet med nésta
flerdriga budgetram for perioden efter 2020 ar dock ratt tillfalle for kommissionen att anpassa
och forstarka bedrdgeribekdmpningen déar det behdvs, exempelvis nér det géller nya
finansieringsmetoder. Strategin mot bedragerier 2019 bidrar dessutom till att forstirka
bekampningen av bedrageri som skadar budgeten pa inkomstsidan (t.ex. genom att férebygga
skattebedragerier och hantera smuggling)™.

Kommissionens avdelningar genomférde en bedémning av bedrageririsker som végledning
for granskningen av sin bedrageribekampningspolitik. Bedomningen sammanfattas i foljande
kapitel. | strategin mot bedrdgerier 2019 tar kommissionen hénsyn till utvérderingen av
strategin for 2011-2017 och resultaten av revisionsréttens senaste resultatrevision Kampen
mot bedrégerier i samband med EU-utgifter: mer behdver goras'®, bland andra kallor.

Kommissionen har dven anpassat 2019 ars strategi till tva viktiga tillagg till EU:s lagstiftning
om bedrageribekdmpning som antogs 2017. Dessa ar i) PIF-direktivet'’, som faststéller
strangare gemensamma standarder for medlemsstaternas straffrattsliga bestammelser for att
skydda EU:s ekonomiska intressen, och ii) forordningen om inrdttande av Europeiska
&klagarmyndigheten®® genom fordjupat samarbete mellan 22 medlemsstater i det har skedet.
Nar Europeiska aklagarmyndigheten har inlett sin verksamhet (2021) kan de brott som skadar
EU:s ekonomiska intressen lagforas pa ett mer effektivt satt. Ramen for en integrerad policy
for straffrattsliga och administrativa utredningar omfattar dessutom ett forslag om andring av
Olaf-férordningen™. Syftet med de foreslagna andringarna &r att dppna for ett nira samarbete

4 Se fotnot 7.

15 S8som rekommenderas av IAS i en revision 2016 av resultatet och samordningen av bedréageribekdmpning
avseende traditionella egna medel, som sammanfattas i en rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet
och radet: Arsrapport till den myndighet som beviljar ansvarsfrinet om internrevisioner 2016, COM(2017)
497 final, 15.9.2017, s. 11.

Namns i avsnitt 2.1 och i fotnot 11.

Hénvisning i fotnot 4.

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av férdjupat samarbete om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013
om utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) vad géller samarbete med
Europeiska aklagarmyndigheten och effektiviteten i Olafs utredningar, COM(2018) 338, 23.5.2018.
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mellan Olaf och Europeiska aklagarmyndigheten och effektivisera Olafs egna utredningar.
Ett smidigt och starkt samarbete mellan Europeiska aklagarmyndigheten, Olaf, Eurojust,
Europol och medlemsstaterna &r av grundldggande betydelse for att sakerstalla heltackande
utredningar och se till att den nya institutionella utformningen for kampen mot bedréagerier &r
fullstandigt andamalsenlig?®. Foljderna av inrattandet av Europeiska dklagarmyndigheten for
kommissionens avdelningar har ocksa beaktats i handlingsplanen for strategin for mot
bedragerier 2019%.

2.5 Rackvidden for 2019 ars strategi mot bedragerier

Strategin mot bedragerier 2019 inriktas pa att skydda EU:s ekonomiska intressen mot
bedrageri, korruption och andra avsiktliga oriktigheter samt risken for allvarliga tjanstefel
inom EU:s institutioner och organ. Dessa omraden &r dven viktiga for lagstiftaren i kampen mot
bedragerier®”. Den nya strategin mot bedragerier omfattar darfor foljande:

o Bedrégeri — inklusive momsbedrégerier — samt korruption och forskingring som riktar
sig mot EU:s ekonomiska intressen enligt artiklarna 3 och 4 i PIF-direktivet.

o Andra brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, t.ex. brott i samband
med missbruk av upphandlingsforfaranden nar de paverkar EU:s budget.

o Oriktigheter enligt definitionen i artikel 1.2 i férordning (EG, Euratom) nr 2988/95%
(i iden mén de &r avsiktliga®, men inte redan omfattas av de brott som avses ovan).

o Allvarliga dvertradelser av skyldigheter i yrkesutévandet som begas av personal eller
ledamoter av unionens institutioner och organ enligt artikel 1.4 i Olaf-foérordningen
och artikel 2.1 andra stycket i kommissionens beslut (1999/352/EG, EKSG,
Euratom)?.

I strategin mot bedrigerier 2019 anvidnds “bedrigeri” som en dvergripande term for olika
typer av brottsliga eller icke brottsliga tjanstefel, enligt vad som anges ovan. Narmare detaljer
och sammanhang ges i bedémningen av bedrageririsker?.

Med skyddet av EU-budgeten avses i detta meddelande och de atféljande arbetsdokumenten
skyddet av EU-budgeten och av EU:s ekonomiska intressen utanfor den rattsliga ramen for
den allméanna budgeten, s&som Europeiska utvecklingsfonden?®.

% s8som betonas i punkt 11 i Europaparlamentets resolution av den 3 maj 2018 om &rsrapporten for 2016 om

skyddet av EU:s ekonomiska intressen — kampen mot bedrégerier (hanvisning i fotnot 10).

2L Avsnitt B.1 i den atfoljande handlingsplanen for 2019 rs strategi, SWD (2019) 170.

22 Se artikel 1.1 och 1.4 i Olaf-forordningen (hanvisning i fotnot 2).

% Radets forordning (EG, Euratom) nr2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska

gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Alla oriktigheter omfattas av tillampningsomradet for Olaf-forordningen, men den nya strategin mot

bedragerier inriktas pa avsiktliga tjanstefel.

Kommissionens beslut (1999/352/EG, EKSG, Euratom) av den 28 april 1999 om inréttande av en europeisk

byra for bedrageribekampning (OLAF) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 20) i dess andrade lydelse.

% SWD(2019) 171, s. 6.

2" Narmare hanvisningar ges i radets férordning (EU) 2018/1877 av den 26 november 2018 med
budgetforordning for elfte Europeiska utvecklingsfonden och om upphévande av férordning (EU) 2015/323
(EUT L 307, 3.12.2018, s. 1).
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3. Beddémning av bedrageririsker®

En kvalitativ bedémning av bedrageririsker genomfordes i nara samrad med kommissionens
avdelningar och genomférandeorgan. Bedomningen inriktades pa omraden som é&r sarbara for
bedréagerier i kommissionens interna kontrollsystem. Tva omraden som behover forbattras
identifierades:

o For att forbattra bedémningen och hanteringen av bedrageririsker behdver
kommissionen en mer heltackande central analyskapacitet sa att den kan granska
uppgifter om bedragerimonster, bedragarprofiler och sarbarheter i EU:s interna
kontrollsystem. Om kommissionen forstarker sin analyskapacitet kan den ge stdd och
radgivning till ekonomiska aktorer, revisorer och utredare nar det géller forebyggande
och bekdmpning av bedrégerier. Detta skulle aven hjélpa kommissionen att i) utforma
bedrageribekampningsatgarder baserat pd fakta och bevisning, ii) anvanda sina
kontrollmekanismer och resurser sa andamalsenligt och effektivt som majligt, och iii)
mojliggora upptéackt av bedragerier.

o Enligt kommissionens decentraliserade modell for ekonomisk forvaltning ar det de
delegerade utanordnarna?® som har till uppgift att bedéma och hantera bedrageririsker,
vilket innebér att huvudansvaret ligger hos kommissionens avdelningar och
genomforandeorgan. Den storsta fordelen med den hér modellen &r att det &r mojligt
att  skraddarsy strategier mot bedragerier till det politikomrade eller
verksamhetsomrade som den berérda avdelningen hor till. For att sakerstalla
overensstammelse och optimera effektiviteten och andamalsenligheten kravs det dock
ett starkt centralt tillsynssystem som samordnar och dvervakar den decentraliserade
beddmningen och hanteringen av bedrageririsker.

Forutom systemrelaterade sarbarheter omfattade bedémningen av bedrageririsker aven en
analys av bedragerimonster. Overdebitering av kostnader genom falska kostnadsredogorelser
och/eller forfalskade styrkande handlingar &r ett av de vanligaste bedrédgeriménster som
upptéckts. Denna typ av bedrageririsker forvantas dock minska, eftersom syftet med den nya
budgetférordningen och de sektorsspecifika programmen i den flerariga budgetramen 2021
2027 &r att 6ka andelen EU-medel som inte ar kopplade till kostnader eller som baseras pa
forenklade kostnadsalternativ, vilka har visat sig vara mindre drabbade av bedrageriférsok™.
Eventuella nya risker med dessa finansieringstyper i samband med Kkontrollen av
finansieringsatgarden i fraga kommer att Gvervakas och begransas nar sa ar nodvandigt. | den
nya handlingsplanen for strategin mot bedrégerier 2019 efterlyser kommissionen darfor en
optimering av kontrollstrategierna®:.

P& omradet for traditionella egna medel orsakar tullbedragerier, som begas genom smuggling,
felaktiga tulldeklarationer eller undervéardering, allvarlig skada for EU-budgeten. Under 2016
uppgick andelen upptackta bedrdgerier inom traditionella egna medel till 0,33 %, vilken

N
@

Presenteras i detalj i det tféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, SWD (2019) 171.
Enligt artikel 74.2 andra meningen i budgetférordningen.

Revisionsrattens arsrapport om budgetgenomforandet for budgetaret 2016 med institutionernas svar (EUT
C 322, 28.9.2017, s. 1), punkt 1.10/11.

! Insats 27 i den &tfoljande handlingsplanen for 2019 rs strategi, SWD (2019) 170.

N

9

w

10



overskred andelen upptackta bedragerier p& 0,21 % i budgetens utgiftssida®. Aven om
skillnaden var mindre®® héll denna trend i sig 2017 (0,30 % mot 0,29 %). PA
mervardesskatteomradet uppskattas gransoverskridande bedragerier, sdsom skenforetag eller
karusellbedragerier®, ge upphov till budgetforluster p& omkring 50 miljarder euro per ar®.
Den stdrsta delen av dessa kostnader bérs dock av medlemsstaterna.

Né&r det géller inkomstbedrageri orsakar organiserade brottsliga sammanslutningar mycket
stor skada®®, samtidigt som s&dana brottsliga sammanslutningar aven sysslar med bedrégerier
i samband med upphandlingar och bidrag®’. EU har en pag&ende policycykel avseende
organiserad och grov internationell brottslighet, som omfattar samordning mellan EU:s
institutioner och organ och medlemsstaterna®. Flera av de politiska prioriteringarna 2018—
2021 for den har typen av brott handlar om bedrageribekampning®. EU:s strategi for
upptrappning av kampen mot cigarettsmuggling och andra former av olaglig handel med
tobaksprodukter®’, vars handlingsplan nyligen uppdaterades*, ar ocks& starkt inriktad pa att
bek&mpa organiserad brottslighet.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Skydd av Europeiska unionens ekonomiska
intressen — Arsrapport om bedrégeribekampning 2016, COM(2017) 383 final, s. 15. Andelen upptickta
bedragerier méter den ekonomiska inverkan av upptéckta bedragerier som en andel av de totala inkomsterna
eller utgifterna. Den faststélls for hela budgeten och for specifika sektorer.

Detta omfattar inte undervérderingsfallet i Forenade kungariket, som beskrivs i Olaf-rapporten 2017, s. 26—
27: https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2017 en.pdf.

Beskrivs i Europol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (Socta), 2017, s. 44:
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén av den 7 april 2016 om en handlingsplan fér mervardesskatt, Mot ett gemensamt
mervardesskatteomrade i EU — Dags for beslut, COM(2016) 148, s. 3.

Olaf-rapporten 2016, s. 19. https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 _en.pdf
Olaf-rapporten 2017, s.22-23. https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2017 en.pdf
Europol, Socta 2017 (h&nvisning i fotnot 34), s. 45.

Publikation fran radets generalsekretariat EU:s policycykel i kampen mot organiserad och grov internationell
brottslighet: http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf

Rédets slutsatser av den 18 maj 2017 om faststillande av EU:s prioriteringar i kampen mot organiserad och
grov internationell brottslighet 2018-2021, radsdokument 9450/17:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/en/pdf

Bedragerirelaterade prioriteringar (begrénsas inte till bedrégerier som skadar EU-budgeten), rér it-brott,
punktskatte- och momsbedréagerier, penningtvatt och atervinning av tillgangar samt dokumentbedrégeri.
Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet av den 6 juni 2013 Upptrappning av
kampen mot cigarettsmuggling och andra former av olaglig handel med tobaksprodukter — en omfattande
EU-strategi, COM(2013) 324 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén av den 7 december 2018 Andra handlingsplanen fér bekdmpning av olaglig handel med
tobaksvaror 2018-2022, COM(2018) 846 final.
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https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
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Strategin mot bedragerier 2019: utvardering och bedémning av bedréageririsker
— styrkor och brister
I kommissionens hantering av bedréageririsker

Styrkor:
e FoOrvaltningsstrategi mot bedragerier med enhetliga 6vergripande principer,
e skraddarsydda strategier mot bedragerier pa avdelningsniva, forvaltningsplaner

och rapporter som integrerar forebyggande och upptéackt av bedragerier i den
interna kontrollen,

e stdd fran Olaf och andra ”centrala avdelningar” samt utbyte av bésta praxis inom
ramen for sarskilda samarbetsforum.

Brister
e Luckor i den it-stédda insamlingen och strategiska analysen av bedrégerirelaterade
uppgifter,

e Drist pa relevanta och tillforlitliga indikatorer for att gora resultaten av
bedrageribekdmpningen mer métbara,

4. Principer och prioriteringar
4.1 Principer i 2011 och 2019 ars strategier mot bedrégerier

Det overgripande malet for 2011 &rs strategi® &r fortfarande fullstandigt relevant. Malet
upprepas i den nya strategin, och kommissionen betonar behovet av ett Overgripande
tillvagagangssatt for att motverka bedragerier i EU. Detta Gvergripande tillvagagangssatt
omfattar hela bedrageribekdmpningscykeln och bestar av foljande delar: i) Forbattra det
forebyggande arbetet, sparning och utredningsvillkor. ii) Astadkomma lamplig reparation och
avskrackande atgarder, med proportionerliga och avskrackande pafoljder. De véagledande
principer och malstandarder som faststallts for kommissionens avdelningar och
genomforandeorgan i kampen mot bedrégerier ar darfor fortfarande relevanta®.

Som en ytterligare princip i 2019 &rs strategi mot bedragerier** &tar sig kommissionen att
sakerstdlla en andamalsenlig intern och extern kommunikation om EU:s kamp mot
bedrégerier. Den interna kommunikationen ar mycket viktig for att styra och stddja
institutionens bedrégeribekdmpning, medan den externa kommunikationen bidrar till att
skydda EU:s anseende och férsdkra allménheten om integriteten hos och den sunda

“2 Hanvisning i fotnot 12, se s. 3 i 2011 &rs strategi mot bedragerier.
** Se's. 6-9 i 2011 rs strategi mot bedragerier, hanvisning i fotnot 12.
“ Bygger pa principerna 14 och 15 i kommissionens reviderade ram for internkontroll, C(2017) 2373 final.
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ekonomiska forvaltningen av EU:s verksamheter. Kommunikation om EU:s kamp mot
bedréagerier kan ocksa avskréacka fran eventuellt bedragligt beteende.

Bedrageribekdampning:
Vagledande principer och malstandarder

° Nolltolerans mot bedragerier.

° Bedrageribekdmpning som en integrerad del av internkontrollen.
° Kontrollernas kostnadseffektivitet.

° Yrkesintegritet och kompetens for EU-personal.

° Insyn i hur EU-medlen anvands.

° Forebyggande av bedragerier, sarskilt bedragerisakring av

utgiftsprogram.
° Andamalsenliga utredningsresurser och snabbt informationsutbyte.

° Snabb korrigering (inklusive atervinning av forskingrade medel samt
rattsliga/administrativa pafoljder).

° Gott samarbete mellan interna och externa aktorer,
séarskilt mellan EU och de ansvariga nationella myndigheterna, och mellan
avdelningarna hos alla EU:s berérda institutioner och organ.

o Effektiv intern och extern kommunikation om kampen mot bedréagerier.

For att 16sa eventuella konflikter mellan den férsta och den tredje principen
maste tva centrala faktorer végas in:

— Det &r viktigt att fullstandigt beakta anseendeaspekten vid tillampningen av
kostnadseffektivitetskravet pa bedragerikontroller, sérskilt i handelse av
internt bedrageri.

— Det ar inte mojligt att helt forebygga bedragerier, men sa snart det finns
tecken pa eventuella bedragerier ar snabba atgarder avgoérande. Olaf bor
informeras utan dréjsmal, det kan vara nodvandigt att vidta

4.2 Prioriteringar for den nya strategin mot bedragerier

Baserat pa bedémningen av bedréageririsker och med hansyn till rekommendationerna i
revisionsrattens sarskilda rapport som namns ovan® har kommissionen faststallt tva

%5 Namns i avsnitt 2.1 och i fotnot 11.
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prioriterade mal, som handlar om att forbéattra i) insamlingen och analysen av uppgifter, och
il) samordningen, samarbetet och processerna.

421  Malnr 1: Insamling och analys av uppgifter

Ytterligare forbattra forstaelsen av bedragerimonster, bedragarprofiler och
systemrelaterade brister nar det galler bedragerier som riktar sig mot EU:s
budget.

Insamling och analys av uppgifter &r till hjalp for ekonomiska aktorer, revisorer och utredare
och bidrar till EU:s kamp mot bedrdgerier, sarskilt genom att

o observera situationen pa bedrageribekdmpningsomradet bade inom och utanfoér EU
och ge insikt i framvaxande bedrégerimonster och innovativa sétt att bekdmpa
bedrageri,

o samla in och analysera uppgifter om konstaterade och missténkta fall av bedrégeri,
fordjupa kunskapen om sarbarheter, bedragerimonster och bedragarprofiler samt bidra
till att genomfdra eller justera kontrollmekanismer och resurser pa ett sa
andamalsenligt och effektivt satt som mojligt, och

o behandla uppgifter om riskprofiler och bedrageriindikatorer for att upptdcka och
forebygga bedrégeri i framtiden.

Pa budgetens utgiftssida driver kommissionen redan tva databaser som spelar en avgdrande
roll i kampen mot bedragerier:

o databasen for systemet for tidig upptéckt och uteslutning (EDES), som registrerar
administrativa paféljder som alagts otillférlitliga foretag inom ramen for direkt och
indirekt forvaltning och flaggar for potentiella risker hos enskilda enheter, och

o systemet for hantering av oriktigheter (IMS) som drivs av Olaf, via vilket
medlemsstaterna rapporterar oriktigheter, inklusive bedrégerier, som upptéackts inom
ramen for den delade forvaltningen av EU-medel.

Bland de olika atgarder som anges i handlingsplanen kommer &tgarderna for forbattrad
Overvakning av uppgifternas fullstdndighet och kvalitet och vidareutveckling av IMS som
analysverktyg att oka mervardet med IMS, for bade kommissionen och medlemsstaterna.
Kommissionen kommer att forbattra de hdmtade uppgifternas fullstandighet och kvalitet och
analysen av bedrageriernas art samt metoderna for att upptacka bedragerier, bade

o generellt (genom att vidareutveckla analysen av IMS-data och anvéndningen av andra
tillgangliga uppgifter), och

o nar det galler sarskilda sektorer och/eller medlemsstater (genom mer djupgaende
analyser som baseras pa en mycket bredare men anda skraddarsydd datainsamling och
tatt samarbete med berdrda aktorer).

| detta sammanhang atar sig kommissionen att ta fram specifik och jamforbar kunskap om
bedrageribekdmpningsramarna i de olika medlemsstaterna, vilka utgdr bakgrunden for
tolkningen av uppgifter om upptackta bedragerier. Syftet med denna forstarkta analys &r i
slutdndan att forbattra forebyggandet (t.ex. forbattrade uppgifter om bedrageriménster och
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systemrelaterade brister, som utgér underlag for atgarder), upptackt (t.ex. utforma
riskindikatorer som skréddarsys for sarskilda sektorer eller regioner) och utredning (t.ex.
Okad kunskap om bedragliga verksamheter).

En ny funktion for kontroll av underrédttelser kommer att integreras i den Overgripande
processen genom en aktiv sondering av situationen pa bedrageribekdmpningsomradet i
samband med framvéxande Overgripande eller sektorsspecifika bedrégeririsker.
Kommissionen har i synnerhet for avsikt att anvanda verktyg for beddémning av
bedrageririsker pa ett mer 6vergripande satt*® inom den direkta forvaltningen och ytterligare
utforska och framja anvandningen av sadana verktyg i indirekt och delad forvaltning.

Pa inkomstsidan, narmare bestamt pa omradet for traditionella egna medel, driver
kommissionen databasen Ownres som registrerar oriktigheter som rapporteras av
medlemsstaterna. Informationssystemet for bedrageribekdmpning (Afis) utgor en plattform
for sékra kontakter med de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna och mojliggor
effektivt gréansoverskridande samarbete i kampen mot tullbedrégerier. Kommissionen har
dessutom tagit fram flera verktyg for att 6vervaka och identifiera misstankta aktiviteter®’.
Medlemsstaterna informeras om detta arbete. Kommissionen kommer att ytterligare forstarka
sin analyskapacitet pd detta omrade. Malet ar att undersoka, stodja och underlatta
kunskapsutbyte, god praxis och lardomar om dataanalys, till nytta for tulltjanstemén som
arbetar med bedrageribekampning. Slutmalet ar att bygga upp en grupp av experter pa
omradet, forbattra samarbetet mellan alla berorda aktorer och skapa verkligt EU-mervarde.

Den okande tillgangen pa uppgifter och den kontinuerliga forbattringen av analystekniker och
it-verktyg kan dven bidra till att forbattra kvaliteten och méngden inkommande information
som &r av intresse for Olafs utredningar. Pa medellang till 1ang sikt kan detta i sin tur leda till
att fler och béttre riktade utredningar inleds.

Det séger sig sjalvt att all insamling och behandling av uppgifter sker i enlighet med
dataskyddslagstiftningen och andra tillampliga bestammelser.

*® Verktyg for bedémning av bedrageririsker bygger pd en uppsattning av forutbestimda indikatorer och
behandlar och analyserar uppgifter om stddmottagare och leverantorer for att identifiera de mest riskbenégna
projekten. Bra exempel ar ”Daisy” (Pluto” i en éldre version), som utvecklades for “forskningsfamiljens”
tjanster, och Arachne, som alltmer anvénds av medlemsstaterna for att forvalta de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

Det automatiserade &vervakningsverktyget (AMT) Overvakar handelsfléden och identifierar misstankta
forandringar i volymer eller genomsnittspriser for produkter, vilket gor det méjligt att upptécka fall av
undervérdering och andra typer av tullbedrdgerier, sasom undanhéllande av antidumpningstullar eller
felaktiga varudeklarationer. Contraffic gor det méjligt att upptacka fall av falska ursprungsdeklarationer
genom dubbelkontroller av information om containrars fysiska rorelser med information i tulldeklarationerna.

47
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Insamling och analys av bedréagerirelaterade uppgifter

Informationskallor:

Kommissionens Olafs utredningar Forbattrat Annan Offentliga och Vetenskapli
revisioner och system for information som kommersiella ga
databaser hantering av lamnas av EU:s databaser undersokni
oriktigheter institutioner och ngar
organ samt

Kontroll av
underrattelser

Uppgiftsinsamling

Battre forstaelse av bedrageririsker

Bedragerim Riskindik Systemrelaterade Landspro
onster atorer brister filer

Till forman for

kommissionens avdelningar. genomforandeorgan. EU:s institutioner och organ.




4.2.2. Mal nr 2: samordning, samarbete och processer

Optimera samordningen, samarbetet och arbetsflodena fér beké@mpning av
bedragerier, sarskilt hos kommissionens avdelningar och genomférandeorgan

Sedan sin administrativa reform 2000 tillampar kommissionen en decentraliserad modell for
ekonomisk forvaltning, dar de ansvariga tjanstemannen vid de olika avdelningarna &r
redovisningsskyldiga. Tack vare denna modell kan kommissionen skraddarsy
bedragerikontrollerna till olika politikomraden och verksamheter, vilket i sin tur gor
kontrollerna mer dndamalsenliga och effektiva. Enligt den nuvarande rattsliga ramen™ ar de
delegerade utanordnarna ansvariga for den interna kontrollen, vilket omfattar férebyggande,
upptackt, korrigering och uppféljning av bedrégerier och andra oriktigheter, medan Olaf
hjélper till att utveckla metoderna for att forebygga och bekdampa bedrégerier.

Enligt 2011 ars strategi mot bedragerier antog kommissionens avdelningar och
genomforandeorgan strategier mot bedréagerier for sina respektive ansvarsomraden. Dessa
strategier grundar sig pa sektorsvisa riskbedomningar och inriktas pa kostnadseffektiva
bedragerikontroller pa riskomraden. Olaf star till tjanst med metodologisk véagledning och ger
pa begdran individuell radgivning om avdelningarnas strategier mot bedragerier, som ar
integrerade i kommissionens interna kontrollsystem och i den arliga strategiska planeringen
och  programutformningen. | detta sammanhang granskar Olaf  systematiskt
bedrageribekdmpningsrelaterade aspekter i kommissionens avdelningars forvaltningsplaner
och arliga verksamhetsrapporter. Natverket for forebyggande och upptackt av bedragerier
(FPDNet), som leds av Olaf, utgor dessutom ett forum for utbyte mellan tjansteman som
ansvarar for bedrageribekampning hos kommissionen och dess genomférandeorgan.

Trots Olafs viktiga stod pa kommissionsniva har byran endast en radgivande roll, vilket
innebar att tillvagagangssatten pa avdelningsniva kan skilja sig at i omfattning och ambition.
Forvaltningens tillsyn bor darfor starkas ur institutionell synvinkel for att se till att
kommissionens bedrageribekampningspolitik &r enhetlig och stods av gedigna analyser, sa att
kommissionens tillsynsmodell blir en forebild i kampen mot bedrégerier. | detta syfte bor
Olafs stod utvecklas sa att Olaf kan tillhandahalla en flexibel forvaltningstillsyn av
hanteringen av bedrégeririsker som respekterar de delegerade utanordnarnas ansvar, men dar
Olaf i forekommande fall samtidigt kan ifragasatta deras bedomningar och
forvaltningsmetoder. | praktiken medfor denna metod féljande:

o Nar sa ar mojligt bér kommissionens avdelningars och genomférandeorgans strategier
mot bedragerier med liknande profiler slas samman till gemensamma strategier.
Exempel fran avdelningar som ansvarar for de europeiska struktur- och

*® Reformen av kommissionen — Vitbok del I, KOM(2000) 200 slutlig/2, avsnitt V.

* Enligt artikel 36.1 i budgetforordningen ska budgeten genomforas med hjalp av en adndamalsenlig och
effektiv intern kontroll. Ett av malen for den interna kontrollen, vilket anges i artikel 36.2 d i
budgetforordningen, &r att bedrdgerier och oriktigheter forebyggs, upptacks, korrigeras och foljs upp. Enligt
artikel 74.2 i budgetférordningen &r det de delegerade utanordnarna som har ansvaret for intern kontroll och
riskbeddmning. Enligt artikel 1.2 andra meningen i Olaf-forordningen ska Olaf bidra till att skapa och
utveckla metoder for att forebygga och bekdmpa bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen.
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investeringsfonderna vad galler forskningsfinansiering och externt bistand har visat
sig vara anvandbara for att rationalisera bedrageribekampningen inom dessa omraden.
Andra strategier mot bedragerier pa avdelningsniva bor uppdateras sa att de motsvarar
det tillvagagangssatt som anges i detta meddelande.

o Baserat pa vilka behov som ska analyseras bor undergrupper inrattas i FPDNet, som
sammanfor avdelningar med liknande profiler. Olaf och GD Budget bor inga i dessa
undergrupper for att framja utbyte av bésta praxis och underlatta inbordes utvardering
av strategier mot bedrégerier. Den forsta undergruppen av det hér slaget inréattades for
traditionella egna medel 2017.

o Obligatorisk granskning fran Olafs sida av utkast till strategier mot bedragerier och
uppdateringar av dessa pa avdelningsniva>: Olaf kommer systematiskt att ge rad till
avdelningarna om hur de bor utforma sina strategier mot bedrégerier, vilket vid behov
bor omfatta utfardande av rekommendationer.

o En delegerad utanordnare som beslutar att inte folja sddana rekommendationer ska
skriftligen motivera sitt beslut. Eventuella fragor som inte kan losas bilateralt mellan
Olaf och den berdrda avdelningen kan diskuteras i den relevanta undergruppen till
FPDNet och/eller i andra lampliga format, utan att det paverkar de delegerade
utanordnarnas slutliga ansvar.

o Baserat pa detaljerad arlig rapportering fran kommissionens avdelningar och
genomfdrandeorgan och regelbundna utbyten med dem, bor Olaf Overvaka
genomforandet av strategierna mot bedragerier pd avdelningsniva och vid behov
utfarda rekommendationer om dessa. Rekommendationerna ska féljas upp enligt
foregaende punkt. Olafs arbete med granskning och dvervakning omfattar dock inte
genomforande av revisioner av bedrageribekdampningsatgarder. Det ar fortfarande
kommissionens tjanst for internrevision (IAS) och revisionsratten har behdrigheten att
utfora revisioner pa bedrageribekdmpningsomradet, baserat pa den rattsliga ramen
(t.ex. budgetforordningen) och deras respektive metoder och riskbedémningar.

En arlig diskussion och utvardering av uppféljningen av Olafs rekommendationer om
kommissionens strategier mot bedragerier pa avdelningsniva och genomférandet av
handlingsplanen for 2019 ars strategi mot bedréagerier bor genomforas i form av ett sérskilt
mote i kommissionens FPDNet pa direktorsniva.

En annan viktig aspekt av kommissionens bedrégeribekdmpningsarbete ar dess avdelningars
och genomfoérandeorgans uppfdljning av de rekommendationer som Olaf utfardar till foljd av
sina utredningar. Olaf kommer i samarbete med de berdrda utanordnarna att forbéattra
6vervakningen av uppféljningen av dess rekommendationer och regelbundet forse de centrala
avdelningarna med en Oversikt av 6vervakningsresultaten. Uppféljningen av Olafs
ekonomiska och administrativa rekommendationer kommer dessutom att stodjas av
regelbundna  systematiska diskussioner pa arbetsniva enligt de administrativa

% Aven i fall dar en avdelning inte har for avsikt att uppdatera en befintlig strategi efter det att tre ar har gatt
sedan den senaste uppdateringen.
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Overenskommelserna om samarbete och snabbt informationsutbyte mellan kommissionen och
Olaf®* samt systematisk uppfdljning i FPDNet och av férvaltningens styrelse.

P& strategisk nivd kommer forvaltningens styrelse®® att arligen diskutera och granska
kommissionens bedrageribekdmpningspolitik, baserat pa underlag fran Olaf, FPDNet och de
centrala avdelningarna. Forvaltningens styrelse kan ocksa halla ad hoc-diskussioner vid
behov. Detta strategiska tillvdgagangssatt for hanteringen av bedrageririsker pa
forvaltningsniva, med forvaltningens styrelse och Olaf som nyckelaktorer, aterspeglas aven i
det forvaltningspaket” som kommissionen antog den 21 november 2018. Forvaltningens
styrelse® ges en strategisk roll nar det galler forvaltningsaspekterna i kommissionens arbete
med att bekdmpa bedrégerier, och Olaf utses som ansvarigt organ for att utforma och
utveckla en europeisk politik for bedréageribekampning®.

5. Ytterligare mal

De ytterligare malen, som anges mer detaljerat i bilagan och stods av de atgardspunkter som
anges i handlingsplanen, omfattar féljande omraden:

> Integritet och efterlevnad.

» Sakkunskap och utrustning.

» Insyn.

> Rattslig ram.

» Bekampning av inkomstbedrageri.

Dessa mal harror fran de vagledande principer som anges i avsnitt 4.1 och den bedémning av
bedrageririsker som utforts av kommissionens avdelningar och beskrivs i respektive
arbetsdokument frdn kommissionen avdelningar. Kommissionen kommer exempelvis att
fortsatta att framja — och vid behov bevaka — hdgsta standarder for yrkesintegritet bland sin
personal, vilket kommissionen alltid har gjort av principskal, eftersom detta ar en fraga vars
betydelse stracker sig utdver bedrageribekdmpning. Nar det géller malet att bekampa
inkomstbedrageri ges det pa grund av de identifierade riskerna en mer framtradande plats i
2019 ars strategi jamfort med 2011 ars version.

*! Bilaga till meddelandet till kommissionen av den 21 november 2018, Communication to the Commission on
revision of administrative arrangements on co-operation and a timely exchange of information between the
European Commission and the European Anti-Fraud Office, C(2018) 7705 final.
Forvaltningens styrelse verkar under ordférandens bemyndigande och bidrar till kommissionens
forvaltningsstyrning genom samordning, tillsyn, radgivning och strategisk vagledning om forvaltningsfragor.
Forvaltningens styrelse leds av generalsekreteraren och samlar regelbundet generaldirektérerna med ansvar
for budget, personalresurser och sdkerhet samt generaldirektéren for réttstjansten. Ledamdterna av
ordférandens kansli med ansvar for budget och administration samt direktérerna for kansliet for
kommissionsledamdterna med ansvar for budget, personalresurser och administration &r observatdrer. Se
avsnitt 1.3 i meddelandet till kommissionen av den 21 november 2018 Governance in the European
Commission, C(2018) 7703 final, och kommissionens beslut av den 21 november 2018 Corporate
Management Board, C(2018) 7706 final.
% Artikel 2.1 i kommissionens beslut C(2018) 7706 final.
> Avsnitt 3.7.2. Meddelandet COM(2018) 7703 final, s. 15.
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6. Overvakning och rapportering

Kommissionens bedrageribekampningsinsatser ar starkt forankrade i dess arliga strategiska
planering och programplanering®. Som redan namnts kommer de olika aspekterna av
kommissionens bedrégeribek&mpningspolitik dessutom att diskuteras och utvérderas vid ett
sarskilt arligt mote i kommissionens FPDNet pa direktorsnivd. De kommer ocksa att
diskuteras minst en gang om aret i kommissionens forvaltningsstyrelse. Diskussionerna
kommer att omfatta systemrelaterade aspekter av uppfoljningen av Olafs rekommendationer
om kommissionens strategier mot bedragerier pa avdelningsniva och Olafs
utredningsbaserade  rekommendationer samt de Overgripande framstegen med
handlingsplanen for strategin mot bedragerier 2019. Detta kommer att ytterligare oka
kommissionens ansvarsskyldighet for sitt arbete med att upptécka och férebygga bedrageri.

Med sitt initiativ “En resultatinriktad EU-budget™® &tar sig kommissionen att genomfora

resultatinriktade politiska atgarder for den flerariga budgetramen 2014-2020, som bor ge
maximal avkastning pa skattebetalarnas investeringar. EU-mervérde och resultat hor ocksa
till de principer som ligger till grund fér moderniseringen av den flerdriga budgetramen
2021-2027, enligt kommissionens forslag. Detta géller aven politik for bedrageribekdmpning.
Dessa politiska atgarders andamalsenlighet och effektivitet bor darfor 6vervakas med hjalp av
lampliga indikatorer, nar s& ar mojligt med stod av grundscenarier, som &terspeglar utfall®’
eller resultat™ och effekter®®. Eftersom kommissionens avdelningar och genomfdrandeorgan
ar ansvariga for att genomfora de atgarder som anges i den handlingsplan som atfoljer detta
meddelande anser kommissionen att resultatindikatorerna bor faststallas pa avdelningsniva,
under Olafs dverinseende. For de prioriterade malen bor preliminara resultatindikatorer pa
kommissionsniva utformas till 2020. Under genomférandet av strategin mot bedragerier 2019
bor dessa resultatindikatorer forfinas och kompletteras enligt de aktuella erfarenheterna och
baserat pa resultaten av ytterligare analyser.

*® Baserat pa sina strategiska planer (som omfattar kommissionens mandat och &terspeglar ordférandens
strategiska mal) och pd grundval av sina strategier mot bedragerier pa avdelningsnivad planerar
kommissionens avdelningar och genomférandeorgan Aarligen sitt  bedrigeribekampningsarbete i
forvaltningsplanerna, efter en arlig riskbeddmning som omfattar bedréageririsker. Kommissionens avdelningar
redogér for sitt arbete och resultaten av detta i de arliga verksamhetsrapporterna, som innehaller ett sarskilt
avsnitt om forebyggande och upptackt av bedragerier. PA grundval av avdelningarnas rapportering antar
kommissionen sin Gvergripande arliga forvaltnings- och resultatrapport, som innehaller kapitel om intern
kontroll, inklusive strategier mot bedrégerier, och om skyddet av EU:s ekonomiska intressen.
Se webbplatsen En resultatinriktad EU-budget: http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm;
Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 14 september 2016 —
Halvtidsoversyn och revidering av den flerariga budgetramen 2014-2020 — En resultatinriktad EU-budget,
COM(2016) 603 final.
Utfallsindikatorer avser specifika produkter frdn en insats, sasom en ny databas for insamling av
Overvakningsresultat eller en ny europeisk standard osv., se kapitel V, avsnitt 2.2., s. 48, i arbetsdokumentet
frén kommissionens avdelningar Better Regulation Guidelines, SWD (2017) 350.
Resultatindikatorer matchar de omedelbara effekterna av insatsen, med sarskild h&nvisning till de direkta
mottagarna. Hanvisning i foregaende fotnot.
Effektindikatorer ror det avsedda resultatet av insatsen vad galler dess inverkan p& ekonomin/samhallet i
allménhet, utdver de som direkt berdrs av insatsen. Hanvisning i fotnot 57.
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Sasom den gjorde med strategin mot bedragerier fran 2011 kommer kommissionen att
regelbundet rapportera om genomférandet av 2019 ars strategi och i sinom tid om
utvecklingen av de relevanta indikatorerna i sina arliga PIF-rapporter som riktas till
Europaparlamentet och radet och finns tillgangliga for allmanheten.

Né&sta uppdatering av strategin mot bedragerier planeras ske efter halvtidsoversynen av den
arliga budgetramen 2021-2027. Under tiden kommer handlingsplanen att ses éver och andras
vid behov.
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