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Abrevieri principale

Abreviere Sens

AOD Ordonator de credite delegat

SAFC Strategia antifrauda a Comisiei
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DG Buget Directia Generala Buget
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DG TAXUD Directia Generalda Impozitare si Uniune Vamala

CCE Curtea de Conturi Europeana
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Eurojust Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala

Europol Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii

FPDNet Reteaua de prevenire si detectare a fraudei

Nota de subsol

Nota de subsol

RF Regulamentul financiar*

IAS Serviciul de Audit Intern

Institutii, organisme, oficii si Institutiile, organismele, oficiile si agentiile UE
agentii

IMS Sistemul de gestionare a neregulilor

CFM Cadrul financiar multianual

SM State membre

OLAF Oficiul European de Lupta Antifrauda

Regulamentul OLAF

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013°
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Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018

privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
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PIF® Protectia intereselor financiare ale UE

Directiva PIF Directiva (UE) 2017/1371*

SG Secretariatul General

SJ Serviciul Juridic

SOCTA Evaluarea amenintarii pe care o reprezinta formele grave de

criminalitate si criminalitatea organizata

PSP Planificare strategica si programare

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
TOR Resurse proprii traditionale

TVA Taxa pe valoarea adaugata

> Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului, JO L 248, 18.9.2013, p. 1, astfel cum a fost
modificat.

Acronim in limba franceza pentru ,,protection des intéréts financiers de I’'Union européenne”

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, JO L 198,
28.7.2017, p. 29.




1. Rezumat

Cetatenii si contribuabilii din UE merita sa aiba institutii care sd functioneze cu cea mai mare
integritate. Contributiile lor la bugetul UE, aferente activitatii desfasurate, ar trebui sa fie
cheltuite in mod corect si eficient si protejate impotriva fraudei. in 2017, UE a intensificat in
mod decisiv lupta impotriva fraudei, prin adoptarea Directivei privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal si a
Regulamentului de instituire a Parchetului European (EPPO). Pentru a continua aceste
evolutii pozitive dupa 2018 si a se pregati pentru o noud generatie de programe de cheltuieli
in contextul cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027, Comisia actualizeaza, prin
prezenta comunicare, ,,Strategia antifraudd a Comisiei” (SAFC) din 2011. SAFC este un
document de politicd internd, obligatoriu pentru serviciile si agentiile executive ale Comisiei
implicate in lupta impotriva fraudei si a coruptiei care afecteaza interesele financiare ale UE.

Evaluarea SAFC 2011 a concluzionat cd SAFC este in continuare relevanta si eficientd in
calitate de cadru de politica al Comisiei pentru protectia bugetului UE, insa trebuie adaptata
la evolutia continud a situatiei (noi scheme de finantare si tendinte in materie de frauda,
dezvoltarea instrumentelor TI etc.).

Serviciile Comisiei au efectuat, de asemenea, evaluarea riscului de frauda, care a implicat si
agentiile executive. Au fost identificate doud vulnerabilitati principale: (i) analiza insuficienta
a datelor referitoare la fraude, care limiteaza intelegerea fraudei de catre Comisie si (ii) unele
lacune n supravegherea de catre Comisie a gestiondrii riscului de frauda la nivel de
departament. Aceste deficiente au fost abordate, de asemenea, in recomandarile unui Raport
special recent al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,,Combaterea fraudei legate de
cheltuielile UE: este necesar sa se actioneze”.

Prin urmare, obiectivele prioritare ale prezentei SAFC 2019 constau in dotarea Comisiei cu 0
mai mare capacitate analiticd de prevenire si detectare si cu un sistem de supraveghere mai
centralizat pentru actiunile sale antifrauda. In plus, Planul de actiune care insoteste SAFC,
adresat serviciilor Comisiei si agentiilor executive, are scopul de a Tmbundtdti cooperarea
antifrauda si fluxurile de lucru dintre organisme, de exemplu cooperarea Comisiei si a altor
organisme ale UE cu OLAF si cu EPPO, acesta din urmd fiind in curs de instituire.
De asemenea, Planul de actiune continud activitatile prevazute de SAFC 2011, in special in
ceea ce priveste asigurarea soliditatii achizitiilor publice si incurajarea cooperarii
internationale.

Comisia intentioneaza sa isi perfectioneze sistemele de monitorizare internda a SAFC 2019 si
a Planului de actiune care insoteste SAFC si sd elaboreze indicatori pentru masurarea mai
usoard a actiunilor antifrauda. Acest lucru se va reflecta in rapoartele anuale privind protectia
intereselor financiare ale UE, in care Comisia prezintd cu regularitate situatia punerii in
aplicare a SAFC.

Obiectivele SAFC 2019 sunt indicate Tn anexa la prezenta comunicare. Comunicarea este
insotita de doud documente de lucru ale serviciillor Comisiei, care prezintd rezultatele



evaluarii riscului de frauda si, respectiv, Planul de actiune actualizat. Evaluarea SAFC 2011
este publicata simultan, intr-un document de lucru separat al serviciilor Comisiei.

2. Introducere
2.1. Lupta Uniunii Europene impotriva fraudei

Frauda care afecteaza bugetul UE poate cauza deturnarea fondurilor UE de la scopurile lor
legitime si, astfel, poate compromite eficacitatea masurilor UE. Atunci cand autorii fraudelor
au succes, acestia pun sub semnul intrebdrii integritatea actiunilor UE si submineaza
Tncrederea publicului in politicile UE.

Conform articolului 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
articolului 36 din Regulamentul financiar (RF)®, Comisia executd bugetul UE, respectand
principiile bunei gestiuni financiare si aplicand un control intern eficace si eficient, care
include prevenirea, detectarea, corectarea’ si monitorizarea fraudei si a altor nereguli.
Comisia actioneaza astfel in cooperare cu statele membre, care incaseaza si cheltuiesc pana la
80 % din bugetul UE. In consecint, in temeiul articolului 325 alineatul (1) din TFUE, atat
Uniunea Europeand, cat si statele membre au obligatia de a combate frauda si orice alte

In fiecare an, raportul Comisiei privind protectia intereselor financiare ale UE - Raportul
PIF’ - oferd o imagine de ansamblu a modului in care bugetul UE este afectat de neregulile
detectate, inclusiv de frauda. Desi sumele si cifrele fluctueaza de la un an la altul, este clar ca
nivelul fraudei cunoscute si raportate8 reclamad actiuni constante din partea UE.

Nereguli raportate ca fiind frauduloase, 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Sectorul bugetar Numarul de Sumele Numarul de Sumele Numarul de Sumele Numarul de Sumele
nereguli implicate nereguli implicate nereguli implicate nereguli implicate
frauduloase (milioane frauduloase (milioane frauduloase (milioane frauduloase (milioane
EUR) EUR) EUR) EUR)

Resurse naturale 519 68,6 444 74,1 413 61,8 276 59,9
Politica de 306 274,2 371 477,5 407 236,9 345 320,4
coeziune
Preaderare 31 14,47 29 7,8 28 3,0 19 3,2
Cheltuieli directe 83 4,7 5 0,2 49 6,3 65 7,3
Resurse proprii 710 176,2 612 78 513 83 441 76,4
Total 1649 538,2 1461 637,6 1410 391,0 1146 467.1

Sursd: Protejarea intereselor financiare ale UE - Rapoartele anuale privind combaterea fraudei 2014-20179.

A se vedea nota de subsol 1.

Corectarea fraudei este un termen generic, care se refera, in special, la recuperarea sumelor cheltuite in mod
necuvenit si la sanctiunile administrative.

Cel mai recent raport: Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Al 29-lea Raport anual
privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — Combaterea fraudei — 2017, COM(2018) 553
final.

Deoarece, in mod normal, acesta nu include frauda nedetectatd, nu este posibila identificarea nivelului fraudei
efective.

Aceste cifre nu reflecta inca pe deplin cazurile importante de subevaluare vamala descoperite recent in
Regatul Unit (a se vedea Raportul OLAF 2017, p. 26), al cédror impact bugetar este estimat la aproximativ
2,5 miliarde EUR.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf

In fiecare an, Parlamentul European examineazi Raportul PIF si formuleaza observatii cu
privire la acesta in rezolutia sa, subliniind importanta luptei impotriva fraudei'®. Recent,
Curtea de Conturi Europeand (CCE) a prezentat un raport special®* privind cadrul
institutional si metodele de lucru utilizate de Comisie pentru combaterea fraudei legate de
cheltuielile UE. Raportul a subliniat importanta subiectului si a recomandat actiuni
suplimentare.

In acest context, strategia antifrauda revizuitd a Comisiei stabileste o abordare cuprinzitoare
a combaterii fraudei care afecteaza interesele financiare ale UE si indruma Comisia,
departamentele si agentiile executive ale acesteia in Indeplinirea responsabilitatilor lor legale,
politice si de conducere privind protectia intereselor financiare ale UE. Aceasta nu se
adreseaza direct statelor membre, insa Comisia invita statele membre sa adopte, de asemenea,
masuri adecvate pentru a preveni, a detecta si a corecta frauda care afecteaza interesele
financiare ale UE, in conformitate cu obligatia lor prevazuta de tratat. Departamentele
responsabile ale Comisiei si OLAF vor continua sd sprijine si sa monitorizeze actiunile
intreprinse de statele membre pentru combaterea fraudei.

2.2. Strategia antifrauda a Comisiei (SAFC) 2011

La 24 iunie 2011, Comisia a adoptat actuala sa strategie antifrauda. Aceasta a cuprins: (i) 0
comunicare a Comisiei'? catre celelalte institutii, care descrie obiectivele strategice si etapele
operationale esentiale pentru realizarea acestora si (ii) un plan de actiune intern mai detaliat al
Comisiei®.

SAFC 2011 a stabilit trei prioritati: (i) introducerea de dispozitii antifrauda in propunerile
Comisiei privind programele de cheltuieli prevazute de CFM 2014-2020; (ii) punerea in
aplicare a unor abordari strategice antifraudd la nivelul serviciilor; si (iii) revizuirea
directivelor privind achizitiile publice.

1% A se vedea, de exemplu, considerentul B din Rezolutia Parlamentului European din 3 mai 2018 referitoare la
Raportul anual pe 2016 privind protejarea intereselor financiare ale UE — combaterea fraudei
(2017/2216(INI)), P8 TA(2018)0196: ,,intrucat buna gestiune a cheltuielilor publice si protectia intereselor
financiare ale UE ar trebui sa reprezinte elemente esentiale ale politicii Uniunii, cu scopul de a creste
increderea  cetdtenilor prin asigurarea utilizarii corecte si eficace a banilor acestora”.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0196+0+DOC+XML+V0//RO

»Combaterea fraudei legate de cheltuielile UE: este necesar sd se actioneze”, CCE, Raportul special nr.
01/2019.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Curtea de Conturi din 24 septembrie 2011 privind strategia antifrauda a Comisiei,
COM(2011) 376 final.

Comunicarea Comisiei privind Planul de actiune intern al Comisiei pentru punerea in aplicare a strategiei
antifraudd a Comisiei, SEC(2011) 787/3. Comunicarea a fost Insotitd de un plan de actiune pentru
combaterea contrabandei cu tigari si alcool: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind Planul de
actiune pentru combaterea contrabandei cu tigari si alcool de-a lungul frontierei estice a UE, SEC(2011) 791
final.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0196+0+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0196+0+DOC+XML+V0//RO
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=48858
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=48858

2.3. Punerea in aplicare si evaluarea SAFC

Tncepand din 2013, Comisia a raportat cu privire la punerea in aplicare a SAFC 2011 in
Rapoartele PIF™, Actiunile prioritare si toate masurile prevazute in planul de actiune intern
au fost finalizate sau continud in cazul celor de natura repetitiva, de exemplu, formarea.

Serviciile Comisiei au efectuat o evaluare pentru a analiza relevanta, eficacitatea, eficienta si
coerenta SAFC 2011, precum si punerea sa in aplicare. Rezultatele acesteia sunt prezentate in
detaliu intr-un document de lucru al serviciilor Comisiei, publicat impreuna cu prezenta
comunicare.

2.4. Argumente pentru o noua SAFC

Cadrul antifrauda actual al Comisiei, bazat pe SAFC 2011, asigurd deja o bazd strategica
buna pentru combaterea fraudei. Cu toate acestea, pentru Comisie, elaborarea urmatorului
CFM post-2020 reprezintd momentul potrivit pentru a adapta si a intensifica activitatile sale
de combatere a fraudei, dacd este cazul, de exemplu in legaturd cu noile modalitati de
finantare. In plus, SAFC 2019 intensifica lupta impotriva fraudei care afecteaza veniturile la
buget (de exemplu, prin prevenirea fraudei fiscale si prin combaterea contrabandei)™.

Pentru a orienta revizuirea politicilor sale antifrauda, serviciile Comisiei au efectuat o
evaluare a riscului de frauda, care este sintetizata in urmatorul capitol. De asemenea, SAFC
2019 tine seama de evaluarea SAFC pentru perioada 2011-2017 si de rezultatele auditului
recent al performantei efectuat de CCE, ,,Combaterea fraudei legate de cheltuielile UE: este

necesar sa se acgioneze”lG, printre alte surse.

De asemenea, SAFC 2019 se adapteaza la doua addugiri semnificative la legislatia antifrauda
a UE adoptata in 2017. Acestea sunt: (i) Directiva PIFY, care stabileste standarde comune
mai stricte pentru legislatiile penale ale statelor membre cu scopul de a proteja interesele
financiare ale UE; si (ii) Regulamentul de instituire a Parchetul European (EPPO)®, prin
intensificarea cooperdrii intre, in aceastd etapa, 22 de state membre. De indata ce va fi
operational (in 2021), EPPO va urmari penal cu mai multa eficacitate infractiunile care aduc
atingere intereselor financiare ale UE. In final, cadrul privind o politica integrata a anchetelor
penale si a celor administrative include o propunere de modificare a Regulamentului OLAF™.
Modificarile propuse vor permite OLAF sd coopereze indeaproape cu EPPO si sa fisi
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A se vedea nota de subsol 7.

Astfel cum recomanda Serviciul de Audit Intern al Comisiei intr-un audit din 2016 privind performanta si
coordonarea activitdtilor de combatere a fraudei in domeniul resurselor proprii traditionale, sintetizat in
Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu; Raport anual catre autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2016, COM(2017) 497 final din
15 septembrie 2017, p. 11.

Mentionat in sectiunea 2.1 de mai sus si in nota de subsol 11.

A se vedea nota de subsol 4.

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO), JO L 283, 31.10.2017,
p. 1.

Propunerea Comisiei din 23 mai 2018 de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF) in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea
investigatiilor OLAF, COM (2018) 338.
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desfasoare propriile investigatii in mod mai eficace. O buna si stransa cooperare intre EPPO,
OLAF, Eurojust, Europol si statele membre este esentiald pentru a asigura o sfera
cuprinzdtoare a investigatiilor si eficacitatea deplind a noii structuri institutionale pentru
combaterea fraudei®’. Implicatiile instituirii EPPO pentru departamentele Comisiei sunt
reflectate, de asemenea, in Planul de actiune care insoteste SAFC 20197,

2.5. Sfera SAFC 2019

SAFC 2019 pune accentul pe protejarea intereselor financiare ale UE Tmpotriva fraudei,
coruptiei si altor nereguli intentionate si pe riscul de actiuni ilegale grave in interiorul
institutiilor si organelor UE. De asemenea, aceste domenii sunt esentiale pentru legiuitor in
lupta impotriva fraudei®. Prin urmare, noua SAFC acopera:

o frauda - inclusiv frauda n domeniul TVA -, coruptia si deturnarea de fonduri, care
afecteaza interesele financiare ale UE, definite la articolele 3 si 4 din Directiva PIF;

o alte infractiuni care afecteazd interesele financiare ale Uniunii, de exemplu,
infractiunile legate de utilizarea abuziva a procedurilor de atribuire a contractelor in
cazul in care acestea afecteaza bugetul UE;

o neregulile definite la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2988/95% (in masura in care acestea sunt intentionate®*, dar nu sunt incluse deja fn
infractiunile mentionate mai sus);

o Incalcdrile grave ale obligatiilor profesionale ale personalului sau ale membrilor
institutiilor si organismelor Uniunii, mentionate la articolul 1 alineatul (4) din
Regulamentul OLAF si la articolul 2 alineatul (1) al doilea paragraf din
Decizia 1999/352/CE (CECO, Euratom) a Comisiei”.

in cazul in care SAFC 2019 face trimitere la ,,frauda”, SAFC utilizeazd acest cuvant ca
termen generic pentru diverse tipuri de actiuni ilegale penale sau nepenale, astfel cum se
prevede mai sus. Pentru mai multe detalii si context suplimentar, as se consulta Evaluarea
riscului de frauda®.

In cazul in care prezenta comunicare si documentele de lucru aferente ale serviciilor Comisiei
fac trimitere la protejarea bugetului UE, interesele financiare ale UE din afara cadrului juridic

20 Astfel cum se subliniazi la punctul 11 din Rezolutia Parlamentului European din 3 mai 2018 referitoare la

Raportul anual pe 2016 privind protejarea intereselor financiare ale UE — combaterea fraudei (a se vedea nota
de subsol 10).

21 Sectiunea B.I. a Planului de actiune care insoteste SAFC 2019, SWD(2019) 170.

22 A se vedea articolul 1 alineatele (1) si (4) din Regulamentul OLAF (a se vedea nota de subsol 2).

% Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor

financiare ale Comunitatilor Europene, JO L 312, 23.12.1995, p. 1.

Toate neregulile sunt incluse in domeniul de aplicare al Regulamentului OLAF, insd noua SAFC se

concentreaza pe actiunile ilegale intentionate.

% Decizia 1999/352/CE, CECO, Euratom a Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului European de
Lupta Antifrauda (OLAF), JO L 136, 31.5.1999, p. 20, astfel cum a fost modificata.

% SWD (2019) 171, p. 6.
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al bugetului general, cum ar fi Fondul european de dezvoltare?”, sunt incluse
mutatis mutandis.

3. Evaluarea riscului de fraudi®®

O evaluare calitativa a riscului de frauda a fost efectuatd in stransa consultare cu toate
serviciile si agentiile executive ale Comisiei. Aceasta a pus accentul pe vulnerabilitatile la
frauda din sistemele de control intern ale Comisiei si a identificat doud domenii in care sunt
necesare imbunatatiri:

o pentru a imbunatati evaluarea si gestionarea riscului de frauda, Comisia are nevoie de
o capacitate analiticd centrald mai cuprinzatoare, astfel incat sa poatd scana datele
privind tiparele de frauda, profilurile autorilor fraudelor si vulnerabilititile din
sistemele de control intern ale UE. O sporire substantiald a capacitatilor analitice ale
Comisiei ar trebui sa acorde sprijin si consultantd actorilor, auditorilor si
investigatorilor financiari in ceea ce priveste prevenirea si combaterea fraudei si sa
ajute Comisia: (i) sa elaboreze politici antifrauda bazate pe fapte si dovezi; (ii) sa isi
utilizeze mecanismele de control si resursele intr-un mod cat mai eficace si mai
eficient posibil; si (iii) s faca posibilad detectarea fraudei;

o In conformitate cu modelul descentralizat de gestiune financiara al Comisiei,
evaluarea si gestionarea riscului de frauda se efectueaza de cétre ordonatori de credite
delega‘;izg; aceasta inseamnd ca evaluarea si gestionarea sunt responsabilitatea
principala a serviciilor si a agentiilor executive ale Comisiei. Principalul avantaj al
acestui model este posibilitatea de a adapta strategiile antifrauda la domeniul de
politica sau la domeniul de operatiuni al departamentului individual in cauza. Totusi,
pentru a asigura coerenta si pentru a optimiza eficienta si eficacitatea, evaluarea
descentralizata si gestionarea riscurilor de fraudd trebuie sa fie coordonate si
monitorizate de catre un sistem central de revizuire solid.

in afara vulnerabilitdtilor sistemice, evaluarea riscului de fraudd a analizat, de asemenea,
tiparele de frauda. Supradeclararea costurilor prin declaratii false si/sau documente
justificative falsificate este unul dintre tiparele de fraudd cel mai frecvent detectate. Se
preconizeaza ca acest tip de risc de frauda va deveni mai putin semnificativ deoarece noul
Regulament financiar si programele specifice sectoarelor din CFM 2021-2027 vizeaza sa
creasca procentul de fonduri UE care nu au legaturd cu costurile sau care se bazeaza pe
optiuni simplificate privind costurile, care s-au dovedit a fi mai putin expuse la tentativele de
frauda®. Noile riscuri potentiale pe care le prezintd aceste tipuri de finantare - legate de

T A se vedea, cu trimiteri suplimentare, Regulamentul (UE) 2018/1877 al Consiliului din 26 noiembrie 2018
privind regulamentul financiar aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2015/323, JO L 307, 3.12.2018, p. 1.

%8 Prezentatd in detaliu in documentul de lucru al serviciilor Comisiei aferent, SWD (2019) 171.

% In conformitate cu articolul 74 alineatul (2) a doua tezi din RF.

%0 Curtea de Conturi Europeand, Raportul anual referitor la executia bugetului privind exercitiul financiar 2016,
insotit de raspunsurile institutiilor, JO C 322, 28.9.2017, p. 1, punctele 1.10/11.
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verificarea rezultatelor masurii de finantare - vor fi monitorizate si atenuate, dupa caz. Prin
urmare, noul Plan de actiune al SAFC 2019 solicita optimizarea strategiilor de control®%.

In domeniul resurselor proprii traditionale, frauda vamala - sivarsitd prin contrabanda,
declaratii false sau subevaluare - cauzeazi prejudicii considerabile bugetului UE. In 2016,
rata de detectare a fraudelor, de 0,33 % din resursele proprii traditionale, a depasit rata de
detectare a fraudelor de 0,21 % in ceea ce priveste cheltuiclile din buget®. Desi ,,decalajul” a
fost mai redus®, aceasta tendintd a continuat in 2017 (0,30 % fata de 0,29 %). Tn domeniul
TVA, se estimeaza ca frauda transfrontaliera, precum firmele fantoma sau frauda carusel®,
genereaza pierderi bugetare de aproximativ 50 de miliarde EUR pe an’>>. Totusi, majoritatea

acestora sunt suportate de catre statele membre.

In ceea ce priveste frauda asupra veniturilor, prejudiciile cauzate de grupurile infractionale
organizate sunt extrem de semnificative®, chiar daca aceste grupuri infractionale sunt active
si in frauda in materie de achizitii publice si subventii®’. UE dispune de un ciclu de elaborare
a politicilor pentru combaterea criminalitatii internationale organizate si grave, care implica o
coordonare intre institutiile si agentiile UE si statele membre®®. Mai multe prioritati de
politica pentru perioada 2018-2021 pentru acest tip de criminalitate vizeaza combaterea
fraudei®. Strategia UE pentru combaterea contrabandei cu tigdri si a altor forme de comert
ilegal cu produse din tutun®, al cirei plan de actiune a fost actualizat recent,** pune, de
asemenea, un accent puternic pe combaterea criminalitatii organizate.

81 Actiunea 27 din Planul de actiune care insoteste SAFC 2019, SWD(2019) 170.

%2 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, Protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene — Combaterea fraudei Raportul anual pe 2016, COM(2017) 383 final, p. 15. Rata de detectare a
fraudelor masoara impactul financiar al fraudei detectate ca procent din veniturile sau cheltuielile totale;
aceasta se determind pentru buget in ansamblu si pentru anumite sectoare.

Fara a include cazul de subevaluare din Regatul Unit, caz explicat in Raportul OLAF 2017, pp. 26-27:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2017 en.pdf.

Explicatd in documentul Europol ,,Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate
si criminalitatea organizata (SOCTA) din Uniunea Europeana”, 2017, p. 44:
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European din
7 aprilie 2016 referitoare la un plan de actiune privind TVA, Catre un spatiu unic pentru TVA in UE -
Momentul deciziei, COM(2016) 148 final, p. 3.

% Raportul OLAF 2016, p. 19: https:/ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2016_en.pdf

¥ Raportul OLAF 2017, pp. 22-23: https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report 2017 _en.pdf
Europol, SOCTA 2017 (a se vedea nota de subsol 34), p. 45.

Publicatia Secretariatului General al Consiliului, ,,Ciclul de elaborare a politicilor al UE pentru combaterea
criminalitatii internationale organizate si grave”:
http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf

Concluziile Consiliului din 18 mai 2017 privind stabilirea priorititilor UE pentru combaterea criminalitatii
internationale organizate si grave in perioada 2018-2021, documentul Consiliului 9450/17:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-IN1T/ro/pdf

Prioritatile Tn materie de frauda (nelimitate la frauda care aduce atingere bugetului UE) se referda la
Criminalitatea cibernetica, la frauda cu produse accizabile si la frauda in domeniul TV A, la spélarea banilor si
la recuperarea activelor, precum si la fraudarea documentelor.

Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, Intensificarea luptei Tmpotriva contrabandei
cu tigari si a altor forme de comert ilicit cu produse din tutun - O strategie globalda a UE, din 6 iunie 2013,
COM(2013) 0324 final.
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Evaluarea SAFC si evaluarea riscului de frauda
— punctele forte si punctele slabe
ale gestionarii riscului de frauda de catre Comisie

Puncte forte:

e strategie antifrauda corporatista care stabileste principii generale coerente;

e strategii antifrauda adaptate la nivel de serviciu, planuri de gestionare si raportare,
care integreaza prevenirea si detectarea fraudelor in controlul intern;

e sprijin din partea OLAF si a altor ,,servicii centrale” si schimb de bune practici in
forumuri specifice pentru cooperare.

Puncte slabe:
e lacunele din colectarea cu suport TI si din analiza strategica a datelor referitoare la

frauda;

e lipsa unor indicatori relevanti si fiabili pentru a face mai masurabil succesul
inregistrat Tn lupta impotriva fraudei;

e potential nentru coordonarea si sunravecherea centrala mai eficace.

4. Principii si prioritati
4.1. Principiile SAFC 2011 si SAFC 2019

Obiectivul general al SAFC 2011** este in continuare pe deplin relevant. Noua SAFC 1l
reitereaza si subliniazd abordarea cuprinzatoare necesard pentru combaterea fraudei in UE.
Aceastd abordare cuprinzatoare acoperd ciclul antifraudd complet si cuprinde:
(i) imbunatatirea prevenirii, a detectarii si a conditiilor de investigare a fraudei; si
(ii) asigurarea faptului ca existda despagubiri si o descurajare suficiente, cu sanctiuni
proportionale si disuasive. Prin urmare, principiile directoare si standardele-tinta pentru
serviciile si agentiile executive ale Comisiei in lupta impotriva fraudei raman valabile*,

Ca principiu suplimentar al SAFC 2019*, Comisia isi ia angajamentul unei comuniciri

interne si externe eficace cu privire la lupta UE impotriva fraudei. Desi comunicarea interna

1 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European din
7 decembrie 2018, Al doilea plan de actiune pentru combaterea comertului ilicit cu tutun 2018-2022,
COM(2018) 846 final.

“2 A se vedea nota de subsol 12 si p. 3 din SAFC 2011.

“ A se vedea pp. 6-9 din SAFC 2011 si nota de subsol 12.

* Care rezulta din principiile 14-15 ale Cadrului de control intern revizuit al Comisiei, C(2017) 2373 final.
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este esentiald pentru dirijarea si sprijinirea actiunilor antifrauda ale institutiei, comunicarea
externd serveste la protejarea reputatiei UE si la asigurarea publicului cu privire la
integritatea si gestiunea financiara solida a operatiunilor UE. De asemenea, comunicarea cu
privire la lupta UE impotriva fraudei poate descuraja autorii potentiali ai fraudelor.

Combaterea fraudei:
Principiile directoare si standardele-tinta

° toleranta zero fata de frauda;

° combaterea fraudei ca parte integranta a controlului intern;

° raportul cost-eficacitate al controalelor;

) integritatea profesionala si competenta personalului UE;

° transparenta privind modul in care sunt utilizate fondurile UE;

° prevenirea fraudei, in special protectia impotriva fraudei a programelor
de cheltuieli;

° capacitatea de investigare eficace si schimbul de informatii in timp util;
o corectarea rapida (inclusiv recuperarea fondurilor fraudate si sanctiuni

judiciare/administrative);

o buna cooperare dintre actorii interni si externi,
in special dintre UE si autoritatile nationale responsabile si dintre
departamentele tuturor institutiilor si organismelor UE in cauza;

J comunicarea interna si externa eficace cu privire la combaterea fraudei.

Pentru a solutiona posibilele conflicte dintre primul si al treilea principiu,
sunt esentiali doi factori:

— este imperativ sd se tind seama pe deplin de reputatie atunci cand se aplica
cerinta referitoare la raportul cost-eficacitate in cazul controalelor antifrauda,
in special in cazurile de frauda interna.

— Nu este posibild prevenirea completa a fraudei, insa, imediat ce exista indicii
ca este posibil sa se fi comis o frauda, sunt esentiale actiunile rapide: OLAF
ar trebui sa fie informat fara intarziere, este posibil sa fie necesara adoptarea
unor masuri de precautie, iar recuperarea ar trebui sd inceapd cat mai rapid
posibil.

12



4.2. Prioritatile noii SAFC

Pe baza evaludrii riscului de frauda si tinand seama de recomandarile din Raportul special al
CCE mentionat anterior45, Comisia a stabilit doud obiective prioritare, legate de
imbunatatirea (i) colectdrii si analizarii datelor si (ii) a coordondrii, a cooperdrii si a
proceselor.

4.2.1. Obiectivul nr. 1: colectarea si analizarea datelor

imbunititirea in continuare a intelegerii tiparelor de fraudi, a profilurilor
autorilor fraudelor si a vulnerabilititilor sistemice legate de frauda care
afecteaza bugetul UE.

Colectarea si analizarea datelor ajutd actorii, auditorii si investigatorii financiari si contribuie
la lupta UE Tmpotriva fraudei, in special prin:

o observarea ,,peisajului de (anti)fraudd” din UE si din afara acesteia si furnizarea de
informatii cu privire la tiparele emergente de frauda si la modalitétile inovatoare de
combatere a fraudei;

o colectarea si analizarea datelor privind cazurile de fraudd dovedite si suspectate,
aprofundarea cunostintelor cu privire la vulnerabilitati, la tiparele de frauda si la
profilurile autorilor fraudelor si contributia la utilizarea sau la adaptarea mecanismelor
de control si a resurselor 1n modul cel mai eficace si mai eficient posibil; si

o prelucrarea datelor cu privire la profilurile de risc si indicatorii de frauda, pentru a
detecta si a preveni frauda in viitor.

In ceea ce priveste cheltuielile din buget, Comisia detine deja doui baze de date care sunt
deosebit de importante pentru combaterea fraudei:

o baza de date EDES (sistemul de detectare timpurie si de excludere), care
inregistreaza sanctiunile administrative impuse intreprinderilor nefiabile in cadrul
gestiunii directe sau indirecte si care evidentiazd riscurile potentiale pe care le
prezintd entitdtile individuale; s1

o Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), gestionat de OLAF, prin care statele
membre raporteaza neregulile, inclusiv frauda, detectate in cadrul gestiunii partajate a
fondurilor UE.

Dintr-o multitudine de masuri detaliate in planul de actiune, imbunatatirea monitorizarii
caracterului complet si a calitatii datelor si dezvoltarea in continuare a IMS ca instrument
analitic vor spori valoarea adaugata a IMS, atat pentru Comisie, cat si pentru statele membre.
Comisia s-a angajat sa imbunatateasca calitatea si caracterul complet al datelor obtinute si
analiza naturii sau a metodelor de frauda detectata, atat:

o in general (prin dezvoltarea continua a analizei datelor IMS si a utilizarii altor date
disponibile); cat si

“* Mentionat in sectiunea 2.1 de mai sus si in nota de subsol 11.

13



o in legdturd cu sectoarele specifice si/sau statele membre (prin analize mai aprofundate
bazate pe o colectare mai ampla, dar adaptata, a datelor si pe o cooperare intensa cu
partile interesate relevante).

Tn acest context, Comisia s-a angajat si dezvolte cunostinte specifice si comparabile cu
privire la cadrul antifrauda din diferitele state membre, care reprezinta contextul in care ar
trebui interpretate datele privind detectarea. In cele din urmi, aceastd analizi consolidata
urmareste sa imbunatateasca prevenirea (de exemplu, date mai bune cu privire la tiparele de
fraudad si vulnerabilitdtile sistemice, pentru care se pot intreprinde actiuni), detectarea (de
exemplu, elaborarea unor indicatori de risc, adaptati sectoarelor sau regiunilor specifice) si
investigarea (de exemplu, extinderea cunostintelor cu privire la activitatile frauduloase).

O noud functie de scanare a informatiilor va fi inclusa in procesul global prin explorarea in
mod proactiv a peisajului (anti)fraudd pentru riscurile de frauda emergente transversale sau
specifice sectoarelor. In special, Comisia intentioneaza si utilizeze instrumentele de evaluare
a riscurilor intr-un mod mai cuprinzitor®® in cadrul gestiunii directe, si exploreze in
continuare si sd promoveze utilizarea acestora in cadrul gestiunii indirecte si partajate.

In ceea ce priveste veniturile, in domeniul resurselor proprii traditionale, Comisia detine baza
de date OWNRES pentru neregulile raportate de statele membre. Sistemul de informatii
antifrauda (AFIS) al Comisiei reprezintd o platformd pentru contacte sigure cu autoritatile
competente din statele membre si permite cooperarea transnationald eficace in ceea ce
priveste combaterea fraudei vamale. In plus, Comisia a dezvoltat citeva instrumente pentru
monitorizarea si identificarea activitatilor suspecte’’. Aceastd activitate este realizatd in
cooperare cu statele membre. Comisia 1si va spori in continuare capacitdtile analitice in acest
domeniu. Scopul este sd se cerceteze, sprijine si faciliteze schimbul de cunostinte, bune
practici si lectii invdtate in ceea ce priveste analiza datelor, in beneficiul lucratorilor vamali
care combat fraudele. Obiectivul final este sd se instituie o comunitate de experti in acest
domeniu, sd se Tmbundtateasca colaborarea in randul tuturor actorilor in cauza si sa se aduca
o valoare adaugata europeana reala.

De asemenea, cresterea disponibilitatii datelor si rafinarea continud a tehnicilor de analiza si a
instrumentelor informatice pot imbunatati calitatea si cantitatea informatiilor primite de
OLAF, care sunt necesare pentru investigatii. In cele din urma, acest lucru poate conduce la
initierea mai multor investigatii si a unor investigatii mai bine orientate pe termen mediu si
lung.

“® Pe baza unei serii de indicatori de risc predefiniti, instrumentele de evaluare a riscurilor prelucreazi si
analizeaza datele cu privire la beneficiari si contractanti cu scopul de a identifica proiectele cele mai expuse
riscurilor. Exemple elocvente sunt ,,DAISY” (intr-o versiune mai veche, ,,PLUTO”), un program dezvoltat
pentru serviciile din domeniul cercetarii, si ARACHNE, utilizat tot mai mult de cétre statele membre pentru
gestionarea fondurilor structurale si de investitii europene.

Automated Monitoring Tool (AMT - Instrumentul automatizat de monitorizare) monitorizeaza fluxurile
comerciale si identificd modificarile suspecte de volum sau pretul mediu al produselor, permitdnd astfel
detectarea cazurilor de subevaluare si a altor tipuri de frauda vamala, precum evaziunea in domeniul taxelor
antidumping sau declaratiile false cu privire la marfuri. Contraffic permite detectarea cazurilor de declaratii
de origine false prin verificarea incrucisata a informatiilor privind circulatia fizicd a containerelor cu
informatiile din declaratiile vamale.

47
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Este evident cd prelucrarea si colectare datelor vor respecta legislatia privind protectia datelor
si alte dispozitii aplicabile.
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Colectarea si analizarea datelor referitoare la frauda

Surse de informatii:

Audituri si baze de Investigatiile Sistemul Alte informatii Baze de date Studii
date ale Comisiei OLAF imbunatatit furnizate de publice si stiintifice
de gestionare institutiile si comerciale
a neregulilor organismele UE si
de statele membre

Scanarea

Colectarea datelor . o
informatiilor

vV AN

O mai buna intelegere a riscurilor de frauda

’

Tipare de Indicatori Vulnerabilitati Profiluri
HEDLE] de risc sistemice de tara

In beneficiul:

departamentelor si agentiilor executive ale Comisiei, al institutiilor si organismelor UE si al
statelor membre




4.2.2. Obiectivul nr. 2: coordonare, cooperare si procese

Optimizarea coordonarii, a cooperarii si a fluxurilor de lucru pentru combaterea
fraudei, in special intre serviciile si agentiile executive ale Comisiei

De la reforma sa administrativa din 2000*®, Comisia a urmat un model descentralizat de
gestiune financiard, care trage la raspundere managerii din diferitele departamente si permite
Comisiei sa adapteze controalele antifraudd la diferite domenii de politicd si operatiuni,
sporindu-le astfel eficacitatea si eficienta. Prin urmare, actualul cadru juridic*® le atribuie
ordonatorilor de credite delegati responsabilitatea pentru controlul intern, care include
prevenirea, detectarea, corectarea si monitorizarea fraudei si a altor nereguli, Tn timp ce
OLAF contribuie la elaborarea metodelor de prevenire si combatere a fraudei.

Conform SAFC 2011, departamentele si agentiile executive ale Comisiei au adoptat strategii
antifrauda pentru domeniile lor de responsabilitate respective. Aceste strategii se bazeaza pe
evaluarile sectoriale ale riscului de frauda si se axeaza pe controalele antifrauda eficiente din
punctul de vedere al costurilor din domeniile expuse riscului. OLAF furnizeazd orientari
metodologice si, la cerere, consultantd individuala pentru strategiile antifrauda ale serviciilor,
care sunt integrate in sistemul de control intern al Comisiei si in ciclul sau de planificare
strategici si programare strategicd anuali. In acest context, OLAF revizuieste in mod
sistematic aspectele antifrauda ale planurilor de gestionare si ale rapoartelor anuale de
activitate ale departamentelor Comisiei. In plus, Reteaua de prevenire si detectare a fraudei
(FPDNet), condusd de OLAF, reprezinta un forum de schimb de informatii intre
corespondentii antifrauda din cadrul Comisiei si al agentiilor sale executive.

In ciuda acestui sprijin semnificativ la nivelul Comisiei, rolul de sprijin al OLAF rimane la
nivel consultativ, ceea ce inseamnd cd abordarile la nivel de departament pot fi diferite n
ceea ce priveste domeniul de aplicare si ambitia. Prin urmare, supravegherea corporativa ar
trebui sd fie intaritd din punct de vedere institutional, pentru a asigura faptul ca politicile
antifrauda ale Comisiei sunt coerente si sprijinite de o analizd solidd, amplasindu-le pe
primul loc in lupta impotriva fraudei. In acest scop, sprijinul OLAF ar trebui sa fie dezvoltat
pentru a asigura o supraveghere corporativa flexibila pentru gestionarea riscului de frauda,
care sa respecte responsabilitdtile ordonatorilor de credite delegati, dar sa poata contesta
evaludrile si abordarile acestora in materie de gestionare, daci este cazul. In practica, acest
concept implicd urmatoarele elemente.

o Daca este posibil, strategiile antifrauda ale serviciilor si ale agentiilor executive ale
Comisiei cu profiluri similare ar trebui sa fie unificate in strategii antifrauda comune.
Exemplele date de departamentele responsabile pentru fondurile structurale si de

“8 Reformarea Comisiei, o Carte alba, partea |, COM (2000) 200 final/2, sectiunea V.

“ Conform articolului 36 alineatul (1) din RF, executia bugetului se realizeazi in conformitate cu un control
intern eficace si eficient. Unul dintre obiectivele controlului intern, definit la articolul 36 alineatul (2)
litera (d) din RF, este prevenirea, detectarea, corectarea si monitorizarea fraudei si a neregulilor. Articolul 74
alineatul (2) din RF atribuie ordonatorilor de credite delegati responsabilitatea pentru controlul intern si
evaluarea riscurilor. OLAF contribuie la elaborarea si dezvoltarea unor metode de prevenire si combatere a
fraudei care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, conform articolului 1 alineatul (2) a doua tezd din
Regulamentul OLAF.
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investitii europene, pentru fondurile de cercetare si pentru ajutorul extern s-au dovedit
utile In ceea ce priveste simplificarea politicilor antifraudd in aceste domenii. Alte
strategii antifraudd la nivel de serviciu ar trebui sd fie actualizate pentru a reflecta
abordarea stabilitd in prezenta comunicare.

o Pe baza nevoilor care trebuie analizate, ar trebui sa fie create subgrupuri ale FPDNet,
reunind departamente cu profiluri similare. OLAF si DG Buget ar trebui sa fie incluse
in aceste subgrupuri, pentru a stimula schimbul de bune practici si pentru a facilita o
evaluare inter pares a strategiilor antifrauda. Primul subgrup de acest tip a fost creat
pentru domeniul resurselor proprii traditionale in 2017.

o Revizuirea obligatorie de catre OLAF a proiectului de strategii antifrauda la nivel de
serviciu si actualizari®®; OLAF va acorda in mod sistematic consultantd serviciilor cu
privire la elaborarea strategiilor lor antifrauda, care ar trebui sa includa formularea de
recomandari, daca este necesar.

o Un ordonator de credite delegat care decide sa nu urmeze aceste recomandari trebui sa
justifice in scris aceasta decizie. Orice probleme care nu pot fi solutionate la nivel
bilateral, intre OLAF si departamentul in cauza, pot fi discutate in cadrul subgrupului
relevant al FPDNet si/sau in alte formate adecvate, farda a aduce atingere
responsabilitatii finale a ordonatorului de credite delegat.

o Pe baza raportarii anuale detaliate efectuate de serviciile si agentiile executive ale
Comisiei si a schimburilor periodice cu acestea, OLAF ar trebui sd monitorizeze
punerea in aplicare a strategiilor antifrauda la nivel de serviciu si sa formuleze
recomandari cu privire la acestea, daca este necesar. Aceste recomandari trebuie sa fie
urmarite, astfel cum se prevede la punctul anterior. Totusi, rolul OLAF in ceea ce
priveste revizuirea si monitorizarea nu include efectuarea unor audituri antifrauda.
Auditurile din domeniul antifrauda rdméan o prerogativa a Serviciului de Audit Intern
(IAS) al Comisiei si a CCE, in temeiul cadrului juridic (de exemplu, Regulamentul
financiar), al metodologiilor lor respective si al abordarii evaluarii riscurilor.

In cadrul unei reuniuni specifice a FPDNet a Comisiei la nivel de directori, ar trebui s aiba
loc o discutie si o evaluare anuald a monitorizdrii recomandarilor OLAF cu privire la
strategiile antifraudd la nivel de serviciu ale Comisiei si a punerii in aplicare a Planului de
actiune al SAFC 2019.

Un alt aspect important al activitatii antifrauda a Comisiei este monitorizarea, de catre
Comisie si de catre agentiile sale executive, a recomandarilor OLAF formulate ca urmare a
investigatiilor OLAF. In cadrul cooperirii cu ordonatorii de credite in cauzi, OLAF va
imbunatati monitorizarea urmaririi recomandarilor sale si va pune periodic la dispozitia
serviciilor centrale o imagine de ansamblu a rezultatelor monitorizarii. De asemenea,
urmdrirea recomandarilor financiare si administrative ale OLAF va fi sprijinitd printr-0
discutie sistematicd periodicd la nivel de grup de lucru, in conformitate cu acordurile
administrative privind cooperarea si schimbul oportun de informatii convenite, intre Comisie

% Inclusiv intentia unui departament de a nu actualiza o strategie existentd dupi 3 ani de la ultima actualizare.
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si OLAF®!, precum si prin monitorizarea sistematic in cadrul FPDNet si de citre consiliul de
administratie corporativ.

La nivel strategic, consiliul de administratie corporativ®® va discuta si va revizui anual
politicile antifrauda ale Comisiei, pe baza lucrarilor pregatitoare care vor fi efectuate de catre
OLAF, FPDNet si serviciile centrale. De asemenea, daca este necesar, pot avea loc alte
discutii ad-hoc 1n cadrul consiliului de administratie corporativ. Aceastd abordare strategica a
gestionarii corporative a riscului de frauda, consiliul de administratie corporativ si OLAF
fiind actori cheie, este reflectata si in ,,pachetul privind guvernanta”, care a fost adoptat de
Comisie la 21 noiembrie 2018 si care atribuie consiliului de administratie corporativ>® un rol
strategic cu privire la aspectele corporative ale luptei impotriva fraudei din cadrul Comisiei si
desemneaza OLAF ca serviciu principal in ceea ce priveste elaborarea si dezvoltarea politicii
europene antifrauda™.

5. Obiective suplimentare

Obiectivele suplimentare, care sunt precizate mai pe larg in anexa si care sunt completate de
punctele de actiune detaliate in planul de actiune, acopera urmatoarele domenii:

» integritate si conformitate;

» know-how si echipamente;

» transparenta;

» cadrul juridic; si

» combaterea fraudei asupra veniturilor.

Aceste obiective rezultd din principiile directoare prevazute in sectiunea 4.1 de mai sus si din
evaluarea riscului de frauda efectuata de serviciile Comisiei, explicata in documentul de lucru
al serviciilor Comisiei respectiv. De exemplu, Comisia va incuraja in continuare - si va
supraveghea, daca este necesar - cele mai inalte standarde de integritate profesionald in
randul personalului sdu, asa cum a facut intotdeauna, din principiu; importanta acestui demers
depiseste problematica combaterii fraudei. In ceea ce priveste obiectivul de combatere a

> Anexi la Comunicarea citre Comisie din 21 noiembrie 2018 cu privire la revizuirea acordurilor
administrative privind cooperarea si schimbul oportun de informatii dintre Comisia Europeana si Oficiul
European de Lupta Antifrauda, C(2018) 7705 final.

%2 Actionand sub autoritatea presedintelui, consiliul de administratie corporativ contribuie la guvernanta
corporativa a Comisiei, asigurdnd coordonarea, supravegherea, consultanta si orientarile strategice cu privire
la aspectele de gestionare corporativa. Prezidat de secretarul general, acesta reuneste periodic directorii
generali responsabili pentru buget, resurse umane si securitate, precum si directorul general al Serviciului
Juridic. Membru(membrii) cabinetului presedintelui responsabil(responsabili) pentru buget si administratie,
precum si seful(sefii) de cabinet al(ai) membrului(membrilor) Comisiei responsabil(responsabili) pentru
buget, resurse umane si administratie sunt observatori. A se vedea sectiunea 1.3. din Comunicarea cétre
Comisie din 21 noiembrie 2018, Guvernanta in cadrul Comisiei Europene, C(2018) 7703 final, precum si
Decizia Comisiei din 21 noiembrie 2018 privind consiliul de administratie corporativ, C(2018) 7706 final.

> Articolul 2 alineatul (1) din Decizia Comisiei C(2018) 7706 final.

> Sectiunea 3.7.2. (p. 15) din Comunicarea C (2018) 7703 final.
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fraudei asupra veniturilor, ca urmare a riscurilor identificate, acestui aspect i se acorda un loc
mai important in prezenta SAFC 2019 decét in SAFC 2011.

6. Monitorizare si raportare

Actiunile antifrauda ale Comisiei sunt ferm integrate in ciclul anual de planificare strategica
si de programare (PSP)™. Tn plus, astfel cum s-a mentionat deja, diferitele aspecte ale politicii
antifrauda a Comisiei vor fi discutate si evaluate in cadrul unei reuniuni anuale specifice a
FPDNet a Comisiei la nivel de directori. De asemenea, acestea vor fi discutate cel putin o
datd pe an in cadrul consiliului de administratie corporativ al Comisiei. Aceste discutii vor
include aspectele sistemice ale urmadririi recomandarilor OLAF cu privire la strategiile
antifrauda ale Comisiei la nivel de serviciu si ale urmaririi recomandarilor OLAF bazate pe
investigatii, precum si progresele globale din planul de actiune al SAFC 2019. Acest lucru va
spori si mai mult responsabilitatea Comisiei pentru activitdtile sale in ceea ce priveste
detectarea si prevenirea fraudei.

Prin initiativa sa intitulatd ,Buget axat pe rezultate” (BFOR)®, Comisia si-a luat
angajamentul sa aplice politici orientate catre performantd in contextul cadrului financiar
multianual 2014-2020, care ar trebui sa determine o rentabilitate maxima a investitiilor
contribuabililor. De asemenea, valoarea adaugata europeanad si performanta se numara printre
principiile care stau la baza modernizarii cadrului financiar multianual 2021-2027, propus de
Comisie. Aceasta se aplicd si politicilor antifrauda. Prin urmare, eficacitatea si eficienta
acestor politici ar trebui sa fie monitorizate prin intermediul unor indicatori adecvati, avand la
baza repere, daca este posibil, care sa reflecte realizﬁrile57, rezultatele sau reusitele58, precum
si impactul®. Deoarece serviciile si agentiile executive ale Comisiei sunt responsabile pentru
realizarea masurilor stabilite in planul de actiune care Insoteste prezenta comunicare, Comisia
considera cd indicatorii de realizare ar trebui sd fie stabiliti la nivel de departament, sub
supravegherea OLAF. Pentru obiectivele prioritare, pand in 2020, la nivelul Comisiei, ar

* in temeiul planurilor lor strategice (care acopera mandatul Comisiei si reflectd obiectivele strategice ale

presedintelui) si bazadndu-se pe strategiile lor antifrauda la nivel de serviciu, departamentele si agentiile
executive ale Comisiei 1si planificd anual actiunile antifrauda in cadrul planurilor lor de gestionare, dupa o
evaluare anuala a riscurilor, care include riscurile de frauda. Departamentele Comisiei 1si prezintd activitatea
si realizdrile in rapoartele lor anuale de activitate, care includ o sectiune specifica privind prevenirea si
detectarea fraudei. Pe baza raportarii departamentelor, Comisia adopta propriul Raportul anual de gestiune si
performantd cuprinzator, care contine capitole privind controlul intern, inclusiv strategiile antifrauda si
protectia intereselor financiare ale UE.

A se vedea site-ul BFOR: http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfm; Comunicare a Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu din 14 septembrie 2016, Evaluarea/revizuirea la jumatatea perioadei a
cadrului financiar multianual 2014-2020, Un buget al UE axat pe rezultate, COM(2016) 603 final.

Indicatorii de realizare se referd la livrabilele specifice ale interventiei, cum ar fi o noud baza de date pentru
colectarea rezultatelor monitorizarii sau un nou standard european etc., a se vedea capitolul V, sectiunea 2.2.,
p. 48 din Orientarile privind o mai buna legiferare, Documentul de Iucru al serviciilor Comisiei,
SWD (2017) 350.

Indicatorii de rezultate corespund efectelor imediate ale interventiei, facand trimitere in special la beneficiarii
directi. Referinta, a se vedea nota de subsol precedenta.

Indicatorii de impact se referd la rezultatul vizat al interventiei in ceea ce priveste impactul asupra
economiei/societdtii in ansamblu, dincolo de persoanele afectate in mod direct de interventie. Referinta, a se
vedea nota de subsol 57.

56

57

58

59

20


http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

trebui si fie elaborati indicatorii de rezultat preliminari. In cursul punerii in aplicare a
SAFC 2019, acesti indicatori de rezultat ar trebui sd fie imbunatatiti si completati, in
conformitate cu experientele reale si cu rezultatele altor analize.

La fel ca in cazul SAFC 2011, Comisia va raporta periodic cu privire la punerea in aplicare a
SAFC 2019 si, in timp util, cu privire la elaborarea indicatorilor relevanti in cadrul
rapoartelor sale PIF anuale, adresate Parlamentului European si Consiliului si puse la
dispozitia publicului larg.

Urmatoarea actualizare a SAFC este preconizatd dupa evaluarea la jumatatea perioadei a
CFM 2021-2027. intre timp, planul de actiune va fi revizuit si modificat, daca va fi necesar.
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