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Hlavneé skratky

Skratka Vyznam
AQOD povol'ujuci uradnik vymenovany delegovanim
CAFS stratégia Komisie pre boj proti podvodom
GR generalne riaditel’'stvo/generalne riaditel’stva
GR BUDG Generalne riaditel'stvo pre rozpocet
GR HR Generalne riaditel'stvo pre 'udské zdroje a bezpe¢nost’
GR TAXUD Generalne riaditel'stvo pre dane a colnu Uniu
EDA Eurdpsky dvor auditorov
EPPO Europska prokuratura
Eurojust Agenttra EU pre justi¢nu spolupracu v trestnych veciach
Europol Agenttra EU pre spolupréacu v oblasti presadzovania prava
FPDNet Siet’ prevencie a odhal'ovania podvodov

pozn. pod ¢iarou

poznamka pod ¢iarou

NRP nariadenie o rozpo&tovych pravidlach®
IAS Utvar pre vnGtorny audit

IOUA institacie, organy, urady a agentry EU
IMS systém riadenia nezrovnalosti

VFR viacro¢ny finanény ramec

CS &lenské $taty

OLAF Europsky urad pre boj proti podvodom

nariadenie o Urade OLAF

nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/2013°

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18.jala 2018 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na Vseobecny rozpodet Unie, o zmene nariadeni (EU)

¢. 1296/2013, (EU)

¢.1301/2013, (EU) ¢.1303/2013, (EU) ¢&.1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) ¢&.1316/2013, (EU)

¢.223/2014, (EU) & 283/2014 arozhodnutia

¢. 541/2014/EU a0 zruSeni nariadenia (EU, Euratom)

¢.966/2012, U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1.

Nariadenie  Eurépskeho

parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013 z11.septembra 2013

0 vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje
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PIF® ochrana finanénych zaujmov EU

srpgrnica 0 ochrane finanénych | smernica (EU) 2017/1371*

zaujmov

SG Generalny sekretariat

SJ Prévny servis

SOCTA hodnotenie hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti
SPP strategické planovanie a programovanie

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej Ginie

TVZ tradi¢né vlastné zdroje

DPH dan z pridanej hodnoty

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999,
U.v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1, v zneni zmien.

® Franciizsky akronym pre ,,protection des intéréts financiers de I’'Union européenne*.

* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z5. jala 2017 o boji proti podvodom, ktore
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava, U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29.
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1. Zhrnutie

Obgania adafiovnici EU si zasliizia, aby institicie EU vykonavali svoju ¢&innost
s maximalnou integritou. Ich tazko zarobené prispevky do rozpoétu EU by sa mali
vynakladat’ spravne a efektivne a mali by byt chranené pred podvodmi. V roku 2017 EU
rozhodnym spbésobom zintenzivnila boj proti podvodom prijatim smernice o boji proti
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava
a nariadenia o zriadeni Europskej prokuratiry. Aby tento pozitivny vyvoj pokracoval aj po
roku 2018 a pripravila sa nova generécia vydavkovych programov viacro¢ného finanéného
ramca (VFR) na roky 2021 — 2027, Komisia v stlade s tymto oznamenim aktualizuje svoju
stratégiu boja proti podvodom (d’alej len ,,CAFS*) z roku 2011. CAFS je interny politicky
dokument, ktory je zA&vazny pre utvary Komisie avykonné agentiry vich boji proti
podvodom a korupcii, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU.

V hodnoteni CAFS zroku 2011 sa dospelo k zaveru, Ze tato stratégia pre Komisiu stale
predstavuje relevantny au¢inny politicky ramec na ochranu rozpoétu EU, treba ju vsak
prispdsobit’ vyvijajucej sa situacii (nové schémy financovania a trendy v oblasti podvodov,
vyvoj nastrojov IT atd’.).

Utvary Komisie vykonali aj postdenie rizika podvodov, do ktorého boli zapojené aj vykonné
agentiry. Zistili sa dve hlavné slabé miesta, ato: i) nedostatond analyza udajov
0 podvodoch, ¢o brani Komisii v plnej miere porozumiet vSetkym aspektom podvodov,
a ii) ur¢ité nedostatky v dohl'ade Komisie nad riadenim rizik podvodov na trovni odborov
Komisie. Tieto nedostatky sa rieSili aj v odporti¢aniach uvedenych v nedavnej osobitnej
sprave Eurdpskeho dvora auditorov s nazvom ,,Boj proti podvodom suvisiacim s vydavkami
EU: potrebné opatrenia®.

Prioritnym cielom CAFS zroku 2019 je preto poskytnut Komisii silnejSiu analytickl
kapacitu na tcely prevencie a odhalovania podvodov a centralizovanej$i systém dohl'adu nad
jej Cinnostou v oblasti boja proti podvodom. Okrem toho cielom sprievodného akéného
planu urceného Utvarom Komisie a vykonnym agentiram je zlepSit' celoplo$nt spolupracu
a pracovné postupy Vv oblasti boja proti podvodom, napriklad spolupracu Komisie a inych
organov EU s uradom OLAF as Eurdpskou prokuratrou, ktora sa v su¢asnosti zriad’uje.
V ak¢nom plane sa takisto rozvijaju ¢innosti zacaté v ramci CAFS z roku 2011, najmé pokial’
ide 0 zabezpeCenie bezchybnosti verejného obstaravania a podporu medzindrodnej
spoluprace.

V ramci CAFS zroku 2019 a sprievodného akéného planu k tejto stratégii ma Komisia
Vv umysle sprisnit’ svoje interné systémy monitorovania a vypracovat ukazovatele na
zlepSenie meratel'nosti opatreni na boj proti podvodom. To sa zohladni vo vyrocnych
spravach o ochrane finanénych zaujmov EU, v ktorych Komisia pravidelne podava spravy
0 vykonavani CAFS.

Ciele CAFS zroku 2019 st uvedené v prilohe ktomuto oznameniu. K oznameniu su
pripojené dva pracovné dokumenty tGtvarov Komisie, pricom v jednom z nich sa uvadzaju
vysledky postdenia rizika podvodov a druhy obsahuje aktualizovany akény plan. Zaroven sa



V samostatnom pracovnom dokumente utvarov Komisie uverejiiuje hodnotenie CAFS z roku
2011.

2. Uvod
2.1. Boj Eurdpskej unie proti podvodom

Podvody, ktoré poskodzuju rozpotet EU, mozu spodsobit odlerpavanie finanénych
prostriedkov EU od legitimnych cielov a tym ohrozit' Gi¢innost’ opatreni EU. Ak podvodnici
uspeju, spochybiiuje to integritu opatreni EU a oslabuje doveru verejnosti v politiky EU.

Podla ¢lanku 317 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,ZFEU%) a ¢lanku 36
nariadenia o rozpo&tovych pravidlach (dalej len ,,NRP*)> Komisia plni rozpo&et EU, pri¢om
dodrziava zasady spravneho finanéného riadenia a uplatiiuje ucinnu a efektivnu vnatornu
kontrolu, ktora zahfiia predchadzanie podvodom a inym nezrovnalostiam, ich odhalovanie,
napravu® a nasledné opatrenia, ktoré s nimi stvisia. Komisia plni tito funkciu v spolupréaci
s ¢lenskymi §tatmi, ktoré vyberaja a vynakladaju az 80 % rozpoétu EU. V sllade s tym sa
v ¢lanku 325 ods. 1 ZFEU vyzaduje, aby tak EU, ako aj ¢lenské $taty zamedzili podvody
a iné protipravne konanie poskodzujiice finanéné zaujmy EU.

Komisia kazdoro&ne vo svojej sprave o ochrane finanénych zaujmov EU’ poskytuje prehl'ad
0 tom, ako zistené nezrovnalosti vratane podvodov ovplyviuju rozpoéet EU. Hoci sumy
a potty z roka na rok kolidu, z Grovne znamych a ozndmenych podvodov® jasne vyplyva, Ze
st potrebné systematické opatrenia EU.

Nezrovnalosti ozndmené v rokoch 2014 — 2017 ako podvodné nezrovnalosti

2014 2015 2016 2017
Oblast rozpoétu Pocet Suvisiace Pocet Suvisiace Pocet Suvisiace Pocet Suvisiace
podvodnych sumy podvodnych sumy podvodnych sumy podvodnych sumy
nezrovnalosti (v mil. EUR) nezrovnalosti (v mil. EUR) nezrovnalosti (v mil. EUR) nezrovnalosti | (v mil. EUR)
Prirodné zdroje 519 68,6 444 74,1 413 61,8 276 59,9
Politika 306 274,2 371 477,5 407 236,9 345 320,4
sudrZnosti
Predvstupova 31 14,47 29 7,8 28 3,0 19 3,2
pomoc
Priame vydavky 83 4,7 5 0,2 49 6,3 65 7,3
Vlastné zdroje 710 176,2 612 78 513 83 441 76,4
Spolu 1649 538,2 1461 637,6 1410 391,0 1146 467.1

Zdroj: Vyrocné spravy za roky 2014 a# 2017 o ochrane finanénych zaujmov EU a boji proti podvodomg.

Odkaz v pozn. pod ¢iarou €. 1.

Naprava podvodu je zastreSujuci pojem, ktory sa tyka najmi vymadahania neopravnene vynalozenych sim
a administrativnych sankcii.

Najnovsia sprava: Sprava Komisie Eur6pskemu Parlamentu a Rade — 29. vyro¢na sprava o ochrane
finan¢nych zaujmov Eurdpskej Ginie a boji proti podvodom (2017), COM(2018) 553 final.

Vzhl'adom na to, Ze sprava, samozrejme, neobsahuje informacie o nezistenych podvodoch, nie je mozné
stanovit’ skuto¢ntl uroven podvodov.

V tychto udajoch este nie su celkom zohl'adnené velké pripady podhodnotenia colnej hodnoty, ktoré boli
nedavno zistené v Spojenom kral'ovstve (pozri sprdvu Uradu OLAF za rok 2017, s. 26) a ktorych vplyv na
rozpocet sa odhaduje priblizne na 2,5 mld. EUR.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf

Eurépsky parlament kazdy rok preskiimava spravu o ochrane finanénych zaujmov a svoje
pripomienky K tejto sprave vyjadruje V uzneseni, pricom zdoOraziiuje vyznam boja proti
podvodomlo. Europsky dvor auditorov (d’alej len ,,EDA*) nedavno vypracoval osobitnu
spravu™® o intitucionalnom ramci a pracovnych metodach, ktoré Komisie uplatituje v boji
proti podvodom v oblasti vydavkov EU. V sprave sa zdoraznil vyznam tejto témy
a odporucili sa d’alSie opatrenia.

V tomto kontexte sa v revidovanej stratégii Komisie pre boj proti podvodom stanovuje
komplexny pristup Kk boju proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU,
a usmernenia pre Komisiu, jej odbory a jej vykonné agentiry v savislosti s plnenim ich
pravnych, politickych a riadiacich tiloh na ochranu rozpo¢tu EU. Clenskym $tatom nie je
stratégia priamo urCena, ale Komisia ich vyzyva, aby v sulade so svojim z&vézkom
vyplyvajicim zo zmluvy takisto prijali primerané opatrenia na prevenciu, odhalovanie
a napravu podvodov, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU. Zodpovedné odbory Komisie
a OLAF budu nad’alej podporovat’ a monitorovat’ opatrenia prijaté ¢lenskymi §tatmi na boj
proti podvodom.

2.2. Stratégia Komisie pre boj proti podvodom (CAFS) z roku 2011

Komisia 24. jina 2011 prijala vtedajsiu stratégiu boja proti podvodom. Stratégia pozostavala
z: i) oznamenia Komisie'® ostatnym institGciam, v ktorom sa opisuji strategické ciele
a kl'aicové operacné kroky na ich dosiahnutie, a ii) podrobnejSieho interného akéného planu
Komisie®*,

V rdmci CAFS zroku 2011 sa stanovili tri priority: i) za¢lenenie ustanoveni o boji proti
podvodom do navrhov Komisie tykajicich sa vydavkovych programov tvoriacich stcast
VFR na roky 2014 — 2020; ii) vykonavanie stratégii boja proti podvodom na drovni Gtvarov
a iii) revizia smernic o verejnom obstaravani.

2.3. Vykonavanie a hodnotenie CAFS

Od roku 2013 Komisia podava spravy o vykonavani CAFS zroku 2011 v ramci sprav
0 ochrane finanénych zaujmov'®. Prioritné akcie a vietky opatrenia stanovené v internom

19 Pozri napr. odévodnenie B uznesenia Eurépskeho parlamentu z 3. maja 2018 o vyro¢nej sprave za rok 2016

0 ochrane finanénych zaujmov EU — boj proti podvodom, 2017/2216(INI), P8_TA(2018)0196: ,.ked’ze riadne
hospodarenie s verejnymi vydavkami a ochrana finanénych zdujmov EU by mali byt kl't¢ovymi prvkami
politiky EU, ktorej cielom je posilnit’ doveru ob&anov tym, Ze sa zabezpeéi riadne a GiGelné vyuZivanie ich
penazi‘.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2018-

0196&format=XML &language=SK.

,.Boj proti podvodom stvisiacim s vydavkami EU: potrebné opatrenia®, EDA, osobitna sprava &. 1/2019.
Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru,
Vyboru regiénov a Dvoru auditorov o stratégii Komisie pre boj proti podvodom, COM(2011) 376 final
z 24. septembra 2011.

Oznamenie Komisii, Interny akény plan Komisie na vykonavanie stratégie Komisie pre boj proti podvodom,
SEC(2011) 787/3. Oznamenie dopliial aj akény plan na boj proti pasovaniu cigariet a alkoholu: Pracovny
dokument utvarov Komisie, Akény plan na boj proti pasovaniu cigariet a alkoholu na vychodnej hranici EU,
SEC(2011) 791 final.

Pozri pozn. pod ¢iarou €. 7.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&format=XML&language=SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&format=XML&language=SK
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=48858

ak¢nom plane boli vykonané alebo v pripade opatreni opakujiuceho sa charakteru, napr.
odbornej pripravy, d’alej pokracuju.

Utvary Komisie vykonali hodnotenie s cielom posudit’ relevantnost’, uéinnost, efektivnost’
a sudrznost’ CAFS zroku 2011 a jej vykonavanie. Podrobné vysledky tohto hodnotenia su
uvedené v pracovnom dokumente Utvarov Komisie uverejnenom spolu s tymto oznamenim.

2.4. DOvody vypracovania novej CAFS

Stcasny ramec Komisie pre boj proti podvodom, zalozeny na CAFS zroku 2011, uz
poskytuje pre tuto oblast’ dobry strategicky zaklad. Priprava buddceho VFR na obdobie po
roku 2020 je vSak vhodnou prileZitostou na to, aby Komisia prispdsobila a posilnila svoje
¢innosti boja proti podvodom tam, kde je to potrebné, napriklad v suvislosti s novymi
spésobmi financovania. CAFS z roku 2019 okrem toho posiliiuje boj proti podvodom, ktoré
poskodzuju rozpocet na strane prijmov (napr. predchadzanim danovym podvodom a rieSenim
problematiky paSovania)®®.

Na usmernenie preskimania svojich politik boja proti podvodom Gtvary Komisie vykonali
posudenie rizika podvodov, ktoré je zhrnuté v nasledujlcej kapitole. V CAFS z roku 2019 sa
okrem inych zdrojov zohladfiuje aj hodnotenie CAFS za obdobie 2011 — 2017 a vysledky
nedavneho auditu vykonnosti, ktory vykonal EDA, s nazvom ,,Boj proti podvodom v oblasti
vydavkov EU: potrebné opatrenia“'®.

CAFS zroku 2019 sa takisto prispdsobuje dvom vyznamnym doplneniam pravnych
predpisov EU v oblasti boja proti podvodom, ktoré boli prijaté vroku 2017. Ide o:
i) smernicu 0 ochrane finanénych zaujmov'’, v ktorej sa stanovuju prisnejsie spoloéné normy
trestnopravnych predpisov ¢&lenskych §titov na ochranu finanénych zaujmov EU,
a ii) nariadenie o zriadeni Eurépskej prokurattry™® prostrednictvom posilnenej spolupréce, do
ktorej sa zatial’ zapojilo 22 ¢lenskych Statov. Hned' ako bude Eurdpska prokuratiura funkéna
(v roku 2021), bude G&innejsie stihat’ trestné &iny, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU.
Ramec pre integrovani politiku vySetrovania trestnych ¢inov —a administrativneho
vyetrovania zahffia navrh na zmenu nariadenia o Grade OLAF™. Navrhované zmeny
umoznia uradu OLAF tzko spolupracovat’ s Europskou prokuratirou a G¢innejsie vykonavat’
vlastné vySetrovania. Bezproblémova aintenzivna spoluprdca medzi Europskou
prokuratdrou, Uradom OLAF, Eurojustom, Europolom a ¢lenskymi $tdtmi je nevyhnutna na
to, aby sa zabezpecil komplexny rozsah vySetrovani a plna u¢innost’ novej inStituciondlne;j

% Ako odporugil Utvar Komisie pre vniitorny audit v roku 2016 v ramci auditu vykonnosti a koordinacie

¢innosti boja proti podvodom v oblasti tradiénych vlastnych zdrojov, ktory bol zhrnuty v sprdve Komisie
Eurdpskemu parlamentu a Rade; Vyro¢na sprava predkladana organu udel'ujicemu auditérium o vnitornych
auditoch vykonanych v roku 2016, COM(2017) 497 final z 15. septembra 2017, s. 11.

Uvedené v oddiele 2.1 a v pozn. pod ¢iarou €. 11.

Odkaz v pozn. pod &iarou ¢. 4.

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktdbra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na téely
zriadenia Eur6pskej prokuratdry, U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1.

Navrh Komisie na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. maja 2018, ktorym sa meni nariadenie
(EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj proti podvodom
(OLAF), pokial' ide o spoluprdcu s Europskou prokuratirou a uéinnost vySetrovani uradu OLAF,
COM(2018) 338.
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struktary na boj proti podvodom?®. Désledky zriadenia Eurépskej prokuratiry pre odbory
Komisie sa zohl'adfiuji aj v akénom plane k stratégii CAFS z roku 20197

2.5. Rozsah pésobnosti CAFS z roku 2019

CAFS zroku 2019 sa zameriava na ochranu finanénych zaujmov EU pred podvodmi,
korupciou ainymi umyselnymi nezrovnalostami ana riziko zavazného protipravneho
konania v ramci institacii a organov EU. Tieto oblasti st v boji proti podvodom kIidové aj
pre zékonodarcu®®. V désledku toho sa nova CAFS vztahuje na:

o podvody - vratane podvodov v oblasti DPH -, korupciu a spreneveru, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy EU, ako sa vymedzuje v ¢lankoch 3 a4 smernice
0 ochrane finanénych zaujmov EU,

o iné trestné ¢iny poskodzujlice finanéné zaujmy Unie, napr. trestné &iny spojené so
zneuZitim postupov verejného obstaravania, pokial’ maju vplyv na rozpodet EU,

o nezrovnalosti v zmysle &lanku 1 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom) ¢&. 2988/95% (pokial
st imyselné®*, ale nepatria k uvedenym trestnym &inom),

o zavazné poruSenia sluzobnych povinnosti zamestnancami alebo c¢lenmi institicii
a organov Unie, ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 4 nariadenia o Grade OLAF a v ¢lanku
2 0ds. 1 druhom pododseku rozhodnutia Komisie (ES, ESUO, Euratom) 1999/352/ES,
ESUO, Euratom®,

V stratégii CAFS z roku 2019 sa pojem ,,podvod* pouZziva ako zastreSujuci pojem pre rézne
druhy trestného ainého ako trestného protipravneho konania, ako uz bolo uvedené.
Podrobnejsie informacie a kontext sa uvadzajii v posudeni rizika podvodov®.

V pripadoch, ked sa vtomto oznameni a sprievodnych pracovnych dokumentoch Utvarov
Komisie odkazuje na ochranu rozpoétu EU, zahffia tento vyraz mutatis mutandis aj finanéné
zaujmy EU mimo pravneho ramca vieobecného rozpo&tu, napr. Eurdpsky rozvojovy fond?’.

% Ako sa zdorazituje v odseku 11 uznesenia Eurépskeho parlamentu z 3. maja 2018 0 vyrocnej sprave za rok

2016 0 ochrane finanénych zaujmov EU — boj proti podvodom (odkaz v pozn. pod &iarou &. 10).

21 Oddiel B.I. sprievodného ak&ného planu Komisie k stratégii CAFS z roku 2019, SWD(2019) 170.

22 Pozri ¢lanok 1 ods. 1 a 4 nariadenia o Grade OLAF (odkaz v pozn. pod &iarou ¢&. 2).

2 Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 z 18. decembra 1995 0 ochrane finanénych zaujmov Eurépskych

spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Do rozsahu pdsobnosti nariadenia o Urade OLAF st zahrnuté vSetky nezrovnalosti, nova stratégia CAFS sa

vSak zameriava na umyselné protipravne konanie.

% Rozhodnutie Komisie 1999/352/ES, ESUO, Euratom z 28. aprila 1999, ktorym sa zriad'uje Eurépsky trad pre
boj proti podvodom (OLAF), U. v. ES L 136, 31.5.1999, s. 20, v zneni zmien.

% SWD(2019) 171, s. 6.

27 pozri nariadenie Rady (EU) 2018/1877 z 26. novembra 2018 o finanénych pravidlach, ktoré sa vztahuju na
11. Eurépsky rozvojovy fond a 0 zruSeni nariadenia (EU) 2015/323, U. v. EU L 307, 3.12.2018, s. 1,
s d’alsimi odkazmi.
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3. Posudenie rizika podvodov®®

Kvalitativne postdenie rizika podvodov sa vykonalo v tzkej spolupraci so vSetkymi utvarmi
Komisie avykonnymi agentdrami. Bolo zamerané na slabé miesta v rdmci systémov
vnutornej kontroly Komisie, ktoré vytvaraju podmienky pre podvody, a identifikovali sa dve
oblasti, v ktorych je potrebné zlepSenie:

o Aby Komisia mohla lepSie posudzovat’ riziko podvodov a riadit ho, musi mat
k dispozicii komplexnejSie centralne analytické kapacity, ktoré by jej umoznili
analyzovat’ daje o forméach podvodov, profiloch podvodnikov a slabych miestach
systémov vndtornej kontroly EU. Vyrazné posilnenie analytickych kapacit Komisie
by malo poskytnit' podporu a poradenstvo ucastnikom finan¢nych operacii,
auditorom a vySetrovatel'om v oblasti prevencie a boja proti podvodom a malo by
Komisii pomdct: i) vypracovat politiky boja proti podvodom zaloZzené na faktoch
a dokazoch; ii) ¢o najucinnejSie a najefektivnejSie vyuzivat svoje mechanizmy
kontroly a zdroje a iii) umoznit’ odhalovanie podvodov.

o V sulade s decentralizovanym modelom finan¢ného riadenia Komisie vykonavaji
posudzovanie rizika podvodov ajeho riadenie povolujuci uradnici vymenovani
delegovanim®. Tieto Glohy su teda primarnou zodpovednostou utvarov Komisie
a vykonnych agentur. Hlavnou vyhodou tohto modelu je moznost prispdsobit
stratégie boja proti podvodom politickej oblasti alebo oblasti pdsobnosti prislusného
odboru. Na zabezpeCenie konzistentnosti a optimalizaciu efektivnosti a aéinnosti sa
vSak decentralizované posudenie ariadenie rizika podvodov musi koordinovat
a monitorovat’ prostrednictvom silného centralneho systému preskimania.

Okrem systémovych slabych miest sa v posudeni rizika podvodov analyzovali aj formy
podvodov. Jednou z najcastejSie zistenych foriem podvodov je navySenie nakladov
prostrednictvom nepravdivych vyhlaseni a/alebo sfalSovanych dokladov. Ocakava sa, Ze
tento druh rizika podvodu sa stane menej vyznamnym, pretoze cielom nového nariadenia
0 rozpoCtovych pravidlach a odvetvovych programov vo VFR na roky 2021 — 2027 je zvysit’
podiel financovania z prostriedkov EU, ktoré nie je spojené s nakladmi alebo je zalozené na
zjednoduSenych moznostiach vykazovania nakladov, pri ktorych sa ukazalo, Ze su menej
nachylné na pokusy o podvod®. Potencialne nové rizika, ktoré tieto druhy financovania
predstavuju (stvisiace s overovanim vysledkov opatrenia financovania), sa budu monitorovat’
a Vv pripade potreby zmierfiovat. V novom akénom plane k stratégii CAFS z roku 2019 sa
preto pozaduje optimalizacia kontrolnych stratégiigl.

V oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ) rozpoéet EU vyrazne poskodzuji colné
podvody spachané prostrednictvom pasovania, nespravneho deklarovania tovaru alebo jeho
podhodnotenia. V roku 2016 predstavovala miera odhalovania podvodov v oblasti TVZ
0,33 %, abola teda vysSia nez miera odhalovania podvodov na strane vydavkov, ktora

%8 podrobné postidenie rizika je uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie SWD(2019) 171.

? Ppodra ¢lanku 74 ods. 2 druhej vety NRP.

%0 Vyroéna sprava Dvora auditorov o plneni rozpo&tu za rozpo&tovy rok 2016 spolu s odpoved’ami inititicii,
U.v. EU C 322, 28.9.2017, s. 1, bod 1.10/11.

81 Opatrenie 27 sprievodného akéného planu k stratégii CAFS z roku 2019, SWD(2019) 170.
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predstavovala 0,21 %32, Hoci rozdiel v roku 2017 bol niz§i*3, tento trend pokracoval (0,30 %
oproti 0,29 %). V oblasti DPH sa odhaduje, Zze cezhrani¢énymi podvodmi, ako st podvody
typu ,,chybajici obchodny subjekt alebo ,,kolotocovy podvod“34, vznikaju rozpoctoveé straty
vo vyike priblizne 50 mld. EUR roéne®. Vigsinu strat viak znasaja ¢lenské staty.

Pokial’ ide o podvody v oblasti prijmov, vel'mi vyrazné Skody sposobuju organizované
zloginecké skupiny™, pricom takéto zloGinecké skupiny aktivne pdsobia aj pri podvodoch
v oblasti verejného obstaravania adotéacii®’. Na boj proti organizovanej a zavaznej
medzinarodnej trestnej ¢innosti EU zaviedla politicky cyklus, ktory zahfiia koordinaciu
medzi institiciami a agentdrami EU a ¢lenskymi $tatmi*®. Viaceré politické priority na roky
2018 — 2021 tykajuce sa boja proti tomuto druhu trestnej ¢innosti su zamerané na boj proti
podvodom™®. Stratégia EU pre boj proti paSovaniu cigariet a inym formam nezakonného
obchodu s tabakovymi vyrobkami*’, ktorej akény plan bol nedavno aktualizovany®, sa

takisto vyrazne zameriava na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti.

%2 Sprava Komisie Europskemu Parlamentu a Rade ,,Ochrana finanénych zaujmov Eurdpskej inie — Boj proti
podvodom, Vyroéna sprava za rok 2016, COM(2017) 383 final, s. 15. Miera odhalovania podvodov
vyjadruje finan¢ny dosah odhalenych podvodov ako podiel celkovych prijmov alebo vydavkov, stanovuje sa
pre rozpocet ako celok a pre jednotlivé odvetvia.

Bez zahrnutia pripadu podhodnocovania tovaru v Spojenom kralovstve — pripad bol vysvetleny v sprave
Uradu OLAF za rok 2017, s. 26 - 27: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2017 en.pdf.

Vysvetlené v sprave Europolu ,,Hodnotenie hrozieb zavaZnej a organizovanej trestnej ¢innosti v Eurdpskej
unii (SOCTA) pre rok 2017, s. 44: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-
union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru o akénom plane
v oblasti DPH k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — ¢as rozhodnut’ sa, COM(2016) 148 final, s. 3, zo

33

34

35

7. aprila 2016.

% Sprava aradu OLAF za rok 2016, s. 19 https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf _report 2016 _en.pdf.

% Sprava dradu OLAF za rok 2017, s.22 — 23: https://ec.europa.eu/anti-

fraud/sites/antifraud/files/olaf_report 2017_en.pdf.

Europol, SOCTA 2017 (odkaz v pozn. pod ¢iarou &. 34), s. 45.

Publikacia Generdlneho sekretariatu Rady ,,Cyklus politik EU na boj proti organizovanej a zivaznej
medzinarodnej trestnej ¢innosti*: http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf.

Zavery Rady z 18. maja 2017, ktorymi sa stanovuju priority EU v oblasti boja proti organizovanej a zavazne;j
medzinarodnej trestnej ¢innosti na roky 2018 az 2021, dokument Rady 9450/17:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/sk/pdf

Priority v oblasti boja proti podvodom (pric¢om nejde len o podvody, ktoré poskodzuju rozpocet EU) sa
tykaju pocitacovej kriminality, podvodov v oblasti spotrebnej dane a DPH, prania Spinavych penazi
a vymahania majetku pochadzajlceho z trestnej ¢innosti a podvodov v oblasti dokladov.

Oznémenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu ,,Posilnenie boja proti pa$ovaniu cigariet a inym
formam nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami — Komplexna stratégia EU“, COM(2013) 324 final
z0 6. juna 2013.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
»Druhy akény plan na boj proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami na obdobie 2018 — 2022¢,
COM(2018) 846 final zo 7. decembra 2018.

38

39

40

41
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Hodnotenie CAFS a posudenie rizika podvodov
—silné a slabé stranky
riadenia rizika podvodov zo strany Komisie

Silné stranky:

e inStitucionalna stratégia boja proti podvodom, v ktorej sa stanovuju koherentné
vSeobecné zasady,

e stratégie boja proti podvodom prispdsobené potrebdm na Grovni Utvarov, plany
riadenia a podavanie sprav, ktorymi sa prevencia a odhalovanie podvodov
zacleniuje do vnutornej kontroly,

e podpora zo strany Uradu OLAF a d’alSich ,,ustrednych utvarov a vymena
osvedcenych postupov na Specializovanych forach pre spolupracu.

Slabé stranky:

e nedostatky v rdmci ziskavania a strategickej analyzy udajov stvisiacich
S podvodmi pomocou informaénych technolégii,

e chybajuce relevantné a spoPahlivé ukazovatele, ktoré by umoznili lepSie merat’
uspesnost’ boja proti podvodom,

e potencial na Gdinnejsiu centralnu koordinéaciu a dohl’ad.

4. Zasady a priority
4.1. Zasady CAFS z roku 2011 a CAFS z roku 2019

Celkovy ciel CAFS zroku 2011* je stale plne relevantny. V novej CAFS sa tento ciel
opétovne zdoraziuje a poukazuje sa na potrebu komplexného pristupu k boju proti podvodom
poskodzujucim finanéné zaujmy EU. Tento komplexny pristup sa vztahuje na cely cyklus
boja proti podvodom a zahfna: i) zlepSenie prevencie a odhal'ovania podvodov a podmienok
ich vySetrovania aii) zabezpeCenie dostatocnej napravy a odradzujuceho Uc¢inku
s primeranymi a odradzajucimi sankciami. Hlavne zasady a cielové normy boja proti
podvodom tykajlice sa Gtvarov Komisie a vykonnych agentur st preto aj nad’alej platné®.

Ako dodato¢nii zasadu v CAFS z roku 2019* Komisia doplnila zavazok k ucinnej internej
a externej komunikacii o0 boji EU proti podvodom. Zatial’ &o interna komunikacia ma zasadny
vyznam pre riadenie a podporu institucionalnych opatreni na boj proti podvodom, externa
komunikacia slizi na ochranu dobrej povesti EU ana uistenie verejnosti o bezhonnom

“2 0dkaz v pozn. pod &arou &. 12, pozri CAFS z roku 2011, s. 3.
“* Pozri CAFS z roku 2011, s. 6 — 9, odkaz v pozn. pod &iarou &. 12.
* Odvoden4 od zasad 14 al5 revidovaného ramca vnitornej kontroly Komisie, C(2017) 2373 final.
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a spravnom finanénom riadeni operacii EU. Komunikacia o boji EU proti podvodom méze
takisto odradit’ potencialnych podvodnikov.

Boj proti podvodom:
Hlavné zasady a ciel'ové normy

° nulova tolerancia podvodov,

° boj proti podvodom ako neoddelite’na sucast’ vnutornej kontroly,

° nakladova ucéinnost’ kontrol,

° profesijna bezithonnost’ a odborna spdsobilost’ zamestnancov EU,

° transparentnost’ vyuZivania finanénych prostriedkov EU,

° prevencia podvodov, najmi zabezpecenie vydavkovych programov proti
podvodom,

° ucinné vysetrovacie kapacity a véasna vymena informacii,

° rychla ndprava (vratane vymahania spreneverenych prostriedkov

a sudnych/administrativnych sankcii),

° dobra spolupraca medzi internymi a externymi aktérmi,
najma medzi EU a zodpovednymi vnutro§titnymi organmi a medzi odbormi
vietkych institacii EU a prislusnymi organmi,

. ucinna interna a externd komunikécia o boji proti podvodom.

Na vyrieSenie moznych konfliktov medzi prvou a tretou zasadou st kI'icové dva
faktory:

— pri uplatnovani poziadavky nakladovej u¢innosti kontrol zameranych na
odhalovanie podvodov je nevyhnutné plne zohl'adnit’ hl'adisko zachovania
dobrej povesti, a to najmé v pripade internych podvodov,

— podvodom nie je mozné uplne zabranit, ale hned’ ako sa objavia naznaky, Ze
mohlo dojst’ k podvodu, je nevyhnutné urychlene konat’: treba bezodkladne
informovat’' OLAF, v pripade potreby prijat’ ochranné opatrenia a o najskor

4.2. Priority novej CAFS

Komisia na zéklade posudenia rizika podvodov aso zretelom na odportiania uvedené
v osobitnej sprave EDA® stanovila dva prioritné ciele, ktoré sa tykaju zlepsenia i) ziskavania
a analyzy Udajov a ii) koordinacie, spoluprace a postupov.

* Uvedené v oddiele 2.1 a v pozn. pod &iarou &. 11.
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4.2.1. Ciel &. 1: ziskavanie a analyza udajov

Dalej zlepSovat’ poznatky o formach podvodov, profiloch podvodnikov
a systtmovych slabych miestach suvisiacich s podvodmi poskodzujicimi
rozpocet EU

Ziskavanie aanalyza tdajov sltzia ucastnikom finan¢nych operacii, auditorom
a vySetrovatelom a prispievaju k boju EU proti podvodom najma tym, Ze umoZiiuju:

o sledovat’ situaciu v oblasti podvodov v EU aj mimo nej a ziskat' prehl'ad o novych
forméach podvodov a inovaénych spdsoboch boja proti podvodom,

o ziskavat' a analyzovat’ udaje o preukdzanych podvodoch a podozreniach z podvodu,
prehlbovat poznatky o slabych miestach, formach podvodov a profiloch
podvodnikov, prispiet k zavadzaniu alebo Uprave kontrolnych mechanizmov
a vynakladaniu zdrojov €o najicinnej$im a najefektivnej$im spésobom a

o spractvat tdaje o rizikovych profiloch a ukazovatel'och podvodu s cielom odhal’'ovat’
podvody a zabranit’ im v budlcnosti.

Komisia uz spravuje dve databazy, ktoré sa tykaji vydavkovej strany rozpo¢tu a maju pre boj
proti podvodom rozhodujici vyznam:

o databdzu systému vcasného odhalovania rizika a vylucenia (EDES), ktora
zaznamenava administrativne sankcie uloZené nespolahlivym podnikom v rdmci
priameho a nepriameho riadenia a v ktorej st oznacené potencialne rizika, ktoré
predstavuju jednotlivé subjekty, a

o systém riadenia nezrovnalosti (IMS), ktory spravuje OLAF a prostrednictvom
ktorého ¢lenské Staty oznamuji nezrovnalosti (vratane podvodov) zistené v ramci
zdiel'aného riadenia finanénych prostriedkov EU.

Spomedzi réznych opatreni podrobne uvedenych v akénom plane mozno spomenat
monitorovanie uplnosti a kvality Udajov a d’alsi rozvoj IMS ako analytického nastroja, ktoré
zvysia pridant hodnotu IMS tak pre Komisiu, ako aj pre ¢lenské $taty. Komisia je odhodlana
zlepSit' kvalitu a uplnost’ ziskavanych udajov aanalyzu povahy alebo metéd zistenych
podvodov, a to:

o vo vSeobecnosti (d’als$im rozvojom analyzy udajov IMS a vyuzivanim inych
dostupnych Gdajov) aj

o vo vztahu ku konkrétnym odvetviam a/alebo ¢lenskym S$titom (prostrednictvom
podrobnejsich analyz zalozenych na ovela SirSom, ale zaroven cielenejSom ziskavani
udajov a intenzivnej spolupréce s prislusnymi zainteresovanymi stranami).

V tejto stvislosti sa Komisia usiluje ziskat' $pecifické a porovnatelné poznatky o rdmcoch
boja proti podvodom v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ktoré predstavuju kontext, v ktorom
by sa Udaje 0 odhalovani podvodov mali vykladat. V kone¢nom désledku je cielom tejto
dokladnejSej analyzy zlepSit' prevenciu podvodov (napr. ziskat' lepSie udaje o forméach
podvodov a systémovych slabych miestach, ktoré mozno riesit’), ich odhalovanie (napr.
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vypracovat’ ukazovatele rizika prispdsobené konkrétnym odvetviam alebo regionom)
a vysSetrovanie (napr. rozsirit’ poznatky o podvodnych ¢innostiach).

Nova funkcia analyzy spravodajskych informacii prispeje k celkovému procesu tym, ze
umozni aktivne preskimat’ situaciu v oblasti podvodov (a boja proti nim) a identifikovat
vznikajlce prierezove alebo odvetvové rizikd podvodov. Komisia ma v umysle predovsetkym
komplexnej§ie vyuZivat nastroje bodovania rizika®® vramci priameho riadenia a dalej
skiimat’ a podporovat’ ich vyuZzivanie v ramci nepriameho a zdiel'aného riadenia.

Pokial’ ide o stranu prijmov, Komisia spravuje v oblasti TVZ databazu OWNRES, do ktorej
sa zaznamenavaju nezrovnalosti oznamen¢é ¢lenskymi §tatmi. Informacny systém Komisie pre
boj proti podvodom (AFIS) poskytuje platformu pre chranené kontakty s prislusnymi
orgdnmi Vv ¢lenskych Statoch a umoznuje G¢innt nadnarodnt spolupracu v boji proti colnym
podvodom. Komisia okrem toho vytvorila niekol’ko nastrojov na monitorovanie
a identifikovanie podozrivych &innosti*’. Thto pracu vykonava spologne s &lenskymi §tatmi.
Komisia d’alej posilni svoje analytické kapacity v tejto oblasti. Cielom je preskumat’,
podporovat’ a ul'ah¢it’ vymenu poznatkov, osvedCenych postupov a skisenosti ziskanych pri
analyze Udajov Vv prospech colnych tradnikov, ktori bojuji proti podvodom. Kone¢nym
cielom je vybudovat’ komunitu odbornikov v tejto oblasti, zlepsit’ spolupracu medzi vSetkymi
zainteresovanymi subjektmi a priniest’ skutoént pridana hodnotu EU.

Vacgsia dostupnost’ tdajov a neustale zdokonalovanie analytickych metod a nastrojov IT
moze takisto zlepsit’ kvalitu a kvantitu prichadzajdcich informécii, ktoré su relevantné pre
vySetrovania uradu OLAF. V konecnom doésledku by to v strednodobom az dlhodobom
horizonte mohlo viest’ k vi¢Siemu poctu a lepSiemu zacieleniu vySetrovani.

Je samozrejme, Ze pri akomkol'vek ziskavani a spracuvani tdajov sa budu dodrziavat’ pravne
predpisy a iné uplatnitel'né ustanovenia o ochrane Gdajov.

% Nastroje bodovania rizika spractivajli a analyzuju na ziklade suboru vopred stanovenych ukazovatel'ov rizika
Udaje o prijemcoch a dodavatel'och s cielom identifikovat’ najrizikovej$ie projekty. Ako uspe$né priklady
mozno uviest’ systém ,,DAISY*“ (v starSej verzii ,,PLUTO), ktory bol vyvinuty pre oblast’ vyskumu, a nastroj
ARACHNE, ktory ¢lenské Staty v Coraz vicSej miere vyuZzivaju na riadenie eurdpskych Strukturdlnych
a investi¢énych fondov.

Automatizovany monitorovaci néstroj (AMT) monitoruje obchodné toky a identifikuje podozrivé zmeny
objemu alebo priemernych cien vyrobkov, ¢o umoziuje odhalit’ pripady podhodnotenia a iné druhy colnych
podvodov, ako je obchadzanie antidumpingovych ciel alebo nespravne deklarovanie komodity. Contraffic
umoznuje zistit' pripady nepravdivého vyhlasenia o pévode krizovou kontrolou informacii o fyzickom
pohybe kontajnerov s informaciami v colnych vyhlaseniach.

47
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Ziskavanie a analyza udajov tykajucich sa podvodov

Zdroje informacii:

Audity a databazy Vysetrovania Zdokonaleny Dalsie informéacie Verejné Vedecké
Komisie vedené tiradom systém poskytnuté a komercné studie
OLAF riadenia instituciami databazy
nezrovnalosti a organmi EU
a Clenskymi Statmi

Analyza
Ziskavanie udajov spravodajskych
informacii

LepSie poznatky o rizikach podvodov

1l 1 |

Formy Ukazovatele Systémové slabé Profily

podvodov rizika miesta krajin

V prospech:

odborov Komisie, vykonnych agentur, institucii a organov EU, €lenskych $tatov




4.2.2. Ciel ¢ 2: koordinacia, spolupréaca a postupy

Optimalizovat’® Kkoordinaciu, spolupracu a pracovné postupy boja proti
podvodom, a to najma medzi utvarmi Komisie a vykonnymi agentrami

Od svojej administrativnej reformy v roku 2000* Komisia pouZiva decentralizovany model
finan¢ného riadenia, v ktorom nesti zodpovednost’ veduci pracovnici jednotlivych odborov
a ktory Komisii umoziuje prisposobit’ kontroly zamerané na odhalovanie podvodov roznym
oblastiam politiky a operaciam, ¢im sa zvySuje ich ucinnost’ a efektivnost’. Sucasny pravny
ramec®® preto udeluje povolujucim uradnikom vymenovanym delegovanim zodpovednost’ za
vnutornt  kontrolu, ¢o zahffia predchadzanie podvodom ainym nezrovnalostiam, ich
odhal'ovanie, napravu a S nimi suvisiace nasledné opatrenia, zatial ¢o OLAF pomaha pri
vyvoji metod na predchadzanie podvodom a boj proti nim.

Odbory Komisie a vykonné agentiry prijali podla CAFS z roku 2011 stratégie boja proti
podvodom pre svoje prislusné oblasti zodpovednosti. Tieto stratégie su zalozené na posudeni
rizika podvodov v jednotlivych odvetviach a zameriavaju sa na ndkladovo efektivne kontroly
zamerané na odhalovanie podvodov v rizikovych oblastiach. OLAF poskytuje metodické
usmernenie a na poziadanie aj individudlne poradenstvo v stvislosti so stratégiami boja proti
podvodom, ktoré vypracuvaju jednotlivé Utvary a ktoré su zaclenené do systému vnitornej
kontroly Komisie ajej roéného cyklu strategického planovania a programovania. V tejto
suvislosti OLAF systematicky preskimava tie aspekty planov riadenia a vyroénych sprav
0 ¢innosti jednotlivych odborov Komisie, ktoré sa tykaju boja proti podvodom. Okrem toho
Siet’ prevencie a odhalovania podvodov (FPDNet), ktorej predsedd OLAF, poskytuje férum
na vymenu informéacii medzi spravodajcami pre boj proti podvodom v Komisii a jej
vykonnych agentdrach.

Napriek tejto vyraznej podpore na Grovni Komisie zostava podporna uloha uradu OLAF na
arovni poradenstva, z ¢oho vyplyva, Ze pristupy na trovni odborov mézu mat’ odlisny rozsah
posobnosti a ambicie. Mal by sa preto posilnit’ institucionalny dohl'ad s cielom zabezpecit,
aby politiky Komisie v oblasti boja proti podvodom boli konzistentné a opierali sa
0 dokladnu analyzu, ¢im by sa zvySil ich vyznam v ramci boja proti podvodom. Podpora
uradu OLAF by sa preto mala rozsirit’ tak, aby poskytovala pruzny inStituciondlny dohl'ad
nad riadenim rizik podvodov, ktory by reSpektoval zodpovednost povolujucich tradnikov
vymenovanych delegovanim, ale zaroven by umoZnoval v pripade potreby spochybnit’ ich
posudenia a manazérsky pristup. V praxi to znamena:

o Stratégie boja proti podvodom uUtvarov Komisie a vykonnych agentir s podobnymi
profilmi by sa podla moznosti mali zlucit do spolo¢nych stratégii boja proti

8 Reforma Komisie, biela kniha, Gast’ 1, COM(2000) 200 v kone¢nom zneni/2, oddiel V.

9 Podra ¢lanku 36 ods. 1 NRP sa rozpocet plni v sulade so zisadou G&innej a efektivnej vnatornej kontroly.
Jednym z cielov vnutornej kontroly, ako sa vymedzuje v ¢lanku 36 ods. 2 pism. d) NRP, je predchadzanie
podvodom a nezrovnalostiam, ich odhalovanie, naprava a nasledné opatrenia, ktoré s nimi stvisia. Podla
¢lanku 74 ods. 2 NRP za vnitorna kontrolu a posudenie rizika zodpovedaju povol'ujici uradnici vymenovani
delegovanim. OLAF v sulade s¢lankom 1 ods. 2 druhou vetou nariadenia o Urade OLAF prispieva
k navrhovaniu a vypractvaniu metdd na predchadzanie aboj proti podvodom poskodzujicim finan¢né
zaujmy Unie.
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podvodom. Skusenosti odborov zodpovednych za eurdpske Strukturdlne a investiéné
fondy, financovanie vyskumu a vonkajsiu pomoc preukazali, Ze takéto zluCovanie je
prinosné pre zefektivnenie politik boja proti podvodom v uvedenych oblastiach.
Dalsie stratégie boja proti podvodom na urovni ttvarov by sa mali aktualizovat® tak,
aby zohl'adnovali pristup stanoveny v tomto oznameni.

o Na zéklade potrieb, ktoré sa maji analyzovat’, by sa mali zriadit' podskupiny siete
FPDNet, ktore by spajali odbory s podobnymi profilmi. Do tychto podskupin by sa
mal zaradit OLAF a GR BUDG s cielom podnietit’ vymenu osvedcenych postupov
aulah¢it partnerské hodnotenie stratégii boja proti podvodom. Prva takéato
podskupina bola vytvorena pre oblast’ TVZ v roku 2017.

o Navrhy a aktualizacie stratégii boja proti podvodom, ktoré boli vypracované na trovni
Gtvarov Komisie, by sa mali povinne predkladat’ iradu OLAF na preskimanie®:
OLAF bude utvarom systematicky poskytovat poradenstvo o podobe ich stratégii
boja proti podvodom a v pripade potreby by mal vydavat’ aj odporucania.

o Povolujuci uradnik vymenovany delegovanim, ktory sa rozhodne nepostupovat’ podl'a
tychto odportcani, musi toto rozhodnutie pisomne oddvodnit. Vsetky otazky, ktoré
nie je mozné vyriesit' dvojstranne medzi iradom OLAF a prisluSnym odborom, sa
mdzu prediskutovat’ v prislusnej podskupine FPDNet a/alebo inou vhodnou formou
bez toho, aby bola dotknutd kone¢na zodpovednost povolujuceho tradnika
vymenovaného delegovanim.

o OLAF by mal na zaklade podrobnych vyro¢nych sprav utvarov Komisie a vykonnych
agentar a pravidelnych vymen inform&cii s nimi monitorovat’ vykonavanie stratégii
boja proti podvodom na urovni Utvarov av pripade potreby knim vydavat
odporucania. Postup nadvdzujici na takéto odporicania je uvedeny
v predchadzajiicom bode. Uloha Gradu OLAF pri preskimavani a monitorovani viak
nezahiha vykonavanie auditov v oblasti boja proti podvodom. Audity v oblasti boja
proti podvodom zostavaji vysadou Utvaru Komisie pre vnutorny audit (IAS) a EDA
na zaklade pravneho radmca (napr. nariadenia o rozpoctovych pravidlach) aich
prislusnych metodik a pristupov k posudzovaniu rizik.

Kazdy rok by sa na osobitnom zasadnuti siete FPDNet Komisie na urovni riaditelov mali
prediskutovat’ a vyhodnotit’ opatrenia, ktoré boli prijaté v nadvéznosti na odporicania uradu
OLAF k stratégiam Komisie pre boj proti podvodom na Urovni Gtvarov, a vykonavanie
ak¢éného planu CAFS z roku 2019.

Dalsim dolezitym aspektom ¢innosti Komisie v oblasti boja proti podvodom st opatrenia
prijimané Komisiou a jej vykonnymi agentirami v nadvéznosti na odporacania, ktoré OLAF
vydal na zaklade svojich vySetrovani. OLAF v spoluprdci s prislusnymi povolujicimi
uradnikmi zlep$i monitorovanie opatreni, ktoré sa prijimaji na zaklade jeho odportcani,
a bude ustrednym utvarom pravidelne poskytovat’ prehl'ad vysledkov tohto monitorovania.
Opatrenia prijaté v nadviznosti na finan¢né a administrativne odportac¢ania uradu OLAF budd
podporené aj pravidelnou systematickou diskusiou na pracovnej Urovni Vv sulade

* 7Zahffia to aj zamer odboru neaktualizovat’ existujiicu stratégiu po troch rokoch od poslednej aktualizacie.
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s administrativnymi dojednaniami o spolupréci a v¢asnej vymene informacii medzi Komisiou
aradom OLAF!, ako aj néslednymi systematickymi krokmi na Grovni siete FPDNet
a spravnej rady organizécie.

Na strategickej urovni spravna rada organizacie (dalej len ,,CMB“)** kazdorotne
prediskutuje a preskima politiky Komisie v oblasti boja proti podvodom na zéaklade
podkladov vypracovanych tiradom OLAF, sietou FPDNet a Ustrednymi Utvarmi. V pripade
potreby sa m6zu uskuto¢nit’ aj d’alsie ad hoc diskusie v ramci CMB. Tento strategicky pristup
K institucionalnemu riadeniu rizik podvodov s CMB a tiradom OLAF ako kl'aicovymi aktérmi
sa odraza aj v baliku legislativnych aktov v oblasti spravy a riadenia, ktory Komisia prijala
21. novembra 2018 a ktory v suvislosti s institucionalnymi aspektmi boja proti podvodom
v ramci Komisie pripisuje strategickd Glohu CMB® aurtuje OLAF za hlavny Gtvar pre
koncepciu a rozvoj eurépskej politiky boja proti podvodom®*.

5. Dalgie ciele

Dalsie ciele, ktoré st podrobnejsie vysvetlené v prilohe a podporené bodmi akéného planu, sa
tykaju tychto oblasti:

> integrita a dodrziavanie predpisov,
odborné znalosti a vybavenie,
transparentnost’,

pravny ramec a

boj proti podvodom v oblasti prijmov.

YV VYV V

Tieto ciele vyplyvaju z hlavnych zédsad uvedenych v oddiele 4.1 az posudenia rizika
podvodov, ktoré vykonali utvary Komisie a ktoré je vysvetlené v prislusnom pracovnom
dokumente utvarov Komisie. Komisia bude napriklad nad’alej podporovat’ a v pripade
potreby aj dohliadat’ na najvysSie normy profesijnej bezthonnosti svojich zamestnancov, ¢o
vzdy uplatiovala ako zasadu, ktorej vyznam presahuje ramec boja proti podvodom. Pokial
ide o ciel’ boja proti podvodom v oblasti prijmov, vzhladom na zistené rizika sa mu v tejto
CAFS z roku 2019 venuje viac pozornosti nez v CAFS z roku 2011.

> Priloha k ozndmeniu Komisii z 21. novembra 2018 o revizii administrativnych dojednani o spolupraci

a véasnej vymene informacii medzi Eurépskou komisiou a Eurépskym dradom pre boj proti podvodom,
C(2018) 7705 final.
Spravna rada organizacie pdsobi pod vedenim predsedu Komisie a prispieva k sprave a riadeniu Komisie
tym, Ze zabezpeluje koordinaciu, dohlad, poradenstvo a strategické usmernenia v otazkach riadenia
organizécie. Na jej zasadnutiach, ktorym predsedd generalny tajomnik, sa pravidelne stretavajd generalny
riaditel' pre rozpocet, generalny riaditel pre ludské zdroje abezpecnost a generdlny riaditel pravneho
servisu. Pozorovatel'mi st ¢lenovia kabinetu predsedu, ktori st zodpovedni za rozpodet a administrativu, ako
aj vedici kabinetu ¢lenov Komisie, ktori si zodpovedni za rozpocet, ludské zdroje a administrativu. Pozri
oddiel 1.3 oznamenia Komisii z 21. novembra 2018, Riadenie v Eurdpskej komisii, C(2018) 7703 final
a rozhodnutie Komisie z 21. novembra 2018 o spravnej rade organizacie, C(2018) 7706 final.
%% (lanok 2 ods. 1 rozhodnutia Komisie C(2018) 7706 final.
> Oddiel 3.7.2 (s. 15) oznamenia C(2018) 7703 final.
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6. Monitorovanie a podavanie sprav

Cinnost’ Komisie v oblasti boja proti podvodom je pevne za¢lenena do jej roéného cyklu
strategického planovania a programovania™. Okrem toho, ako uz bolo uvedené, sa jednotlivé
aspekty politiky Komisie v oblasti boja proti podvodom budi kazdy rok prerokavat
a hodnotit’ na osobitnom zasadnuti siete FPDNet Komisie na Grovni riaditelov. Aspon raz
ro¢ne sa o nich bude diskutovat’ aj v spravnej rade Komisie. Tieto diskusie sa budu tykat’
systémovych aspektov opatreni prijatych v nadvéznosti na odporu¢ania, ktoré OLAF vydal
jednak k stratégiam boja proti podvodom vypracovanym na Grovni Utvarov Komisie a jednak
na zaklade svojich vySetrovani, ako aj celkového pokroku dosiahnutého vo vykondvani
akéného planu CAFS z roku 2019. Tym sa eSte viac zvysi zodpovednost’ Komisie za jej
¢innost’ v oblasti odhal’ovania a prevencie podvodov.

s viacroénym finan¢nym ramcom na roky 2014 — 2020 zaviazala k politikdm zameranym na
vykonnost,, ktoré by mali priniest maximalnu névratnost’ investicii daflovnikov. Eurdpska
pridana hodnota a vykonnost’ st takisto medzi zasadami, z ktorych vychadza modernizacia
viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 — 2027 navrhnutd Komisiou. Tyka sa to aj
politik boja proti podvodom. Uginnost a efektivnost’ tychto politik by sa preto mali
monitorovat’ prostrednictvom vhodnych ukazovatelov, opierajicich sa podla moznosti
o vychodiskové hodnoty a odrazajucich vystupy®’ alebo vysledky®® avplyvy®®. Kedze za
vykonévanie opatreni, ktoré su stanovené v akénom plane pripojenom k tomuto oznameniu,
zodpovedaju Utvary Komisie a vykonné agentiry, Komisia sa domnieva, ze ukazovatele
vystupov by sa mali stanovit’ na trovni utvarov pod dohladom tradu OLAF. V pripade
prioritnych ciel'ov by sa mali do roku 2020 vypracovat’ predbeZzné ukazovatele vysledkov na
urovni Komisie. Tieto ukazovatele vysledkov by sa potom mali pocas vykonavania CAFS
z roku 2019 spresnit’ a doplnit’ v stilade so skutocnymi skiisenostami a s vysledkami d’alSich
analyz.

% Odbory Komisie a vykonné agentury kazdy rok planujii svoje opatrenia na boj proti podvodom na zéklade

svojich strategickych planov (ktoré sa stanovuju na funkéné obdobie Komisie a zohl'adiiuja strategické ciele
stanovené predsedom) a na z&klade svojich stratégii boja proti podvodom na drovni Utvarov, a to po roénom
posudeni rizik, ktoré zahfiia aj postdenie rizika podvodov. Odbory Komisie informuji o svojej ¢innosti
a dosiahnutych vysledkoch vo svojich vyroénych spravach o ¢innosti, ktoré zahffiaji osobitnu ¢ast’ venovani
prevencii a odhalovaniu podvodov. Na ziklade sprav jednotlivych odborov Komisia prijima svoju
komplexnt vyro¢na spravu o riadeni a vykonnosti, ktora obsahuje kapitoly o vnutornej kontrole, vratane
stratégii boja proti podvodom, a 0 ochrane finanénych zaujmov EU.
Pozri webové sidlo BFOR: http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfm; oznamenie Komisie
Eurdpskemu parlamentu a Rade zo 14. septembra 2016 — Strednodobé preskiimanie/revizia viacroé¢ného
finanéného ramca na roky 2014 — 2020 Rozpocet EU zamerany na vysledky, COM(2016) 603.
Ukazovatele vystupov sa vztahuju na Specifické ciele intervencie, ako je napr. nova databdza na
zhromazd'ovanie vysledkov monitorovania alebo nova eurépska norma atd’., pozri kapitolu V oddiel 2.2,
s. 48 usmerneni o lepSej pravnej regulacii, pracovny dokument utvarov Komisie, SWD(2017) 350.
Ukazovatele vystupov/vysledkov sa tykaju bezprostrednych G¢inkov intervencie s osobitnym dérazom na
priamych adresétov. Pozri odkaz v predchadzajticej pozn. pod ¢iarou.
Ukazovatele vplyvu sa vztahuju na zamysSlany vysledok intervencie z hladiska SirSieho vplyvu na
hospodarstvo/spolo¢nost’ nad rAmec adresatov, ktorych sa intervencia priamo tyka. Odkaz v pozn. pod ¢iarou ¢&. 57.
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http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

Rovnako ako v pripade CAFS zroku 2011, Komisia bude podavat pravidelné spravy
o vykondvani CAFS zroku 2019 av primeranom ¢ase aj o vypracovani prislusnych
ukazovatelov v ramci svojich vyro¢nych sprav o ochrane finanénych zaujmov, ktoré st
adresované Europskemu parlamentu a Rade a dostupné Sirokej verejnosti.

Dalsia aktualizacia CAFS sa o¢akava po strednodobom preskimani VFR na roky 2021 —
2027. Akény plan sa bude dovtedy preskimavat’ a podl'a potreby menit’.
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