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Najwazniejsze skroty

Skrot Znaczenie

AOD Delegowany urzednik zatwierdzajacy (ang. Authorising
Officer by Delegation)

CAFS Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych (ang. Commission Anti-Fraud Strategy)

DG Dyrekcja Generalna (Dyrekcje Generalne)

DG BUDG Dyrekcja Generalna ds. Budzetu

DG HR Dyrekcja Generalna ds. Zasobow Ludzkich i Bezpieczenstwa

DG TAXUD Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej

ETO Europejski Trybunal Obrachunkowy

EPPO Prokuratura Europejska

Eurojust Agencja UE ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwos$ci
w Sprawach Karnych

Europol Agencja UE ds. Wspotpracy Organow Scigania

FPDNet Sie¢ przeciwdziatania naduzyciom finansowym i ich
wykrywania (Fraud Prevention and Detection Network)

RF Rozporzadzenie finansowe'

IAS Stuzba Audytu Wewnetrznego (ang. Internal Audit Service)

IMS System zarzadzania nieprawidtowos$ciami

WRF Wieloletnie ramy finansowe

OLAF Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Rozporzadzenie w sprawie

OLAF-u

Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013°

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018r.

W sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, atakze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 2 30.7.2018, s. 1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.

dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999, Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1, z pézn. zm.
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PIF®

Ochrona interesow finansowych UE

Dyrektywa w sprawie PIF

Dyrektywa (UE) 2017/1371*

SG Sekretariat Generalny

SJ Stuzba Prawna

SOCTA Ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przest¢pczoscia
SPP Planowanie i programowanie strategiczne

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TZW Tradycyjne zasoby wlasne

VAT Podatek od wartosci dodane;j

® Fr. . protection des intéréts financiers de I’Union européenne”.
* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereso6w finansowych Unii, Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s.

29.




1. Streszczenie

Obywatele UE i podatnicy zastuguja na to, aby instytucje UE dziataly z najwigksza
uczciwoscig. Ciezko zarobione srodki przekazywane do budzetu UE powinny by¢ wydawane
W sposob nalezyty 1iefektywny, atakze powinny by¢ chronione przed naduzyciami
finansowymi. W 2017 r. UE zdecydowanie zaostrzyta walke z naduzyciami finansowymi,
przyjmujac dyrektywe w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode interesow finansowych Unii oraz rozporzadzenie ustanawiajgce Prokurature
Europejska (EPPO). W celu kontynuacji tych pozytywnych zmian po 2018 r. i przygotowania
si¢ na nowg generacje¢ programow wydatkow w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na
lata 20212027, niniejszym komunikatem Komisja aktualizuje swojg strategi¢ zwalczania
naduzy¢ finansowych (CAFS) z2011r. CAFS to wewnetrzny dokument programowy,
wigzacy dla stuzb Komisji iagencji wykonawczych w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych i korupcji, ktore naruszajg interesy finansowe UE.

W toku oceny CAFS z 2011 r. stwierdzono, ze strategia jest nadal adekwatna i stanowi dla
Komisji skuteczne ramy polityczne w zakresie ochrony budzetu UE, lecz wymaga
dostosowania do rozwoju sytuacji (nowe systemy finansowania itendencje w zakresie
naduzy¢ finansowych, rozwdj narzedzi informatycznych itp.).

Stuzby Komisji przeprowadzity ponadto ocen¢ ryzyka naduzy¢ finansowych, obejmujaca
rOwniez agencje wykonawcze. Dwa glowne stabe punkty, ktore zidentyfikowano, to: (i)
niewystarczajgca analiza danych dotyczacych naduzy¢ finansowych, co utrudnia Komisji
zrozumienie natury naduzy¢, oraz (ii) pewne luki w nadzorze Komisji nad zarzadzaniem
ryzykiem naduzy¢ finansowych na poziomie departamentu. Te stabe punkty zostaty rowniez
uwzglednione  w zaleceniach  zawartych  w niedawnym  sprawozdaniu  specjalnym
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Zwalczanie naduzy¢ finansowych
w wydatkowaniu $srodkow UE — konieczne jest podjecie dziatan”.

W zwiagzku ztym priorytetowe cele niniejszej strategii z 2019 r. to zapewnienie Komisji
wiekszej zdolnosci analitycznej do celow zapobiegania naduzyciom i ich wykrywania oraz
bardziej scentralizowanego systemu nadzoru nad jej dziataniami w zakresie zwalczania
naduzy¢. Ponadto zalaczony plan dziatania, skierowany do stuzb Komisji iagencji
wykonawczych, zmierza do poprawy procedur i wspotpracy w zakresie zwalczania naduzy¢
we wszystkich obszarach, na przyktad wspotpracy organéw Komisji i innych organow UE z
OLAF-em itworzong obecnie Prokuraturg Europejskg. Plan dziatania zaktada rowniez
kontynuacje dziatan przewidzianych w strategii CAFS z 2011 r., w szczeg6lnosci w zakresie
zapewniania  rzetelnosci zamoéwien  publicznych  izachgcania do  wspdlpracy
migdzynarodowe;.

Komisja zamierza zaostrzy¢ swoje wewngtrzne systemy monitorowania na potrzeby CAFS
z 2019 r. oraz towarzyszacego strategii planu dzialania CAFS, a takze opracowa¢ wskazniki
umozliwiajace skuteczniejszy pomiar dziatan w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.
Znajdzie to odzwierciedlenie w rocznych sprawozdaniach dotyczacych ochrony intereséw
finansowych UE, w ktérych Komisja regularnie przedstawia informacje o realizacji CAFS.



Cele CAFS z 2019 r. wymieniono w zatgczniku do niniejszego komunikatu. Do komunikatu
dotgczono dwa dokumenty robocze stuzb Komisji: w jednym przedstawiono wyniki oceny
ryzyka naduzy¢ finansowych, a w drugim — zaktualizowany plan dziatania. Jednoczes$nie
W odrebnym dokumencie roboczym shuzb Komisji opublikowano ocen¢ CAFS z 2011 r.

2. Wprowadzenie
2.1. Zwalczanie naduzy¢ finansowych przez Uni¢ Europejska

Naduzycia finansowe majace wpltyw na budzet UE moga skutkowaé wyprowadzaniem
srodkdw przeznaczanych na uzasadnione cele, a przez to ogranicza¢ skuteczno$¢ dziatan
Unii. Powodzenie naduzy¢ podaje W watpliwo$¢ uczciwos¢ dziatan Unii 1 podwaza zaufanie
spoteczenstwa do jej polityki.

Zgodnie zart. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i art. 36
rozporzadzenia finansowego (RF)° Komisja wykonuje budzet UE w zgodzie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami oraz przy zapewnieniu skutecznej i efektywnej kontroli
wewnetrznej, co  obejmuje  zapobieganie  naduzyciom  finansowym  iinnym
nieprawidlowosciom oraz ich wykrywanie, korygowamie6 i dziatania nast¢pcze. Komisja
wspotpracuje w tym zakresie z panstwami czlonkowskimi, ktore gromadza i wydatkujg
do 80 % budzetu UE. W zwigzku ztym art. 325 ust. | TFUE naktada na Uni¢ i panstwa
czlonkowskie obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich innych nielegalnych
dziatan naruszajgcych interesy finansowe Unii Europejskiej.

Co roku w sprawozdaniu Komisji w sprawie ochrony interesow finansowych UE, okre§lanym
rowniez jako sprawozdanie PIF’, przedstawia sie ogélnie wplyw wykrytych
nieprawidtlowosci, w tym naduzy¢ finansowych, na budzet UE. Cho¢ kwoty i dane zmieniajg
si¢ z roku na rok, to oczywiste jest, ze skala znanych 1 zgloszonych naduZyé8 wymaga dziatan
na poziomie UE.

Odniesienie w przypisie 1.

Korygowanie naduzy¢ to termin ogodlny, obejmujacy w SzCzegdlnosci odzyskiwanie nienaleznie
wyplaconych kwot oraz sankcje administracyjne.

Najnowsze sprawozdanie: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — 29. sprawozdanie
roczne dotyczgce ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej izwalczania naduzy¢ finansowych
(2017 r.), COM (2018)553 final.

Poniewaz oczywiscie nie obejmuje to naduzy¢ niewykrytych, okreslenie rzeczywistej skali naduzy¢
finansowych nie jest mozliwe.



Nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe w latach 2014-2017

2014 2015 2016 2017

Sektor budzetu Liczba Kwota (w Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota

nieprawidto min EUR) nieprawidto (w min EUR) nieprawidto (w min EUR) nieprawidto (wmin

wosci wosci wosci wosci EUR)
stanowigcych stanowigcych stanowigcych stanowigcych
naduzycia naduzycia naduzycia naduzycia

Zasoby naturalne 519 68,6 444 74,1 413 61,8 276 59,9
Polityka spdjnosci 306 274,2 371 477,5 407 236,9 345 320,4
Dziatania 31 14,47 29 7,8 28 3,0 19 3,2
przedakcesyjne
Wydatki 83 4,7 5 0,2 49 6,3 65 7,3
bezposrednie
Zasoby wtasne 710 176,2 612 78 513 83 441 76,4
Ogoétem 1649 538,2 1461 637,6 1410 391,0 1146 467.1

Zrédto: Ochrona intereséw finansowych UE — Zwalczanie naduzyé finansowych — roczne sprawozdania za lata 2014 — 2017".

Co roku Parlament Europejski bada sprawozdanie PIF ikomentuje je w rezolucji,
podkreslajac znaczenie walki z naduzyciami ﬁnansowymilo. Ostatnio Europejski Trybunat
Obrachunkowy (ETO) przedstawit specjalne sprawozdanie®’ na temat ram instytucjonalnych
I metod dziatania Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w wydatkach UE.
W sprawozdaniu podkreslono duze znaczenie tego zagadnienia i zalecono dalsze dzialania.

W tym kontek$cie zmieniona strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
okresla kompleksowe podejscie do zwalczania naduzy¢ naruszajacych interesy finansowe UE
i stanowi wytyczne dla Komisji, jej stuzb iagencji wykonawczych przy wypehianiu ich
obowigzkow prawnych, politycznych i zarzadczych w celu ochrony budzetu UE. Strategia
nie dotyczy bezposrednio panstw cztonkowskich, ale Komisja wzywa je, aby rowniez podjety
odpowiednie dzialania w celu zapobiegania naduzyciom naruszajagcym interesy finansowe
UE, ich wykrywania i korygowania, zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajacymi z Traktatu.
Wiasciwe stuzby Komisji 1 OLAF beda nadal wspiera¢ 1 monitorowaé dziatania
podejmowane przez panstwa cztonkowskie w celu zwalczania naduzy¢ finansowych.

2.2. Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS) z 2011 r.

W dniu 24 czerwca 2011 r. Komisja przyjeta obecnie obowigzujaca strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych. Obejmuje ona: (i) komunikat Komisji do innych instytucjilz,

Dane te nie uwzgledniajg jeszcze w petni ujawnionych niedawno w Zjednoczonym Krdlestwie przypadkéw
znacznego zanizania wartosci celnej (zob. sprawozdanie OLAF z 2017 r., s. 26), ktérych wptyw na budzet
szacuje sie na okofo 2,5 mld EUR.

Zob. np. motyw B rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie sprawozdania
rocznego za 2016 r. dotyczacego ochrony interesow finansowych UE — zwalczanie naduzy¢ finansowych,
2017/2216(INI), P8 TA(2018)0196: ,,majac na uwadze, ze nalezyte wydatkowanie $rodkéw publicznych
i ochrona interesow finansowych UE powinny by¢ kluczowymi elementami polityki UE, by zwigkszy¢
zaufanie obywateli przez zapewnienie, ze ich pienigdze sg wydatkowane wlasciwie i skutecznie”.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2018-

0196&format=XML &language=PL

»Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE — konieczne jest podjecie dziatan”, ETO,
sprawozdanie specjalne nr 01/2019.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regiondw i Trybunalu Obrachunkowego z dnia 24 wrze$nia 2011 r. dotyczacy
strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, COM(2011)376 final.
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okreslajacy strategiczne cele i kluczowe dziatania operacyjne w celu ich realizacji, oraz (ii)
bardziej szczegdtowy wewnetrzny plan dziatania Komisji®.

W CAFS z2011r. okreslono trzy priorytety: (i) uwzglednienie przepisow dotyczacych
zwalczania naduzy¢ finansowych we wnioskach Komisji dotyczacych programéow
wydatkowania w ramach WRF na lata 2014-2020; (ii) wdrozenie strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych na szczeblu stuzb Komisji; oraz (iii) rewizja dyrektyw w sprawie
zamoOwien publicznych.

2.3. Wdrazanie i ocena CAFS

Od 2013 r. Komisja przedstawia informacje o realizacji CAFS z 2011 r. w sprawozdaniach
PIF*. Dziatania priorytetowe i wszystkie srodki okreslone w wewngtrznym planie dziatania
zostaty ukonczone lub — w przypadku dziatan regularnych, np. szkolen — sg kontynuowane.

Komisja przeprowadzita oceng adekwatnos$ci, skutecznosci, efektywnosci i spojnosci CAFS
z 2011 r. i jej realizacji. Wyniki oceny przedstawiono szczegdétowo w dokumencie roboczym
stuzb Komisji opublikowanym wraz z niniejszym komunikatem.

2.4. Uzasadnienie dla nowej CAFS

Obecna strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych z 2011 r. stanowi juz
dobre ramowe podstawy zwalczania naduzy¢ finansowych. Opracowywanie kolejnych
wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. to jednak dla Komisji wtasciwy moment,
aby w miar¢ potrzeb dostosowaé i wzmocni¢ dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢, na
przyktad w odniesieniu do nowych sposobow finansowania. Ponadto w CAFS z 2019r.
przewidziano nasilong walke z naduzyciami, ktore szkodza budzetowi po stronie dochodéw
(Srodki ich zwalczania maja obejmowaé m.in. zapobieganie oszustwom podatkowym
i zwalczanie przemytu)®.

W celu ukierunkowania przegladu polityki zwalczania naduzy¢ stuzby Komisji
przeprowadzity ocen¢ ryzyka naduzy¢ finansowych, ktorg podsumowano w nastepnym
rozdziale. W CAFS z 2019 r. uwzgledniono rowniez wyniki oceny CAFS za lata 2011-2017,
atakze m.in. wyniki ostatniej kontroli wykonania zadan przeprowadzonej przez ETO,
opublikowane w sprawozdaniu pt. ,,Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu

srodkow UE — konieczne jest podjecie dziatan™®.

3 Komunikat do Komisji — Wewnetrzny plan dziatania Komisji w celu wdrozenia strategii Komisji w zakresie

zwalczania naduzy¢ finansowych, SEC(2011)787/3. Komunikatowi towarzyszyl rowniez plan dziatania na
rzecz zwalczania przemytu papieroséw i alkoholu: Dokument roboczy stuzb Komisji — Plan dziatania na
rzecz zwalczania przemytu papierosdw i alkoholu przez wschodnig granice UE, SEC(2011)791 final.

Zob. przypis 7.

Zgodnie z zaleceniem sformulowanym przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji w audycie z 2016 r.
dotyczgcym przeprowadzania i koordynacji dziatan w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w obszarze
tradycyjnych zasobow wilasnych, podsumowanym w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady — Sprawozdanie roczne dla organu udzielajacego absolutorium na temat audytdéw wewnetrznych
przeprowadzonych w 2016 r., COM(2017)497 final z dnia 15 wrze$nia 2017 r., s. 11.

Odniesienia w pkt 2.1 powyzej i w przypisie 11.
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CAFS z 2019 r. dostosowano rowniez do przyjetych w 2017 r. dwdch znaczacych nowych
aktow prawnych przyjetych przez UE w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych,
mianowicie do: (i) dyrektywy PIFY’, w ktérej ustanowiono bardziej rygorystyczne wspélne
normy w zakresie prawa karnego panstw cztonkowskich w celu ochrony intereséw
finansowych UE; oraz (ii) rozporzadzenia ustanawiajacego Prokurature Europejska'® —
W drodze wzmocnionej wspoOtpracy migdzy 22 panstwami cztonkowskimi na tym etapie. Po
rozpoczeciu dziatalno$ci (w 2021 r.) Prokuratura Europejska bedzie skuteczniej $cigac
przestepstwa, ktore szkodzg interesom finansowym UE. We wniosku dotyczacym zmiany
rozporzadzenia w sprawie OLAF-u znalazly si¢ takze ramy zintegrowanej polityki dochodzen
w sprawach karnych i administracyjnych®®. Proponowane zmiany umozliwia OLAF-owi
Scista wspoOtprace z Prokuraturg Europejska i skuteczniejsze prowadzenie wilasnych
dochodzen. Sprawna i $cista wspolpraca Prokuratury Europejskiej, OLAF-u, Eurojustu,
Europolu i panstw cztonkowskich ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia kompleksowego
zakresu dochodzen oraz skuteczno$ci nowej struktury instytucjonalnej stuzacej zwalczaniu
naduzy¢®. Konsekwencje utworzenia Prokuratury FEuropejskiej dla stuzb Komisji
odzwierciedlono rowniez w planie dziatania CAFS z 20197,

2.5. Zakres CAFS z2019r.

CAFS z 2019r. skupia si¢ na ochronie interesow finansowych UE przed naduzyciami
finansowymi, korupcja i innymi umyslnymi nieprawidlowosciami oraz na ryzyku powaznych
naduzy¢ w instytucjach i organach UE. Obszary te majg rowniez zasadnicze znaczenie dla
prawodawcy w walce z naduzyciami finansowymi®’. W zwigzku ztym nowa CAFS
obejmuje:

o naduzycia, w tym oszustwa zwigzane z VAT, korupcje 1 sprzeniewierzanie srodkow
naruszajace interesy finansowe UE, jak okreslono w art. 3 i 4 dyrektywy PIF;

o inne przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii, np. przestgpstwa zwigzane
Z naduzyciem postgpowan o udzielenie zamowienia, w przypadku gdy maja one
wptyw na budzet UE;

o nieprawidtowosci w rozumieniu art. 1 ust.2 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr2988/95” (o ile sa one umyslne?®, ale nie obejmuje ich zakres wyzej
wymienionych przestepstw);

17
18

Odniesienie w przypisie 4.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniona wspolprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1.

Whniosek Komisji z dnia 23 maja 2018 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczace dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w odniesieniu do wspotpracy z Prokuraturg
Europejska i skutecznosci dochodzen prowadzonych przez OLAF, COM(2018)338.

Jak podkreslono w pkt 11 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie sprawozdania
rocznego za 2016 r. dotyczacego ochrony interesow finansowych UE — zwalczanie naduzy¢ finansowych
(odniesienie w przypisie 10).

21 Sekcja B.I. zataczonego planu dziatania CAFS z 2019 r., SWD(2019)170.

22 70b. art. 1 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie OLAF-u (odniesienie w przypisie 2) .

% Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesw
finansowych Wspolnot Europejskich, Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1.

19

20
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o powazne naruszenia obowigzkéw zawodowych przez pracownikow lub czionkow
instytucji i organdw Unii, o ktorych mowa w art. 1 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
OLAF-u oraz wart. 2 ust. 1 akapit drugi decyzji Komisji (WE, EWWIiS, Euratom)
nr 352/1999%.

Termin ,,naduzycia” jest stosowany w CAFS z 2019 r. jako ogdlny termin obejmujacy rézne
wymienione powyzej rodzaje naduzy¢ i nieprawidtowosci o charakterze przestepczym lub
nie. Bardziej szczegdtowe informacje i kontekst przedstawiono w ocenie ryzyka naduzyé
finansowych®.

Zawarte w niniejszym komunikacie oraz w zatagczonych dokumentach roboczych shuzb
Komisji odniesienia do ochrony budzetu UE obejmuja réwniez odpowiednio interesy
finansowe UE poza ramami prawnymi budzetu ogolnego, jak np. Europejski Fundusz
Rozwoju?’.

2 Zakres rozporzadzenia w sprawie OLAF-u obejmuje wszystkie nieprawidlowosci, jednak nowa CAFS

koncentruje si¢ na naduzyciach umyslnych.

? Decyzja Komisji 1999/352/WE, EWWiS, Euratom z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 20, Z p6zn. zm.

% SWD(2019)171, s. 6.

27 70b., z dalszymi odniesieniami, rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1877 z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju i uchylajace
rozporzadzenie (UE) 2015/323, Dz.U. L 307 z 3.12.2018, s. 1.
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3. Ocena ryzyka naduzyé finansowych®®

Jakos$ciowa ocene ryzyka naduzy¢ finansowych przeprowadzono w $cistym porozumieniu ze
wszystkimi stuzbami Komisji i agencjami wykonawczymi. Skoncentrowano si¢ w hiej na
podatnosci na naduzycia wramach systemow kontroli wewnetrznej Komisji
i zidentyfikowano dwa obszary wymagajgce poprawy:

o Aby usprawni¢ ocen¢ ryzyka naduzy¢ finansowych 1 zarzadzanie nim, Komisja
potrzebuje bardziej kompleksowej centralnej zdolnos$ci analitycznej, umozliwiajgcej
przeglad danych dotyczacych schematow naduzy¢ finansowych, profili sprawcow
naduzy¢ istabych punktéw w unijnych systemach kontroli wewnetrznej. Znaczne
zwickszenie zdolnosci analitycznych Komisji utatwi oferowanie wsparcia i doradztwa
podmiotom finansowym, audytorom i §ledczym w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym i ich zwalczania oraz udzielania pomocy Komisji: (i) w opracowywaniu
polityki zwalczania naduzy¢ w oparciu o fakty idowody; (ii) w mozliwie
najskuteczniejszym i najbardziej efektywnym wykorzystywaniu mechanizméw
i zasobOw na potrzeby kontroli oraz (iii) w umozliwianiu wykrywania naduzy¢.

o Zgodnie zprzyjetym przez Komisj¢ zdecentralizowanym modelem zarzadzania
finansowego ocena ryzyka naduzy¢ finansowych i zarzadzanie nim sg podejmowane
przez delegowanych urzednikow zatwierdzajacych?, tzn. odpowiadaja za nie przede
wszystkim stuzby Komisji i agencje wykonawcze. Gtowng zaleta tego modelu jest
mozliwos$¢ dostosowania strategii zwalczania naduzy¢ do obszaru polityki lub zakresu
dziatalno$ci danego departamentu. Aby jednak zapewni¢ spdjnos¢ i zoptymalizowac
skuteczno$¢ i efektywno$¢, zdecentralizowana ocena i zarzadzanie ryzykiem naduzy¢
finansowych musza by¢ skoordynowane i monitorowane za pomoca silnego
centralnego systemu kontroli.

W  ramach oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, oprocz stabosci systemowych
przeanalizowano réwniez schematy naduzy¢. Wsrdod najczestszych schematow jest naliczanie
nadmiernych kosztow poprzez falszywe os$wiadczenia lub sfalszowane dokumenty
potwierdzajace. Mozna si¢ spodziewac, ze ryzyko tego rodzaju naduzy¢ bedzie spadac,
poniewaz w nowym rozporzadzeniu finansowym i programach sektorowych przewidzianych
w WRF na lata 20212027 zaktada si¢ relatywne zwigkszenie skali finansowania unijnego
niepowigzanego z kosztami lub na podstawie uproszczonych opcji kosztow, ktore to modele
okazaly si¢ mniej podatne na proby naduZyc'3O. Potencjalne nowe rodzaje ryzyka zwigzane
z tymi rodzajami finansowania — powiazane z weryfikacja wynikow danego $rodka — beda
monitorowane i ograniczane w miarg potrzeb. W nowym planie dzialania CAFS z2019r.
wzywa si¢ zatem do optymalizacji strategii kontroli®".

%8 przedstawiona szczegdtowo w zataczonym dokumencie roboczym shuzb Komisji, SWD(2019)171.

% 7godnie z art. 74 ust. 2 zdanie drugie RF.

% Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace
wykonania budzetu za rok budzetowy 2016 wraz z odpowiedziami instytucji, Dz.U. C 322 z 28.9.2017, s. 1,
pkt 1.10/11.

%! Dgziatanie 27 w ramach zataczonego planu dziatania CAFS z 2019 r., SWD(2019)170.
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W obszarze tradycyjnych zasobow wiasnych (TZW) oszustwa celne — w postaci przemytu,
btednych zgloszen lub zanizania warto$ci — powodujg znaczne szkody dla budzetu UE. W
2016 r. wykrywalno$¢ naduzy¢ na poziomie 0,33 % W odniesieniu do TZW przekroczyta
wykrywalno$é po stronie wydatkéw z budzetu, ktéra wyniosta 0,21 %%, Tendencja ta
utrzymata sie w2017 r., cho¢ réznica byla mniejsza (odpowiednio 0,30 % i 0,29 %)%,
W obszarze VAT szacuje si¢, ze oszustwa transgraniczne, np. typu ,,znikajacy podatnik™ lub
,oszustwo karuzelowe™*, generuja straty budzetowe w wysokosci okoto 50 mld EUR
rocznie®. Wigkszos¢ tych strat ponoszg jednak panstwa cztonkowskie.

Bardzo powazne szkody wyrzadzaja naduzycia po stronie dochodow dokonywane przez
zorganizowane grupy przestqpcze?’e, cho¢ grupy takie dokonujg naduzy¢ rowniez w obszarze
zaméwien publicznych i udzielania dotacji*’. W celu zwalczania zorganizowanej i powaznej
przestgpczosci miedzynarodowej UE prowadzi cykl polityki, obejmujacy koordynacje
miedzy instytucjami iagencjami UE a panstwami czlonkowskimi®. Kilka priorytetéw
politycznych na lata 2018-2021 w zakresie zwalczania tego rodzaju przestgpczosci dotyczy
naduzy¢ finansowych®®. Strategia UE na rzecz zwalczania przemytu papieroséw i innych
form nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi*’, obejmujaca niedawno zaktualizowany

plan dziatania, réwniez ktadzie duzy nacisk na zwalczanie przestepczosci zorganizowanej**.

% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Ochrona intereséw finansowych Unii
Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne za 2016 r., COM(2017)383 final, s.
15. Wskaznik wykrywalnoéci naduzy¢ finansowych okresla skutki finansowe wykrytych naduzyé
finansowych jako odsetek catkowitych dochodow lub wydatkdow; ustala si¢ go w odniesieniu do catosci
budzetu oraz dla poszczegdlnych sektorow.

Bez uwzglednienia sprawy Wielkiej Brytanii dotyczacej zanizania wartosci, przypadek wyjasniony
w sprawozdaniu OLAF z2017r., S. 26-27: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf _report 2017_en.pdf

Pojgcia wyjasnione w publikacji Europolu: Ocena zagrozenia powazng i zorganizowana przestepczoscia w
UE (SOCTA) z2017r. s.44: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-
union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r. dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT — W kierunku jednolitego
unijnego obszaru VAT - czas na decyzje, COM(2016)148, s. 3.

33

34

35

36

Sprawozdanie OLAF za 2016 r., s. 19: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf _report 2016 en.pdf
3 Sprawozdanie OLAF za 2017 ., s. 22-23: https://ec.europa.eu/anti-

fraud/sites/antifraud/files/olaf_report 2017_en.pdf

Europol, SOCTA 2017 (odniesienie w przypisie 34), s. 45.

Publikacja Sekretariatu Generalnego Rady ,,Cykl polityki UE w celu zwalczania zorganizowanej i powaznej
przestgpczosci miedzynarodowe;j”: http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf
Konkluzje Rady z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie ustalenia priorytetow UE na lata 2018-2021 w zakresie
zwalczania zorganizowanej i powaznej przestepczosci migdzynarodowej, dokument Rady 9450/17:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/pl/pdf

Priorytety zwigzane znaduzyciami finansowymi (co dotyczy nie tylko naduzy¢ przynoszacych szkodeg
budzetowi UE) dotycza cyberprzestepczosci, oszustw zwigzanych z akcyza i VAT, prania pienigdzy
i odzyskiwania mienia oraz przestepstw przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Intensyfikacja walki z przemytem papieroséw
i innymi formami nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi — Kompleksowa strategia UE” z dnia 6
czerwca 2013 r., COM(2013)324 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 7 grudnia 2018 r. ,,Drugi plan dziatania na rzecz walki z nielegalnym handlem wyrobami
tytoniowymi na lata 2018-2022”, COM(2018) 846 final.

38

39

40

41
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https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/pl/pdf

Ocena CAFS i ocena ryzyka naduzy¢ finansowych
— mocne i slabe strony zarzadzania przez Komisje¢
ryzykiem naduzy¢ finansowych

Mocne strony:

e Korporacyjna strategia zwalczania naduzy¢ finansowych, obejmujgca spojne
nadrzedne zasady

e Dostosowane do potrzeb strategie zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu
shuzb, plany zarzadzania i sprawozdawczo$¢, obejmujace zapobieganie naduzyciom
finansowym i ich wykrywanie w ramach kontroli wewnetrznej

e Wsparcie ze strony OLAF-u i innych stuzb centralnych oraz wymiana najlepszych
praktyk w ramach specjalnych foréw wspélpracy

Stabe strony:

e Braki w zakresie wspieranego przez technologie informatyczne gromadzenia
danych o naduzyciach finansowych i ich strategicznej analizy

e Brak odpowiednich i wiarygodnych wskaznikow, dzi¢ki ktorym skutecznos¢
zwalczania naduzy¢ finansowych bylaby bardziej wymierna

o Potencjal zwi¢kszenia skutecznos$ci centralnej koordynacji i nadzoru

4. Zasady i priorytety
4.1. Zasady CAFSz2011r.i CAFSz2019r.

Ogdlny cel CAFS z 2011 r.*? jest nadal w petni adekwatny. W nowej CAFS sformutowano
go ponownie i podkreslono kompleksowe podejscie konieczne do zwalczania naduzy¢ w UE.
Obejmuje ono pelny cykl zwalczania naduzy¢, wtym: (i) skuteczniejsze zapobieganie
naduzyciom i wykrywanie ich oraz poprawe¢ warunkow prowadzenia dochodzen oraz (ii)
zapewnienie wystarczajacego zados$éuczynienia i dzialania odstraszajacego za pomoca
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji. Oznacza to, ze w odniesieniu do stuzb Komisji
i agencji wykonawczych nadal obowiazujg zasady przewodnie i docelowe normy w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych®.

Jako dodatkowa zasade wprowadzono w CAFS z2019r.** zobowiazanie Komisji do
skutecznej komunikacji wewngtrznej i zewngtrznej na temat zwalczania przez UE naduzy¢
finansowych. Komunikacja wewngtrzna ma kluczowe znaczenie dla kierowania dziataniami

“2 QOdniesienie w przypisie 12; zob. CAFS z 2011r., s. 3.
“ Zob. CAFS z 2011 r., 5. 6-9 (odniesienie w przypisie 12).
“ Na podstawie zasad 14 i 15 zmienionych ram kontroli wewnetrznej Komisji, C(2017)2373 final.
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instytucji w zakresie zwalczania naduzy¢ oraz wspierania tych dziatan, natomiast
komunikacja zewngtrzna stuzy ochronie reputacji UE 1 uspokajaniu spoteczenstwa, ze
zarzadzanie finansowe dzialaniami UE przebiega w sposOb uczciwy i nalezyty.
Informowanie owalce UE znaduzyciami finansowymi moze rowniez zniechgcaé
potencjalnych sprawcow.

Zwalczanie naduzy¢ finansowych:
Zasady przewodnie i docelowe normy

° Zero tolerancji dla naduzy¢ finansowych

° Zwalczanie naduzy¢ jako integralna cze¢s¢ kontroli wewnetrznej

° Oplacalnosé kontroli

° Uczciwos¢ zawodowa i kompetencja pracownikow UE

° Przejrzystos¢ wykorzystywania funduszy UE

° Zapobieganie naduzyciom, w szczegoélnosci odpornosé programow

wydatkow na naduzycia finansowe

° Zapewnienie zdolnosci do skutecznego prowadzenia dochodzen i
terminowej wymiany informacji

° Niezwloczna korekta (w tym odzyskiwanie zdefraudowanych srodkow
finansowych oraz sankcje sadowe lub administracyjne)

° Dobra wspolpraca podmiotow wewnetrznych i zewnetrznych, w
szczegolnosci migdzy UE a wlasciwymi organami krajowymi oraz miedzy
departamentami wszystkich zaangazowanych instytucji 1 organow UE

. Skuteczna komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna na temat zwalczania
naduzy¢ finansowych.

W celu rozwigzania ewentualnych sprzecznosci migdzy zasada pierwsza a trzecia
kluczowe sg dwa czynniki:

— Przy stosowaniu wymogu optacalnosci kontroli stluzacych zwalczaniu
naduzy¢ finansowych koniecznie nalezy w petni uwzgledni¢ aspekt reputacji,
zwlaszcza w przypadku naduzy¢ wewnetrznych.

— Catkowite zapobiezenie naduzyciom nie jest mozliwe, ale gdy tylko pojawia
si¢ przestanki §wiadczace o tym, ze moglo do nich doj$¢, niezbedne jest
szybkie dziatanie: nalezy niezwlocznie powiadomi¢ OLAF i ewentualnie
podja¢ srodki zabezpieczajace oraz jak najszybciej rozpoczaé odzyskiwanie
srodkow.
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4.2. Priorytety nowej CAFS

Na podstawie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, uwzgledniajac zalecenia zawarte w wyzej
wymienionym sprawozdaniu specjalnym ETO*, Komisja okreslita dwa cele priorytetowe
zwigzane z poprawa (i) gromadzenia ianalizy danych oraz (ii) koordynacji, wspotpracy
i procesow.

4.2.1. Cel nr 1: gromadzenie i analiza danych

Dalsze podnoszenie poziomu wiedzy na temat schematéw naduzy¢ finansowych,
profili sprawcow naduzy¢ i slabosci systemowych zwigzanych z naduzyciami
majacymi wplyw na budzet UE.

Gromadzenie i analiza danych stuzag podmiotom finansowym, audytorom i $ledczym oraz
przyczyniaja si¢ do zwalczania naduzy¢ przez UE, w szczegdlno$ci poprzez:

o obserwacje¢ realiow w zakresie naduzy¢ finansowych i ich zwalczania w UE i poza nig
oraz dostarczanie informacji na temat nowo pojawiajacych si¢ schematow naduzy¢
i innowacyjnych sposob6w ich zwalczania;

o gromadzenie i analizowanie danych dotyczacych stwierdzonych i podejrzewanych
przypadkéw naduzy¢ finansowych, poglebianie wiedzy na temat stabych punktow,
schematow naduzy¢ finansowych i profili sprawcéw oraz pomoc we wprowadzaniu
lub dostosowywaniu mechanizmow kontroli i zasobow stuzacych do niej w mozliwie
najbardziej skuteczny i efektywny sposob oraz

o przetwarzanie danych dotyczacych profili ryzyka 1 wskaznikéw naduzy¢ finansowych
w celu wykrywania naduzy¢ i zapobiegania im w przysztosci.

Po stronie wydatkow w budzecie Komisja prowadzi juz dwie bazy danych, ktore maja
zasadnicze znaczenie dla zwalczania naduzy¢ finansowych:

o baza danych systemu wczesnego wykrywania iwykluczania (EDES), w ktorej
rejestruje si¢ sankcje administracyjne nakladane na nierzetelne przedsigbiorstwa
W zarzadzaniu bezposrednim i posrednim oraz wskazuje si¢ na potencjalne ryzyko
stwarzane przez poszczegdlne podmioty; oraz

o system zarzadzania nieprawidtowosciami (IMS) zarzadzany przez OLAF, za
posrednictwem ktorego panstwa czlonkowskie zglaszaja nieprawidlowosci, w tym
naduzycia finansowe, wykryte w ramach dzielonego zarzadzania funduszami UE.

Wsrod szeregu Srodkow wyszezegolnionych w planie dzialania, lepsze monitorowanie
kompletnosci i jakosci danych oraz dalszy rozwoj systemu IMS jako narzedzia analitycznego
zwicksza warto§¢ dodang IMS, zaréwno dla Komisji, jak idla panstw czlonkowskich.
Komisja jest zaangazowana w poprawe jakosci 1 kompletnosci pozyskanych danych, a takze
analizg charakteru lub metod wykrytych naduzy¢ finansowych, zaréwno:

o W ujeciu ogdlnym (poprzez dalszy rozwoj analizy danych ISP oraz wykorzystanie
innych dostepnych danych), jak i

* Odniesienia w pkt 2.1 powyzej i w przypisie 11.
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o w odniesieniu do konkretnych sektorow lub panstw cztonkowskich (poprzez bardziej
dogltebne analizy w oparciu 0 znacznie szersze, aczkolwiek dostosowane do potrzeb,
gromadzenie danych i intensywng wspotprace z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami).

W tym kontekécie Komisja zobowigzata si¢ do rozwijania szczegdtowej i pordwnywalnej
wiedzy na temat ram zwalczania naduzy¢ finansowych w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich, ktéora to wiedza stanowi podstawe interpretacji danych dotyczacych
wykrywania. Ostatecznie ta udoskonalona analiza ma na celu skuteczniejsze zapobieganie
(np. zapewnienie lepszych danych na temat schematéw naduzy¢ finansowych i stabosci
systemowych), wykrywanie (np. opracowanie wskaznikow ryzyka, dostosowanych do
konkretnych sektorow lub regionow) i prowadzenie dochodzen (np. poszerzenie wiedzy
0 naduzyciach).

Nowa funkcja przegladu informacji wywiadowczych dostarczy wkladu w caty proces
poprzez aktywne rozpoznawanie realibw w zakresie naduzy¢ finansowych i przeciwdziatania
im w odniesieniu do pojawiajagcych si¢ przekrojowych Iub sektorowych zagrozen
naduzyciami. W szczeg6lnosci Komisja zamierza korzysta¢ z narzedzi punktowej oceny
ryzyka w sposéb bardziej kompleksowy*® w ramach zarzadzania bezposredniego oraz
w dalszym ciggu bada¢ ipromowaé ich stosowanie w ramach zarzadzania posredniego
i dzielonego.

Po stronie dochodow w dziedzinie TZW Komisja prowadzi baz¢ danych OWNRES
dotyczaca nieprawidlowosci zgloszonych przez panstwa cztonkowskie. System informacji
W celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS) opracowany przez Komisj¢ zapewnia
platforme¢ umozliwiajaca bezpieczne kontakty z wlasciwymi organami w panstwach
cztonkowskich iumozliwia skuteczng wspotprace transnarodowg w zwalczaniu 0Szustw
celnych. Ponadto Komisja opracowata szereg narzedzi monitorowania i identyfikowania
podejrzanych dziatan®’. Cze$é pracy wtym zakresie wykonuja panstwa czlonkowskie.
Komisja bedzie w dalszym ciggu zwigksza¢ swoje mozliwosci analityczne w tej dziedzinie.
Celem jest zbadanie, wspieranie i usprawnianie dzielenia si¢ wiedza, dobrymi praktykami
i wnioskami wyciagnietymi w ramach analizy danych, z korzysciag dla funkcjonariuszy
celnych zajmujacych si¢ zwalczaniem naduzy¢. Ostatecznym celem jest stworzenie
wspolnoty ekspertow w tej dziedzinie, poprawa wspotpracy miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami i zapewnienie prawdziwej europejskiej warto$ci dodane;.

“ W oparciu o zestaw z gory okreslonych wskaznikow ryzyka, narzedzia punktowej oceny ryzyka pozwalajg na
przetwarzanie ianalize danych dotyczacych beneficjentow iwykonawcow w celu zidentyfikowania
projektow najbardziej narazonych na ryzyko. Waznymi przykladami sa ,,DAISY” (w starszej wersji
»PLUTO”), opracowane na potrzeby stuzb zajmujacych si¢ badaniami naukowymi, oraz ARACHNE,
wykorzystywane w coraz wiekszym stopniu przez panstwa cztonkowskie do zarzgdzania europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

Zautomatyzowane narzedzie monitorowania (AMT) monitoruje przeptywy handlowe i identyfikuje
podejrzane zmiany ilosci lub $redniej ceny produktéw, umozliwiajac wykrywanie przypadkdéw zanizania
wartoéci i innych rodzajow oszustw celnych, takich jak uchylanie si¢ od cet antydumpingowych lub btedne
zgloszenie towaru. System ConTraffic umozliwia wykrycie przypadkow fatszywej deklaracji pochodzenia
poprzez pordéwnanie informacji dotyczacych fizycznego przemieszczenia kontenerow z informacjami
zawartymi w zgloszeniach celnych.

47
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Zwigkszona dost¢gpnos¢ danych oraz ciggle doskonalenie technik analitycznych i narzedzi
informatycznych mogg rowniez poprawié¢ jakos¢ i ilos¢ pozyskiwanych informacji mogacych
mie¢ znaczenie dla dochodzen prowadzonych przez OLAF. W ostatecznym rozrachunku
moze to doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby dochodzen iich lepszego ukierunkowania
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;.

Nie trzeba dodawa¢, ze gromadzenie i przetwarzanie danych bedzie zawsze odbywac sig¢
zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony danych i innymi odno$nymi przepisami.
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Gromadzenie i analiza danych dotyczacych naduzy¢ finansowych

Zrédta informacji:

Audyty i bazy Dochodzenia Udoskonalony system Inne informacje Publiczne i Opracowania
danych OLAF zarzadzania od instytucji i komercyjne naukowe
Komisji nieprawidtowosciami organow UE oraz bazy danych

panstw
cztonkowskich

Przeglad informacji

Gromadzenie danych .
wywiadowczych

Lepsze rozumienie ryzyka naduzy¢

1l 1 |

Schematy Wskaznik Stabosci Profile

naduzy¢ i ryzyka systemowe krajow

Z korzyscia dla:

departamentéw Komisji, agencji wykonawczych, instytucji i organéw UE, panstw cztonkowskich




4.2.2. Cel nr 2: koordynacja, wspolpraca i procesy

Optymalizacja koordynacji, wspélpracy iprocedur stuzacych zwalczaniu
naduzy¢ finansowych, w szczegélnosci miedzy stuzbami Komisji i agencjami
wykonawczymi

Od czasu reformy administracyjnej w 2000 r.*® Komisja stosuje zdecentralizowany model
zarzadzania finansami, ktory reguluje rozliczanie kierownikoéw poszczegolnych
departamentdéw i umozliwia Komisji dostosowanie kontroli w zakresie zwalczania naduzy¢
do roznych obszarow polityki ioperacji, zwigkszajagc tym samym ich skuteczno$¢
i efektywno$é. W zwiazku ztym w obecnych ramach prawnych®® delegowani urzednicy
zatwierdzajacy maja uprawnienia w zakresie kontroli wewngtrznej, co obejmuje zapobieganie
naduzyciom finansowym i innym nieprawidlowosciom oraz ich wykrywanie, korygowanie
i dziatania nastgpcze, natomiast OLAF stuzy pomoca w opracowywaniu metod zapobiegania
naduzyciom finansowym i ich zwalczania.

W ramach CAFS z 2011 r. departamenty Komisji i agencje wykonawcze przyjety strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych w odniesieniu do obszaroéw, za ktore sg odpowiedzialne.
Strategie te opieraja si¢ na sektorowych ocenach ryzyka naduzy¢ finansowych i skupiajg sie
na optacalnych kontrolach w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w dziedzinach
podatnych na ryzyko. OLAF udziela wskazdéwek metodologicznych oraz, na wniosek,
indywidualnych porad w zakresie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, ktore sg zawarte
w systemie kontroli wewngtrznej Komisji oraz wjej rocznym cyklu planowania
i programowania strategicznego. W tym kontekscie OLAF systematycznie dokonuje
przegladu plandow zarzadzania departamentéw Komisji i rocznych sprawozdan z dziatalnosci
pod katem zwalczania naduzy¢ finansowych. Ponadto sie¢ zapobiegania naduzyciom
finansowym iich wykrywania (FPDNet), ktorej przewodniczy OLAF, stanowi roéwniez
forum wymiany informacji wsrdd korespondentow ds. zwalczania naduzy¢ finansowych
w Komisji 1 jej agencjach wykonawczych.

Pomimo tego znacznego wsparcia na szczeblu Komisji wspierajaca rola OLAF-u nadal
sprowadza si¢ do doradztwa, co oznacza, ze podej$cia na poziomie departamentu mogg si¢
r6zni¢ pod wzgledem zakresu ipoziomu ambicji. W zwigzku z tym z instytucjonalnego
punktu widzenia nalezy wzmocni¢ nadzor korporacyjny, tak aby polityka Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych byta spojna i poparta solidng analiza, stanowigc wzorzec
zwalczania naduzy¢. W tym celu wsparcie ze strony OLAF-u wymaga rozwoju w kierunku
elastycznego nadzoru korporacyjnego w odniesieniu do zarzgdzania ryzykiem naduzyc
finansowych, ktory odbywa si¢ z poszanowaniem odpowiedzialno$ci delegowanych

“® Reforma Komisji — biata ksiega, cze¢s¢ I, COM(2000)200 final/2, rozdziat V.

“ Art. 36 ust. 1 RF przewiduje wykonywanie budzetu przy zapewnieniu skutecznej i efektywnej kontroli
wewngtrznej. Jednym z celéw kontroli wewnetrznej, okreslonym w art. 36 ust. 2 lit. d) RF, jest zapobieganie
naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom oraz ich wykrywanie, korygowanie i prowadzenie dziatan
nastgpczych. W art. 74 ust.2 RF naklada si¢ na delegowanych urzednikow zatwierdzajacych
odpowiedzialno$§¢ za kontrole wewnetrzng ioceng ryzyka. Zgodnie zart.1 ust.2 zdanie drugie
rozporzadzenia w sprawie OLAF-u Urzad uczestniczy w opracowywaniu i rozwijaniu metod zapobiegania
naduzyciom finansowym na szkodg¢ intereséw finansowych Unii oraz zwalczania tych zjawisk.
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urzednikow zatwierdzajacych, ale w stosownych przypadkach umozliwia podwazanie ich
ocen i podejscia zarzadczego. W praktyce pojecie to oznacza, co nastgpuje:

(@]

Stuzby Komisji oraz agencje wykonawcze o podobnych profilach powinny w miare
mozliwosci tagczy¢é swoje strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, nadajgc im
wspolny charakter. Dziatania podjete wtym duchu przez departamenty
odpowiedzialne za europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, finansowanie
badan i pomoc zewnetrzng okazaly si¢ uzytecznym przyktadem usprawnienia polityki
zwalczania naduzy¢ finansowych w tych dziedzinach. Inne strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych na poziomie departamentdw wymagaja aktualizacji zgodnie
z podejsciem przedstawionym w niniejszym komunikacie.

W zalezno$ci od potrzeb, ktore nalezy ustali¢c w toku analizy, nalezy utworzy¢
podgrupy FPDNet, skupiajace departamenty o podobnych profilach. Do tych podgrup
nalezy wilaczy¢ OLAF i DG BUDG w celu stymulowania wymiany najlepszych
praktyk iufatwienia wzajemnej weryfikacji strategii zwalczania naduzy¢
finansowych. Pierwsza podgrupa tego rodzaju zostala utworzona w 2017r.
w odniesieniu do obszaru TZW.

Obowigzkowy przeglad przez OLAF projektow strategii zwalczania naduzyé
finansowych na poziomie stuzb oraz ich aktualizacja®: OLAF bedzie systematycznie
doradza¢ shuzbom w zakresie opracowywania strategii zwalczania naduzy¢
finansowych, ktore to strategie powinny w miare potrzeb obejmowaé wydawanie
zalecen.

Delegowany urzgdnik zatwierdzajacy, ktory postanowi nie stosowaé si¢ do takich
zalecen, musi uzasadni¢ swoja decyzj¢ na piSmie. Wszelkie kwestie, ktore nie moga
zosta¢ rozwigzane dwustronnie miedzy OLAF-em a danym departamentem, moga by¢
omawiane w odpowiedniej podgrupie FPDNet lub w innych odpowiednich formatach,
bez uszczerbku dla ostatecznej odpowiedzialnosci delegowanego urzednika
zatwierdzajacego.

W oparciu 0 szczegotowe sprawozdania roczne shuzb Komisji i agencji
wykonawczych oraz regularne kontakty znimi OLAF powinien monitorowaé
wdrazanie strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na poziomie stuzb
i W razie potrzeby wydawac zalecenia w tym zakresie. Zalecenia te powinny by¢
realizowane w sposéb przedstawiony w poprzednim punkcie. Rola OLAF-u
w zakresie kontroli i monitorowania nie obejmuje jednak przeprowadzania audytow
W zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych. Audyty takie pozostajg prerogatywa
Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) oraz ETO w oparciu o0 ramy prawne
(np. rozporzadzenie finansowe) oraz przyjete przez te organy metody i podejscie
oparte na ocenie ryzyka.

Coroczna dyskusja i ocena realizacji zalecen OLAF-u w sprawie strategii Komisji na rzecz
zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu stuzb oraz realizacji planu dzialania CAFS

* 7 uwzglednieniem ewentualnej decyzji danego departamentu, aby nie aktualizowa¢ dotychczasowej strategii
po uplywie 3 lat od ostatniej aktualizacji.
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z 2019 r. powinny odbywac¢ si¢ na specjalnym posiedzeniu sieci FPDNet Komisji na szczeblu
dyrektordw.

Kolejnym waznym aspektem prac Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest
realizacja przez Komisje¢ i jej agencje wykonawcze zalecen wydanych przez OLAF w wyniku
przeprowadzonych  dochodzen. We  wspolpracy z zainteresowanymi  urz¢dnikami
zatwierdzajacymi OLAF usprawni monitorowanie realizacji swoich zalecen i bedzie
regularnie dostarczatl stuzbom centralnym ogélnych informacji o wynikach monitorowania.
Realizacja zalecen finansowych iadministracyjnych OLAF-u bedzie roéwniez wspierana
przez regularne systematyczne dyskusje na szczeblu roboczym zgodnie z porozumieniami
administracyjnymi w sprawie wspoOlpracy iterminowej wymiany informacji, ktore zostaly
uzgodnione miedzy Komisja a OLAF-em>!, a takze systemowe dziatania nastgpcze w ramach
FPDNet oraz Rady Zarzadzania Korporacyjnego.

Na poziomie strategicznym Rada Zarzadzania Korporacyjnego (CMB)52 bedzie co roku
omawia¢ 1ipoddawaé przegladowi polityke Komisji w zakresie zwalczania naduzyé
finansowych w oparciu 0 prace przygotowawcze, ktore bedg prowadzi¢ OLAF, FPDNet
I shuzby centralne. Inne kwestie moga w miarg potrzeb by¢ przedmiotem doraznych dyskusji
w CMB. To strategiczne podejscie do wewngtrznego zarzadzania ryzykiem naduzyé
finansowych w ktorym CMB i OLAF odgrywaja kluczowe role, znajduje rowniez
odzwierciedlenie w ,,pakiecie dotyczacym zarzadzania” przyjetym przez Komisj¢ w dniu 21
listopada 2018 r. W ramach tego podejécia przypisuje si¢ CMB strategiczng rolg¢ w zakresie
korporacyjnych aspektow zwalczania naduzyé finansowych w Komisji>, a OLAF-owi —
wiodgcg role w opracowywaniu irozwoju europejskiej polityki zwalczania naduzyé
finansowych®,

5. Dalsze cele

Dalsze cele, przedstawione szczegblowo  w zalaczniku 1wsparte  dziataniami
wyszczegblnionymi w planie dziatania, obejmujg nast¢pujgce obszary:

5 Zatgcznik do komunikatu Komisji zdnia 21 listopada 2018r. wsprawie rewizji porozumien
administracyjnych dotyczacych wspétpracy i terminowej wymiany informacji migdzy Komisja Europejska
a Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, C(2018)7705 final.

*2 Dziatajac pod zwierzchnictwem przewodniczacego, Rada Zarzadzania Korporacyjnego wnosi wkiad w tad
korporacyjny Komisji, zapewniajac koordynacje, nadzor, doradztwo i strategiczne wytyczne w zakresie tadu
korporacyjnego. Przewodniczy jej sekretarz generalny, a wjej regularnych posiedzeniach uczestniczg
dyrektorzy generalni ds. budzetu, zasobéw ludzkich ibezpieczefistwa oraz dyrektor generalny Shuzby
Prawnej. W posiedzeniach uczestnicza jako obserwatorzy: czlonek lub czlonkowie gabinetu
przewodniczacego odpowiedzialni za budzet i administracj¢ oraz szef lub szefowie gabinetu cztonka lub
cztonkow Komisji odpowiedzialnych za budzet, zasoby ludzkie i administracj¢. Zob. sekcja 1.3 komunikatu
do Komisji z dnia 21 listopada 2018 r., ,,Zarzadzanie w Komisji Europejskiej”, C(2018)7703 final, oraz
decyzja Komisji z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie Rady ds. Zarzadzania Korporacyjnego, C(2018)7706
final.

% Art. 2 ust. 1 decyzji Komisji C(2018)7706 final.

> Sekcja 3.7.2. (s. 15) komunikatu C(2018)7703 final.
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uczciwos¢ 1 zgodnos¢ z przepisami;
wiedza fachowa i wyposazenie;
przejrzystosc;

ramy prawne oraz

zwalczanie naduzy¢ w zakresie dochodow.

YV V VY

Cele te wynikaja z zasad przewodnich okreslonych w sekcji 4.1 powyzej oraz z oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych przeprowadzonej przez stuzby Komisji i opisanej w odpowiednim
dokumencie roboczym stuzb Komisji. Komisja bedzie m.in. nadal promowaé — i w razie
potrzeby egzekwowaé — przestrzeganie najwyzszych standardéw uczciwosci zawodowej
wsrod swoich pracownikow. Jest to zasada przyswiecajgca Komisji od zawsze, a jej
znaczenie wykracza poza kwesti¢ zwalczania naduzy¢ finansowych. Celowi zwalczania
naduzy¢ po stronie dochodow przypisano, ze wzgledu na stwierdzone ryzyko, istotniejsza
pozycje w ramach CAFS z 2019 r. niz w CAFS z 2011 r.

6. Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Dziatania Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych sa nieodlaczng czescia jej
rocznego cyklu planowania i programowania strategicznego (SPP)>>. Ponadto, jak juz
wspomniano, rézne aspekty polityki Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ beda
przedmiotem oceny i dyskusji podczas corocznego specjalnego posiedzenia sieci FPDNet
Komisji na szczeblu dyrektoréw. Beda one roéwniez omawiane co najmniej raz w roku
wramach Rady Zarzadzania Korporacyjnego w Komisji. Dyskusje te dotyczy¢ beda
systemowych aspektow realizacji zalecen OLAF-u dotyczacych strategii Komisji na rzecz
zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu stuzb oraz zalecen OLAF-u wynikajacych
z prowadzonych dochodzen, jak réwniez ogdlnych postepow poczynionych w ramach planu
dziatan CAFS z 2019 r. Doprowadzi to do dalszego zwigkszenia rozliczalnosci Komisji za jej
dziatania w zakresie wykrywania naduzy¢ finansowych i zapobiegania im.

W ramach inicjatywy ,,Budzet ukierunkowany na wyniki”5 Komisja zobowigzala si¢ do

prowadzenia w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 polityki
zorientowanej na wyniki, ktora powinna zapewnia¢ maksymalny zwrot z wktadu

*® Na podstawie wiasnych planéw strategicznych (obejmujacych mandat Komisji i odzwierciedlajacych cele
strategiczne przewodniczacego) oraz strategii zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu stuzb,
departamenty Komisji i agencje wykonawcze co roku ujmujg dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych w swoich planach zarzgdzania w nastepstwie corocznej oceny ryzyka, obejmujacej ryzyko
naduzy¢ finansowych. Departamenty Komisji przedstawiajg swoje prace i osiggnigcia w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnos$ci, ktore zawieraja sekcje poswigcong zapobieganiu naduzyciom finansowym
iich wykrywaniu. Na podstawie sprawozdan departamentalnych Komisja przyjmuje kompleksowe
sprawozdanie roczne na temat zarzadzania iwynikow, zawierajace rozdzialy dotyczace kontroli
wewnetrznej, w tym strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, oraz ochrony intereséw finansowych UE.
Zob. strona internetowa BFOR: http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfm; Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 wrze$nia 2016r. — Srodokresowy przeglad/rewizja
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 — Budzet UE ukierunkowany na wyniki, COM(2016)603
final.
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pochodzacego z pienigdzy podatnikow. Europejska warto$¢ dodana i wyniki sg rowniez
wsérod zasad, na ktorych opiera si¢ proponowana przez Komisje¢ modernizacja wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027. Dotyczy to takze polityki zwalczania naduzy¢
finansowych. Skutecznos¢ i efektywnos¢ tej polityki nalezy zatem monitorowaé za pomocg
odpowiednich wskaznikow, opierajacych si¢ w miar¢ mozliwos$ci na poziomie bazowym,
odzwierciedlajacych produkty®’, wyniki lub rezultaty®® oraz skutki®*. Poniewaz stuzby
Komisji iagencje wykonawcze sg odpowiedzialne za realizacje $rodkéw okreslonych
W planie dziatania zalaczonym do niniejszego komunikatu, Komisja uwaza, ze wskazniki
produktu powinny by¢ ustalane na poziomie departamentu, pod nadzorem OLAF-u.
W odniesieniu do celow priorytetowych wstepne wskazniki rezultatu na poziomie Komisji
powinny zosta¢ opracowane do 2020 r. W trakcie realizacji CAFS z 2019 r. wskazniki
rezultatu powinny zosta¢ doprecyzowane iuzupelnione zgodnie z rzeczywistymi
doswiadczeniami i wynikami dalszej analizy.

Podobnie jak w przypadku CAFS z 2011 r. Komisja bedzie regularnie sktada¢ sprawozdania
na temat realizacji CAFS z 2019 r., a takze, we wiasciwym czasie, na temat opracowywania
odpowiednich wskaznikow w ramach rocznych sprawozdan PIF, skierowanych do
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz dostepnych dla ogotu spoteczenstwa.

Kolejna aktualizacja CAFS spodziewana jest po $rodokresowym przegladzie wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027. Do tego czasu plan dziatania zostanie poddany
przegladowi i w razie potrzeby zmieniony.

> Wskazniki produktu odnosza si¢ do konkretnych produktow wynikajacych z interwencji, takich jak nowa
baza danych do celéw gromadzenia wynikéw monitorowania lub nowa norma europejska itp.; zob. rozdziat
V sekcja 2.2. wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa, dokument roboczy stuzb Komisji,
SWD(2017)350, s. 48.

% Wskazniki wyniku lub rezultatu odpowiadaja bezposrednim skutkom interwencji ze szczegélnym
uwzglednieniem bezposrednich adresatdw. Odniesienie — zob. poprzedni przypis.

% Wskazniki skutkéw odnosza sie do zamierzonego wyniku interwencji w kategoriach wpltywu na szerzej
rozumiang gospodarke i spoteczenstwo, poza bezposrednim zakresem dziatania interwencji. Odniesienie —
zob. przypis 57.
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