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Galvenie saisinajumi

Satsindjums Nozime
DK Deleggtais kreditrikotajs
KSKA Komisijas stratégija krapSanas apkaro$anai
GD Generaldirektorats(-i)
BUDG GD Budzeta generaldirektorats
HR GD Cilvekresursu un drosibas generaldirektorats
TAXUD GD Nodok]u politikas un muitas savienibas generaldirektorats
ERP Eiropas Revizijas palata
EPPO Eiropas Prokuratiira
Eurojust Eiropas Savienibas Agentiira tiesu iestazu sadarbibai
kriminallietas
Eiropols Eiropas Savienibas Agentiira tiesibaizsardzibas sadarbibai
FPDNet KrapSanas noveérSanas un atklasanas tikls
ZP Zemsvitras piezime
FR Finanu regula’
IRD Ieksg€jas revizijas dienests
ISBA ES iestades, struktiiras, biroji un agentiiras
PPS Parkapumu parvaldibas sisteéma
DFS Daudzgadu finanSu shéma
DV Dalibvalstis
OLAF Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai
OLAF regula Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013?

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18.jilijs) par finan$u
noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budZetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES)
Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Leémumu Nr. 541/2014/ES un atcel Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012
(OV L 193, 30.7.2018., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr.883/2013 (2013. gada 11.septembris) par
izmeklesanu, ko veic Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un
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PIF? ES finanSu intereSu aizsardziba

PIF direktiva Direktiva (ES) 2017/1371*

GS Generalsekretariats

JD Juridiskais dienests

SOCTA Smagas un organiz€tas noziedzibas draudu novertéjums
SPP Stratégiska planoSana un programmu izstrade

LESD Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

TPR Tradicionalie paSu resursi

PVN Pievienotas vertibas nodoklis

Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248, 18.9.2013.,
1. Ipp.), ar attiecigiem grozijumiem.
Saisinajums francu valoda no “protection des intéréts financiers de I’'Union européenne”.

* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371 (2017. gada 5. jilijs) par cinu pret krap3anu, kas
skar Savienibas finanSu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (OV L 198, 28.7.2017., 29. Ipp.).
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1. Kopsavilkums

ES iedzivotaji un nodoklu maksataji ir pelnijusi tadas ES iestades, kas darbojas maksimali
godpratigi. Vinu smaga darba nopelnitas iemaksas ES budzeta ir jateéré pamatoti un efektivi,
ka ar1 ir jaaizsargd no krapSanas. 2017. gada ES apnémigi pastiprindja cinu pret krapSanu,
pienemot Direktivu par cinu pret krapsanu, kas skar Savienibas finansu intereses, izmantojot
kriminaltiesibas, un Regulu, ar ko izveido Eiropas Prokuratiiru (EPPO). Lai turpinatu So
pozitivo notikumu attistibu ari péc 2018. gada un sagatavotos jaunajam izdevumu
programmam 2021.—2027. gada daudzgadu finanSu shémas (DFS) ietvaros, Komisija ar So
pazinojumu aktualizé 2011. gada Komisijas stratégiju krapsSanas apkarosanai (KSKA). KSKA
ir ieks¢js politikas dokuments, kas ir saisto§s Komisijas dienestiem un izpildagentiram cina
pret krapsanu un korupciju, kura skar ES finanSu intereses.

2011. gada KSKA izvertgjuma tika konstatéts, ka Komisijai ES budZzeta aizsardzibas
konteksta KSKA joprojam ir nozimigs un efektivs politikas satvars, bet ta ir japielago
mainigajai situacijai (jaunam finansé$anas shemam un krapsanas tendencém, IT riku izstradei
u. c.).

Komisijas dienesti papildus ir veikusi krapsanas riska novertgjumu, iesaistot arl
izpildagentiiras. Divi galvenie identificétic neaizsargatibas aspekti ir i) krapSanas datu
nepietickama analize, kas ierobezo Komisijas izpratni par krapSanu, un ii) atsevisSkas
nepilnibas Komisijas veiktaja uzraudziba par krapSanas riska parvaldibu departamentu
Iimeni. Ar1 Eiropas Revizijas palata izskatija Sos trikumus un ieteikumus to noveérSanai
izklastTja nesen izdotaja Ipasaja zinojuma “Cina pret krapsanu ES lidzeklu izlietojuma joma:
ir jarikojas”.

Tade] §1s 2019. gada KSKA prioritarie mérki ir nodroSinat Komisijai labakas analitiskas
sp€jas profilakses un atklasanas mérkiem un izveidot centralizétaku sistému, ka parraudzit
Komisijas ricibu krapSanas apkaroSanas joma. Turklat Sim pazinojumam pievienota un
Komisijas dienestiem un izpildagentiram adreséta Ricibas plana mérkis ir uzlabot sadarbibu
krapSanas apkaroSanas joma un darbplismas kopuma, pieméram, Komisijas un citu ES
struktiiru sadarbibu ar OLAF un ar paslaik veidojamo Eiropas Prokuratiiru (EPPO). Ricibas
plana ir paredzets turpinat arT saskana ar 2011. gada KSKA veikto darbu, jo 1pasi tapéc, lai
garantétu publiska iepirkuma stabilitati un veicinatu starptautisko sadarbibu.

Komisija plano pastiprinat ieksgjas uzraudzibas sist€mas attieciba uz 2019. gada KSKA un
saistito KSKA Ricibas planu un izstradat raditajus, lai padaritu ricibu krapSanas apkaroSanas
joma vieglak izméramu. Tas tiks atspogulots gada zinojumos par ES finanSu interesu
aizsardzibu, kuros Komisija regulari zino par KSKA 1stenoSanu.

2019. gada KSKA mérki ir uzskaititi 3 pazinojuma pielikuma. Sim pazinojumam ir
pievienoti divi Komisijas dienestu darba dokumenti — viena no tiem ir izklastiti krap$anas
riska noveérté§juma rezultati, otra — atjauninatais Ricibas plans. 2011.gada KSKA
izvertejums vienlaikus tiek publicéts atseviska Komisijas dienestu darba dokumenta.



2. levads
2.1. Eiropas Savienibas cina pret krapSanu

Krapsana, kas ietekmé& ES budZetu, var radit situaciju, kad ES Iidzekli netiek izmantoti
likumigajiem nolukiem, tad&jadi kait&jot ES pasakumu efektivitatei. Ja krapSana izdodas, tas
liek apSaubit ES pasakumu godigumu un grauj sabiedribas uzticibu ES politikai.

Saskana ar Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 317. pantu un FinanSu regulas
(FR)® 36. pantu Komisija Tsteno ES budzetu, ievérojot pareizas finansu vadibas principus un
piemérojot efektivu un lietderigu iekS€jo kontroli, kas ietver krapSanas un citu parkapumu
profilaksi, atklaganu, novér§anu® un turpmakus pasakumus attieciba uz tiem. Komisija to dara
sadarbiba ar dalibvalstim, kas iekasé un téré lidz pat 80 % no ES budzeta lidzekliem.
Attiecigi LESD 325. panta 1. punkta ir noteikts, ka Savieniba un dalibvalstis apkaro krapsanu
un citadu nelikumigu ricibu, kas apdraud Savienibas finanSu intereses.

Komisija katru gadu zinojuma par ES finansu interelu aizsardzibu — PIF zinojuma’ —
sniedz parskatu par to, ka ES budZetu ir ietekméjusi konstatetie parkapumi, tostarp krapSana.
Lai gan gadu no gada ir vérojamas So summu un skaitlu svarstibas, ir skaidrs, ka tadas
krap$anas lIimenis, par kuru informacija ir zinama un par kuru tika pazinots®, ir tik augsts, ka
ir nepiecieSama ilgstoSa ES riciba.

Parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, 2014.-2017. gads

2014 2015 2016 2017

BudZeta nozare Krapniecisko lesaistita Krapniecisko lesaistita Krapniecisko lesaistita Krapniecisko lesaistita

parkapumu summa (mil;. parkapumu summa parkapumu summa parkapumu summa
skaits EUR) skaits (milj. EUR) skaits (milj. EUR) skaits (milj. EUR)
Dabas resursi 519 68,6 444 74,1 413 61,8 276 59,9
Kohézijas politika 306 274,2 371 477,5 407 236,9 345 320,4
Pirmspievienosanas 31 14,47 29 7,8 28 3,0 19 3,2
TieSie izdevumi 83 4,7 5 0,2 49 6,3 65 7,3
Pasu resursi 710 176,2 612 78 513 83 441 76,4
Kopa 1649 538,2 1461 637,6 1410 391,0 1146 467.1

Avots: “Eiropas Savienibas finansialo intereSu aizsardziba un cina pret krapSanu” — gada zinojumi par 2014. lidz

2017. gadu®.

> Atsauce 1. ZP.

KrapSanas laboSana ir vispar€js termins, kas jo IpaSi nozim& nepamatoti izteré€to summu atgiiSanu un
administrativu sodu piem&rosanu.

Jaunakais zinojums: Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, “29. gada zinojums “Eiropas
Savienibas finansialo intere$u aizsardziba un cina pret krapsanu” (2017. gads)”, COM (2018) 553 final.

Ta ka, protams, nav ietverti dati par neatklato krapsanu, faktisko krapSanas I[imeni nav iesp&jams noteikt.

Sie skaitli vél pilniba neatspogulo apjomigos muitas vértibas pazeminasanas gadijumus, kas nesen tika atklati
Apvienotaja Karalisté (sk. OLAF 2017. gada zinojumu, 26. Ipp.), kuru aplésta ietekme uz budzetu ir aptuveni
2,5 miljardi EUR.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf

Eiropas Parlaments katru gadu izskata minéto PIF zinojumu un piezimes par to izklasta
rezoliicija, uzsverot, cik svarigi ir apkarot krépéanulo. Eiropas Revizijas palata (ERP) nesen
izstradaja 1pasu zigojumu11 par iestazu sist€tmu un darba metodém, kuras izmanto Komisija,
lai cinitos pret krapSanu saistiba ar ES lidzeklu izlietoSanu. Minétaja zinojuma tika uzsverts ta
temata svarigums un tika sniegti ieteikumi turpmakai ricibai.

Uz §1 fona parskatitaja Komisijas strateégija krapSanas apkaro$anai ir izklastita visaptverosa
pieeja, lai apkarotu krapniecibu, kas skar ES finansu intereses, un sniegtas norades Komisijai,
tas departamentiem un izpildagentiram saistiba ar to juridisko, politisko un vadibas
pienakumu izpildi, proti, lai aizsargatu ES finanSu intereses. Dalibvalstis netiek tiesi
uzrunatas, tacu Komisija aicina ar1 tas veikt pienacigus pasakumus, lai atbilstigi to Liguma
noteiktajam pienakumam noverstu, atklatu un izlabotu krapSanu, kas skar ES finanSu
intereses. Attiecigiec Komisijas departamenti un OLAF turpinas atbalstit un uzraudzit
dalibvalstu ricibu cina pret krapsanu.

2.2. 2011. gada Komisijas stratégija krapSanas apkaroSanai (KSKA)

. _ . ... .. 12 .. .4 _ . e q - .
ietvéra: 1) Komisijas pazinojumu™ citam iestadém, kurd aprakstiti stratégiskie merki un
13

galvenie darbibas soli to sasniegSanai, un ii) detalizétaku ieks€jo Komisijas Ricibas planu™".
2011. gada KSKA tika noteiktas tris prioritates: i) ieviest noteikumus par krapsanas
apkaro$anu Komisijas priek$likumos izdevumu programmam saskana ar 2014.-2020. gada
DFS, ii) istenot krapSanas apkaroSanas stratégijas dienestu Iimeni un iii) parskatit publiska
iepirkuma direktivas.

2.3. KSKA istenoSana un izvérteSana

Kops 2013.gada Komisija par 2011.gada KSKA Tstenosanu zino PIF zinojumos™.
Prioritaras darbibas un visi iek$&ja ricibas plana noteiktie pasakumi ir pabeigti vai —
atkartotu pasakumu, piem&ram, macibu, gadijuma — turpinas.

10 k., piem., B. apsvérumu Eiropas Parlamenta 2018. gada 3. maija Rezoliicija par 2016. gada zinojumu par ES

finanSu intere$u aizsardzibu: cina pret krapsanu (2017/2216(INI), P8 TA(2018)0196), t. i., “ta ka pareizai
publisko lidzeklu izmantoSanai un ES finanSu intereSu aizsardzibai ir jabut galvenajiem elementiem ES
politika, kas paredz palielinat pilsonu uzticibu, nodrosinot to, ka vinu Iidzekli tiek izmantoti pienacigi,
efektivi un lietderigi”.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2018-

0196&format=XML &language=LV

“Cina pret krapSanu ES Iidzeklu izlietojuma joma: ir jarikojas”, Eiropas Revizijas palatas IpaSais zinojums
Nr. 01/2019.

Komisijas 2011. gada 24. septembra pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un Revizijas palatai “Par Komisijas stratégiju krapSanas
apkaro8anai” (COM(2011) 376 galiga redakcija).

Pazinojums Komisijai “Commission Internal Action Plan for the Implementation of the Commission Anti-
Fraud Strategy” [“Komisijas iek$€jais ricibas plans, lai istenotu Komisijas stratégiju krapSanas apkarosanai”]
(SEC(2011) 787/3). Sim pazinojumam bija pievienots ar ricibas plans cinai pret cigareu un alkohola
kontrabandu: Komisijas dienestu darba dokuments “Action plan to fight against smuggling of cigarettes and
alcohol along the EU Eastern border” [“Ricibas plans, ka cinities pret cigare$u un alkohola kontrabandu pie
ES austrumu robezas”] (SEC(2011) 791 galiga redakcija).

11

12

13
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&format=XML&language=LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&format=XML&language=LV
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=48858
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=48858

Komisijas dienesti veica izvértéjumu, lai noteiktu 2011. gada KSKA un tas TstenoSanas
butiskumu, efektivitati, lietderibu un saskanotibu. Ta rezultati ir sikak izklastiti kopa ar So
pazinojumu publicétaja Komisijas dienestu darba dokumenta.

2.4. Jaunas KSKA apsvér$ana

Komisijas pasreiz&jais krapSanas apkaroSanas reguléjums, kura pamata ir 2011. gada KSKA,
jau ir laba stratégiska baze krap$anas apkarosanai. Tomér laiks, kad tiek sagatavota nakama
DFS laikposmam péc 2020. gada, ir istais bridis, kad Komisija varétu pielagot un stiprinat
savas krapSanas apkaroSanas darbibas, ja nepiecieSams, piemé&ram, attieciba uz jauniem
finanséSanas veidiem. Turklat 2019. gada KSKA stiprina cinu pret krapSanu, kas kaité
budzeta ienémumiem (piem., novérsot nodoklu krapsanu un apkarojot kontraband u)15.

Lai vaditu Komisijas krapSanas apkaroSanas politikas parskatiSanu, tas dienesti veica
krapsanas riska novértéjumu, kura kopsavilkums ir dots nakamaja nodala. 2019. gada KSKA
ir nemts véra ari KSKA izveértgjums par laikposmu no 2011. lidz 2017. gadam un nesen
veiktas ERP lietderibas revizijas “Cina pret krapSanu ES Ilidzeklu izlietojuma joma: ir
jarikojas” rezultati®®, ka ar citi avoti.

2019. gada KSKA tiek pielagots ari diviem bitiskiem ES tiesibu aktu papildinajumiem
krapSanas apkaroSanas joma, kas tika pienemti 2017. gada. Tie ir $adi: i) PIF direktiva®’, ar
ko attieciba uz dalibvalstu kriminaltiesibu aktiem nosaka stingrakus kopgjos standartus, lai
aizsargatu ES finanSu intereses, un ii) Regula, ar ko izveidoja Eiropas Prokurattiru (EPPO)18,
Saja posma padzilinati sadarbojoties 22 dalibvalsttim. Kad EPPO biis uzsakusi darbibu
(2021. gada), efektivak tiks celtas apsiidzibas par noziedzigiem nodarfjumiem, kas kaité ES
finanSu interesém. Visbeidzot, satvars attieciba uz integrétu kriminalizmekl€Sanas un
administrativas izmekl&Sanas politiku ietver priekslikumu OLAF regulas grozisanai®.
lerosinatie grozijumi laus OLAF ciesi sadarboties ar EPPO un efektivak istenot arT savas
izmekléSanas. Lai nodroSinatu to, ka izmekl€Sanu tverums ir visaptveroS§s un jauna
institucionala kartiba krap$anas apkaroSanas joma ir pilnigi efektiva, ir svarigi istenot
netraucétu un cieSu sadarbibu starp EPPO, OLAF, Eurojust, Eiropolu un dalibvalstim®.
EPPO izveidosanas ietekme uz Komisijas departamentiem ir atspogulota ari 2019. gada
KSKA Ricibas plana?'.

“ sk.7.zP.

° Ka ieteicis Komisijas Iek3gjas revizijas dienests 2016. gada revizija par krapanas apkarofanas darbibu
rezultatiem un koordingSanu tradicionalo paSu resursu joma; kopsavilkums ir sniegts Komisijas zinojuma
Eiropas Parlamentam un Padomei. 2017.gada 15.septembra Gada zinojums budzeta izpildes
apstiprinatajiestadei par 2016. gada veiktajam iek$gjam revizijam, COM(2017) 497 final, 11. Ipp.

'® Mingts 2.1. iedald un 11. ZP.

" Atsauce 4. ZP.

8 padomes Regula (ES)2017/1939 (2017.gada 12.oktobris), ar ko Tisteno cie§dku sadarbibu Eiropas

Prokurattiras (EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017., 1. Ipp.).

Komisijas 2018. gada 23. maija priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar kuru groza Regulu

(ES, Euratom) Nr. 883/2013 par izmekléSanu, ko veic Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF),

attieciba uz sadarbibu ar Eiropas Prokuratiru un OLAF izmekl&8anas efektivitati (COM (2018) 338).

Ka uzsverts 11. punkta Eiropas Parlamenta 2018. gada 3. maija Rezolicija par 2016. gada zinojumu par ES

finansu intereSu aizsardzibu: cina pret krapSanu (atsauce 10. ZP).

2! Pievienota 2019. gada KSKA Ricibas plana budzeta B.I iedala, SWD(2019) 170.
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2.5. 2019. gada KSKA tvérums

2019. gada KSKA galvena uzmaniba ir pievérsta ES finanSu intereSu aizsardzibai pret
krapSanu, korupciju un citiem tiSiem parkapumiem, ka arT smagu parkapumu riska
izverteSanai ES iestades un struktiiras. Likumdevejs uzskata, ka §is jomas ir svarigakas ari
saistiba ar krapsanas apkaroéanuzz. Tade] jauna KSKA aptver $adus aspektus:

o krapsana, tostarp krapsana PVN joma, korupcija un piesavinasanas, kas skar ES
finanSu intereses, ka definéts PIF direktivas 3. un 4. panta;

o citi noziedzigi nodarfjjumi, kas skar Savienibas finanSu intereses, piemé&ram, ar
iepirkuma procediiru launpratigu izmantoSanu saistiti nodarijjumi, kas skar ES
budzetu;

o parkapumi atbilstigi Regulas (EK, Euratom) Nr.2988/95% 1.panta 2.punktd
ietvertajai  definicijai (ciktal tie ir ti§%, bet neatbilst noziedzigu nodarfjumu
definicijam, kas minétas ieprieks);

o bitiski profesionalo pienakumu parkapumi, ko veicis Savienibas iestazu un struktiru
personals vai locekli, ka minéts OLAF regulas 1.panta 4.punkta un Komisijas
Lemuma (EK, EOTK, Euratom) Nr. 352/1999 2. panta 1. punkta otraja apak$punkta®.

2019. gada KSKA j&dziens “krapsana” visur, kur tas minéts, kalpo ka kopigs apzim&jums
dazadiem kriminaliem un kriminaltiesiski nesodamiem parkapumiem, ka izklastits ieprieks.
Sikaka informacija un konteksts ir dots Krap3anas riska novertgjuma=’.

Saja pazinojuma un pievienotajos Komisijas dienestu darba dokumentos dotas atsauces uz ES
budzeta aizsardzibu mutatis mutandis attiecas arT uz ES finanSu interesém arpus vispargja
budzeta tiesiska reguléjuma, pieméram, uz Eiropas Attistibas fondu?’.

22 Sk. OLAF regulas 1. panta 1. un 4. punktu (atsauce dota 2. PZ).

% padomes Regula (EK, Euratom) Nr.2988/95 (1995. gada 18.decembris) par Eiropas Kopienu finansu

intere$u aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.).

Visi parkapumi ir ietverti minétas OLAF regulas darbibas joma, tacu jauna KSKA ir vérsta uz tiSu laundaribu.

» Komisijas Lemums (EK, EOTK, Euratom) Nr.352/1999 (1999. gada 28. aprilis), ar ko izveido Eiropas
Biroju krap$anas apkaro$anai (OLAF) (OV L 136, 31.5.1999., 20. Ipp.), ar grozijumiem.

% SWD (2019) 171, 6. Ipp.

77 Sk. ar talakam atsaucém Padomes Regulu (ES) 2018/1877 (2018. gada 26.novembris) par finansu
reguléjumu, ko pieméro 11. Eiropas Attistibas fondam, un ar ko atcel Regulu (ES) 2015/323 (OV L 307,
3.12.2018, 1. Ipp.).
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3. KrapSanas riska novertéjums

Krapsanas riska kvalitativais noveért§jums tika veikts ciesa sadarbiba ar visiem Komisijas
dienestiem un izpildagentiram. Taja galvena uzmaniba tika pievérsta neaizsargatibai pret
krapsanu Komisijas iekS€jas kontroles sistémas un tika identificétas divas jomas, kas butu
jauzlabo.

o Lai uzlabotu krapSanas riska novertéSanu un krapsSanas riska parvaldibu, Komisijai ir
vajadzigas plasakas centralizétas analitiskas sp€jas, lai ta varétu pétit datus par
krapSanas tendencém, krapnieku profiliem un neaizsargatibas aspektiem ES ieksg€jas
kontroles sisttmas. Komisijas analitisko sp&ju biitisks pastiprinajums sniegtu atbalstu
un ieteikumus finansu sektora dalibniekiem, revidentiem un izmeklI&tajiem saistiba ar
krapSanas novérSanu un izmekleSanu, ka ari palidz€tu Komisijai: 1) izstradat uz
faktiem un pieradijumiem balstitu krapSanas apkaroSanas politiku, ii) pec iespgjas
efektivak un lietderigak izmantot tas kontroles mehanismus un resursus un iii) atklat
krapsanu.

o Atbilstigi Komisijas decentraliz€tajam finanSu parvaldibas modelim krapSanas riska
novérteianu un parvaldibu veic delegétie kreditrikotaji’’, proti, par to galvenokart
atbild Komisijas dienesti un izpildagentiiras. Sa modela galvena prieksrociba ir
iesp€ja pielagot krapSanas apkaro$anas stratégijas attieciga departamenta politikas vai
darbibas jomai. Tomér, lai nodroSinatu konsekvenci un optimizétu efektivitati un
lietderibu, krapSanas risku decentralizéta izveértéSana un parvaldiba ir jakoordin€ un
jauzrauga spécigai centraliz€tai parskatiSanas sisteémai.

Papildus sisteémiskiem neaizsargatibas aspektiem krapSanas riska novertéSana tika analizetas
ar1 krapSanas tendences. Viena no visizplatitakajam krapSanas tendencém, kas tika atklata, ir
izmaksu paaugstinasana, izmantojot nepatiesus pazinojumus un/vai viltotus apliecinoSos
dokumentus. Ir sagaidams, ka ar So krapSanas veidu saistitais risks klis mazak butisks, jo
jaunas FinanSu regulas un 2021.-2027. gada DFS nozaru programmu mérkis ir palielinat tada
ES finans€juma ipatsvaru, kas nav saistits ar izmaksam vai kura pamata ir vienkarSoti
izmaksu varianti, kas izradijas mazak paklauti krapSanas méginﬁjumiem3°. Potencialie jaunie
riski, ko rada S§adi finans€juma veidi, kuri ir saistiti ar finansé€Sanas pasakuma rezultatu
parbaudi, tiks uzraudziti un péc vajadzibas mazinati. Tadel jaunaja 2019. gada KSKA Ricibas
plana ir pausts aicinajums optimizet kontroles stratégijasgl.

Tradicionalo pasu resursu (TPR) joma bitisku kait§jumu ES budzetam nodara muitas
krapSana — kontrabandas, nepareizas deklaréSanas vai vertibas pazeminasSanas veida.
2016. gada TPR joma krapSanas atklaSanas raditajs (0,33 %) parsniedza krapSanas gadijumu
atklasanas raditaju budzeta izdevumu dala (0,21 %)%, Lai gan §1 starpiba tika samazinata®, §1

%8 Sikak izklastits pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta SWD (2019) 171.

% Saskana ar FR 74. panta 2. punkta otro teikumu.

% Eiropas Revizijas palata, Revizijas palatas parskats par budzeta izpildi 2016. finansu gada un iestazu atbildes
(OV C 322, 28.9.2017, 1. lpp.), 1.10. un 1.11. punkts.

%! Pievienotd 2019. gada KSKA Ricibas plana 27. riciba, SWD (2019) 170.

%2 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Eiropas Savienibas finandu interesu aizsardziba —
cina pret krapSanu”, 2016. gada zinojums (COM (2017) 383 final), 15. lpp. Krapsanas gadijumu atklasanas
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tendence 2017. gada turpinajas (0,30 % pret 0,29 %). PVN joma — tiek 18sts, ka parrobezu
krapSana, pieméram, “pazudusa tirgotaja” vai “karuselveida” krﬁpéana34, budzetam rada
zaudgjumus, kuru apmérs gada ir aptuveni 50 miljardi EUR®. Tacu liclaka dala no Siem
zaud@jumiem attiecas uz dalibvalstim.

Attieciba uz krapsanu ienémumu joma — organiz€tas noziedzibas grupu nodaritais kait€jums
ir Joti bitisks®, lai gan §adas noziedzigas grupas Tsteno krapSanu arf saistiba ar iepirkumiem
un subsidijam®’. ES ir izveidots politikas cikls cinai ar organizétu un smagu starptautisko
noziedzibu, kur$ ietver koordinaciju starp ES iestadém un agentiram, no vienas puses, un
dalibvalstim, no otras puses38. Vairakas politiskas prioritates 2018.—2021. gadam attieciba uz
So noziegumu veidu ir saistitas ar krapSanas apkaroéanu3g. Ari ES stratégija cinai ar cigareSu
kontrabandu un citiem tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas veidiem®, kuras
ricibas plans nesen tika atjauninats*', ir izteikti vérsta uz organizétas noziedzibas apkaroganu.

raditajs méra atklato krapSanas gadijumu finansialo ietekmi ka dalu no kopgjiem ienémumiem vai
izdevumiem; to nosaka budZetam kopuma, ka ari konkrétam nozarém.

Neietverot lietu par vértibas pazeminasanu Apvienotaja Karalistg, kas izskaidrota OLAF 2017. gada zinojuma
26. un 27. Ipp.: https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf _report 2017 en.pdf.

Izskaidrots: Eiropols, Eiropas Savienibas Smagas un organiz&tas noziedzibas draudu noveértéjums (SOCTA),
2017, 44.lpp.: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-
organised-crime-threat-assessment-2017.

Komisijas 2016. gada 7. aprila pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo

33

34

35

lietu komitejai un Regionu komitejai “Ricibas plans PVN joma. Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks
pienemt [Emumu” (COM(2016) 148), 3. Ipp.

% OLAF 2016. gada zinojums, 19. Ipp.: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf.

¥ OLAF 2017. gada zinojums, 22. un 23. lpp.: https://ec.europa.eu/anti-

fraud/sites/antifraud/files/olaf_report 2017_en.pdf

Eiropols, 2017. gada SOCTA (atsauce 34. ZP), 45. Ipp.

Padomes Generalsekretariata publikacija “ES politikas cikls cIpai ar organiz€tu un smagu starptautisko
noziedzibu”: http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf.

Padomes 2017. gada 18. maija secinajumi par ES prioritaSu noteikSanu cinai pret organiz&€tu un smagu
starptautisku noziedzibu laikposma no 2018. 1idz 2021. gadam, Padomes dokuments 9450/17:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/Iv/pdf

Ar krapSanu saistitas prioritates (ne tikai krapSana, kas kaite ES budzetam) attiecas uz kibernoziegumiem,
akcizes krapSanu un PVN krapSanu, nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizaciju un lidzeklu atguvi, ka ar1
krapSanu dokumentu joma.

Komisijas 2013. gada 6. junija pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Cinas pastiprina$ana pret
cigareSu kontrabandu un citiem tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas veidiem — visaptverosa ES
stratégija” (COM(2013) 324 final).

Komisijas 2018. gada 7. decembra pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “2. Ricibas plans par cinu pret tabakas izstradajumu nelikumigu
tirdzniecibu (2018.-2022.)” (COM(2018) 846 final).

38

39

40

41
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/lv/pdf

KSKA izvértéjums un krapSanas riska novertéjums —
stipras un vajas puses
Komisijas veiktaja krapSanas riska parvaldiba

Stipras puses:

e Kkorporativas krapSanas apkaro$anas stratégija, kura noteikti saskanoti
visaptveroSi principi;

e pielagotas krapSanas apkaroSanas stratégijas dienestu limeni, parvaldibas plani un
zinoSana, krapSanas profilakses un atklaSanas pasakumu ieklauSana ieksgja
kontrolée;

e OLAF un citu “centralo dienestu” atbalsts un labakas prakses apmaina ipaSos
sadarbibas forumos.

Vajas puses:

e trilkumi ar krapsanu saistitu datu vaksana ar IT lidzekliem un stratégiskaja
analize;

e tadu attiecigu un uzticamu raditaju trilkkums, kas padaritu cina pret krapSanu
gutas sekmes vieglak izmeéramas;

4. Principi un prioritates
4.1. 2011. gada KSKA un 2019. gada KSKA principi

2011. gada KSKA® vispargjais mérkis joprojam ir pilniba aktuals. Jaunaja KSKA tas tiek
atkartots ve€lreiz un tiek uzsvérta ES krapSanas apkarosSanai nepiecieSama visaptverosa pieeja.
S1 visaptvero$a pieeja aptver visu krapSanas apkaroSanas ciklu un ietver: i) krapSanas
profilakses, atklasanas un izmekléSanas nosacijumu uzlaboSanu un ii) nodro§inasanu, ka
pastav pietieckami augsta atlidzinasana un atturéSana ar samérigam un atturo$am sankcijam.
Komisijas dienestu un izpildagentiiru pamatprincipi un mérkstandarti cina pret krapsanu
joprojam ir spéké43.

Ka papildu princips 2019. gada KSKA* ir ieviesta Komisijas apnemsSanas veikt efektivu
1ek§€jo un argjo sazinu attieciba uz ES cinu pret krapSanu. Iek$gja sazina ir loti svariga, lai
virzitu un atbalstitu iestades ricibu krapSanas apkaroSana, savukart argja sazina kalpo ES
reputacijas aizsardzibai un sabiedribas parliecinasanai par ES pasakumu godigumu un pareizu
finansu parvaldibu. Informesana par ES cinu pret krapSanu, iesp&jams, ar1 attur potencialos
krapniekus.

2 Atsauce 12. ZP, sk. 2011. gada KSKA 3. Ipp.
% Sk. 2011. gada KSKA 6.-9. Ipp., atsauce 12. ZP.
* Izriet no Komisijas parskatita Ieksgjas kontroles satvara 14./15. principa (C (2017) 2373 final).
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Krapsanas apkarosana:
pamatprincipi un meérkstandarti

tiesas/administrativie sodi);

° laba ieks$€jo un arejo dalibnieku sadarbiba,

iestazu un struktiiru departamentiem;

Lai risinatu iesp&jamas pretrunas starp pirmo un treSo principu,
ir svarigi divi faktori:

gadijumos;

° pilniga neiecietiba pret krapsanu;

° krapSanas apkaroSana ka neatnemama ieks$éjas kontroles dala;

° kontroles efektivitate izmaksu zina;

° ES personala profesionala godpratiba un kompetence;

° ES Iidzeklu izlietoSanas parredzamiba;

° krapSanas profilakse, jo IpaSi izdevumu programmu nodroSinasana pret
krapSanu;

° efektivas izmekleSanas spejas un savlaiciga informacijas apmaina;

° atra laboSana (tostarp izkrapto lidzeklu atgiSana un

jo 1pasi starp ES un atbildigajam valstu iestadeém, ka arT starp visu ES attiecigo

J efektiva iekS€ja un aréja sazina attieciba uz cinu pret krapsanu.

— pieme@rojot izmaksu lietderibas prasibu krapSanas apkaroSanas kontrolei, ir
loti svarigi pilniba nemt véra reputacijas aspektu, jo 1pasi iek$&jas krapSanas

— krapSanu pilnigi noverst nav iesp&jams, tacu ir svarigi atri rikoties, tiklidz ir
konstatétas pazimes, ka varétu biit notikusi krapSana: ir nekavéjoties
jainformé OLAF, var nakties veikt aizsardzibas pasakumus, ka arT iesp&jami

4.2. Jaunas KSKA prioritates

Balstoties uz krapSanas riska noveért§jumu un npemot vera minéta ERP

ipasa

zinojuma®ieteikumus, Komisija ir noteikusi divus prioritaros mérkus, kas saistiti ar i) datu

vakSanas un analizes un ii1) koordinacijas, sadarbibas un procesu uzlabosanu.

* Minéts 2.1. iedala un 11. ZP.

12



4.2.1. 1. merkis: datu vak§ana un analize

Vel vairak uzlabot izpratni par krapSanas tendencém, krapnieku profiliem un
sistémiskiem neaizsargatibas aspektiem saistiba ar krapSanu, kas ietekmé ES
budZzetu.

Datu vakSana un analize ir noderiga finanSu sektora dalibniekiem, revidentiem un
izmekl&tajiem, ka art sniedz ieguldijumu ES cina pret krapSanu, jo 1pasi:

o noverojot “ainu” krapsanas (apkaroSanas) joma ES un arpus tas, ka ar1 sniedzot
ieskatu par jaunajam krapSanas tendenc€m un novatoriskiem veidiem, ka apkarot
krapSanu;

o vacot un analizgjot datus par konstatétiem un aizdomigiem krapSanas gadijumiem,
padzilinot zinasanas par neaizsargatibas aspektiem, krapSanas tendencém un
krapnieku profiliem, ka arT palidzot izvietot vai korigét kontroles mehanismus un
resursus iesp&jami efektivak un lietderigak, un

o apstradajot datus par riska profiliem un krapSanas raditajiem, lai atklatu un noveérstu
turpmaku krapsSanu.

Attieciba uz budzeta izdevumu dalu Komisija jau uztur divas datubazes, kuram ir izskiriga
nozime cina pret krapSanu, —

o Agrinas atklasanas un izslégSanas sistémas (EDES) datubazi, kura tiek registréti
neuzticamiem uznémumiem tie$aja un netieSaja parvaldiba pieme&rotie administrativie
sodi un atzimeti iesp&jamie riski, ko rada atseviski uzn€émumi, un

o OLAF parvaldito Parkapumu parvaldibas sistemu (PPS), ar kuras starpniecibu
dalibvalstis zino par parkapumiem, kas atklati ES lidzeklu dalitaja parvaldiba, tostarp
par krapSanu.

Starp dazadajiem pasakumiem, kas izklastiti Ricibas plana, PPS pievienoto vértibu gan
Komisijai, gan dalibvalstim palielinas datu pilniguma un kvalitates uzlabota uzraudziba un
turpmaka PPS ka analitiska instrumenta izstrade. Komisija ir apnémusies uzlabot iegtito datu
kvalitati un pilnigumu, ka ar7 analizi par atklatas krapSanas biitibu vai metodém:

gan kopuma (turpinot attistit PPS datu analizi un izmantojot citus pieejamos datus),

o gan attieciba uz konkrétam nozarém un/vai dalibvalstim (izmantojot padzilinataku
analizi, kas balstas uz plasaku un vienlaikus pielagotu datu vakSanu un intensivu
sadarbibu ar attiecigajam ieinteres€tajam personam).

Saja saistiba Komisija ir apnémusies attistit specifiskas un salidzinamas zinasanas par
krapSanas apkaroSanas reguléjumu dazadas dalibvalstis, kas veido kontekstu, kada ir
jainterpreté dati par atklaSanu. Galu gala pastiprinatas analizes mérkis ir uzlabot profilaksi
(piem., iegiistot labakus datus par krapSanas tendencém un sisteémiskajiem neaizsargatibas
aspektiem, attieciba uz kuriem var rikoties), atklasanu (piem., izstradajot konkrétam nozarém
vai regioniem pielagotus riska raditajus) un izmekléSanu (piem., paplaSinot zinasanas par
krapnieciskam darbibam).

Jauna izliikdatu skeng€Sanas funkcija sniegs informaciju kop€ja procesa konteksta, proaktivi
petot situaciju krapsanas (apkaroSanas) joma attieciba uz jauniem starpnozaru vai nozarém
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raksturigiem krapSanas riskiem. Jo 1paSi Komisija plano pla§5k46 izmantot riska noveértéSanas
instrumentus tieSaja parvaldiba, ka ar1 turpinat petit un popularizét to izmantoSanu netieSaja
un dalitaja parvaldiba.

Ienémumu sadala TPR joma Komisija uztur datubazi OWNRES, kura tiek registréti
parkapumi, par kuriem zinojusSas dalibvalstis. Komisijas Krapsanas apkarosanas informacijas
sisttma (AFIS) nodrosina platformu drosai sazinai ar dalibvalstu kompetentajam iestadém un
lauj 1stenot efektivu transnacionalu sadarbibu cina pret muitas krap$anu. Turklat Komisija ir
izstradajusi vairakus instrumentus aizdomigu darbibu uzraudzibai un identificesanai*’. Sis
darbs tiek veikts, sadarbojoties ar dalibvalstim. Komisija v&l vairak pastiprinas savas
analitiskas sp€jas Saja joma. Merkis ir pétit, atbalstit un atvieglot zinaSanu, labakas prakses un
datu analizes rezultata giitas pieredzes kopigoSanu to muitas ierédnu interes€s, kuri apkaro
krapsanu. Galamerkis ir izveidot nozares ekspertu kopienu, uzlabot visu ieintereséto personu
sadarbibu un radit patiesu ES pievienoto vertibu.

Plasaka datu pieejamiba un analizes panémienu un IT riku pastaviga uzlaboSana var€tu art
uzlabot tas ienakoSas informacijas kvalitati un kvantitati, par kuru OLAF ir interese
izmekleSanas konteksta. Ta rezultata vidgja termina un ilgtermina varetu tikt uzsakts vairak
mérktiecigaku izmekleSanu.

Protams, datu vaksana un apstradé tiks ieveroti datu aizsardzibas tiesibu akti un citi
piemérojamie noteikumi.

*® Uz ieprieks noteiktu riska raditaju kopumu balstiti riska novértéSanas instrumenti apstrada un analizé datus
par labuma guvgjiem un ligumslédzgjiem, lai identific€tu tos projektus, kuros ir lielakais risks. Uzskatami
pieméri ir sisttma DAISY (agraka versija — PLUTO), kas izstradata p&tniecibas dienestiem, un ARACHNE,
kuru dalibvalstis aizvien vairak lieto Eiropas strukturalo un investiciju fondu parvaldibai.

Automatiz@tais uzraudzibas riks (AMT) uzrauga tirdzniecibas plasmas un identificé aizdomigas izmainas
attieciba uz razojumu daudzumu vai vid€jo cenu, tadgjadi laujot atklat vertibas pazeminaSanas gadijumus un
cita veida muitas krapSanu, pieméram, izvairiSanos no antidempinga maksajumiem vai preces nepareizu
deklarésanu. Contraffic lauj atklat nepatiesas izcelsmes deklaracijas, salidzinot informaciju par konteineru
fizisku parvietoSanu ar informaciju muitas deklaraciju datubazes.

47
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Ar krapsanu saistitu datu vaksana un analize

Informacijas avoti:

Komisijas revizijas OLAF Uzlabota Cita informacija, Publiskas un Zinatniski
un datubazes izmeklésanas Parkapumu ko sniegusas ES komercialas pétijumi
ELEICTES iestades un [ EXOLEVL
sistéma (PPS) struktdras, un
dalibvalstis.

I1zlakdatu
skenésana

DETORELCELE]

Labaka izpratne par krapsanas riskiem

1l 1 |

Krapsanas Riska Sistémiska Valstu
tendences raditaji neaizsargatiba profili

leguveji:

Komisijas departamenti, izpildagentdiras, ES iestades un struktiras, un dalibvalstis.




4.2.2. 2. merkis: koordinacija, sadarbiba un procesi

Optimizet krapsanas apkaroSanas koordinaciju, sadarbibu un darbpliismas, jo
ipasi starp Komisijas dienestiem un izpildagentiram

Komisija kops 2000. gada veiktas administrativas reformas® ir ievérojusi decentralizétu
finanSu parvaldibas modeli, kas paredz dazadu departamentu vaditaju atbildibu un layj
Komisijai pielagot krapSanas apkarosanas kontroles pasakumus dazadam politikas jomam un
darbibam, tadgjadi uzlabojot to efektivitati un lietderibu. Tadel saskana ar pasreizgjo tiesisko
reguléjumu49 par iekS€jo kontroli, kas ietver krapSanas un citu parkapumu profilaksi,
atklasanu, novérSanu un turpmakus pasakumus attieciba uz tiem, ir atbildigi delegétie
kreditrikotaji (DK), savukart OLAF palidz izstradat panémienus krapSanas profilaksei un
apkaroSanai.

Saskana ar 2011. gada KSKA Komisijas dienesti un izpildagentiiras pienéma krapsanas
apkaroSanas stratégijas savas attiecigajas atbildibas jomas. Sis stratégijas balstas uz nozaru
krapSanas riska noveért€§jumiem un ir orientétas uz izmaksu zina efektivu krapSanas
apkaro$anas kontroli riskam paklautas jomas. OLAF sniedz metodiskus noradijumus un (p&c
pieprasijuma) individualas konsultacijas par dienestu stratégijam krapSanas apkaroSanai, kas
ir ieklautas Komisijas iek$gjas kontroles sisttma un tas gada strat€giskas planosanas un
programmu izstrades cikla. Saja konteksta OLAF sistematiski parskata Komisijas
departamentu planos ieklautos aspektus, kas attiecas uz krapSanas apkaroSanu, un gada
darbibas parskatus. Turklat OLAF vaditais KrapSanas novérSanas un atklasanas tikls
(FPDNet) nodrosina informacijas apmainas forumu Komisijas un tas izpildagentiru
korespondentiem krapS$anas apkaroSanas joma.

Neraugoties uz So bitisko atbalstu Komisijas Iimeni, OLAF atbalsta funkcijai joprojam ir
konsultativs raksturs, un tas nozimé, ka nozaru liment pieeja var biit atSkiriga tvéruma un
veérieniguma zina. Tadel no institucionala viedokla biitu jastiprina korporativa parraudziba, lai
nodroSinatu, ka Komisijas politika krapSanas apkaroSanas joma ir konsekventa un balstas uz
parliecino$u analizi, kas to izvirza krap$anas apkaroSanas prieksgala. Sai nolika OLAF
atbalsts butu jaattista ta, lai nodroSinatu krapSanas riska parvaldibas elastigu korporativo
parraudzibu, kuras ietvaros tiktu nemtas veéra DK atbildibas jomas, bet attieciga gadijuma
varétu apstridét to veért€§jumus un vadibas pieeju. Praksé $1 koncepcija nozimé turpmak
minéto.
o Kad vien iesp&jams, lidziga profila Komisijas dienestu un izpildagentiiru stratégijas ir
jaapvieno kopigas krapSanas apkaro$anas stratégijas. Pieméri, ko demonstr&jusi par
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem, p&tniecibas finanséSanu un ar€jo

“® Komisijas reforma — balta gramata, I dala, COM (2000) 200 galiga redakcija / 2, V iedala.

9 Saskana ar FR 36. panta 1. punktu budZetu steno atbilstigi efektivai un lietderigai ieksgjai kontrolei. Viens
no iek$&jas kontroles mérkiem, ka noteikts FR 36. panta 2. punkta d) apakSpunkta, ir krapSanas un
parkapumu profilakse, atklasana, noveérSana un turpmaki pasakumi attieciba uz tiem. FR 74. panta 2. punkta
ir noteikts, ka delegétie kreditrikotaji ir atbildigi par ieks€jas kontroles veikSanu un riska noveértésanu.
Saskana ar OLAF regulas 1. panta 2. punkta otro teikumu OLAF palidz izstradat un attistit metodes, ka
noverst un apkarot krapsanu, kas ietekme Savienibas finanSu intereses.
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palidzibu atbildigie departamenti, ir izradijusies noderigi krapSanas apkarosanas
politikas racionaliz€Sanai $ajas nozar€s. Citas dienestu Iimena krapSanas apkaroSanas
strat€gijas ir jaaktualizg, lai atspogulotu Saja pazinojuma izklastito pieeju.

o Balstoties uz vajadzibam, kuras ir nepiecieSams analiz€t, ir javeido FPDNet
apaks$grupas, apvienojot departamentus, kuru profili ir lidzigi. Sajas apaksgrupas ir
jaieklauj OLAF un BUDG @GD, lai stimulétu labakas prakses apmainu un atvieglotu
krapSanas apkaroSanas stratégiju profesionalapskati. Pirma $ada apaksSgrupa
2017. gada tika izveidota TPR joma.

o Dienestu limena kraps$anas apkaroSanas strat€giju projektu un atjauninajumu obligata
parskatisana, ko veic OLAFSO, proti, OLAF sistematiski konsultés dienestus par to
krapsanas apkaroSanas stratégiju izstradi, un tam cita starpa bitu jaietver ieteikumu
izdoSana, ja nepiecieSams.

o Ja DK izlemj nesekot Siem ieteikumiem, viniem $ads l@mums ir rakstiski japamato.
Jebkadus jautajumus, kurus OLAF un attiecigais departaments divpus€ji nevar
atrisinat, var apspriest attiecigaja FPDNet apakSgrupa un/vai citos piemérotos
formatos, neskarot DK galigo atbildibu.

o Balstoties uz Komisijas dienestu un izpildagentiru detalizé€tiem ikgadgjiem
parskatiem un regularu informacijas apmainu, OLAF ir jauzrauga dienestu Itmena
krapsanas apkaroSanas strat€giju isteno$ana un, ja nepiecieSams, jasniedz ieteikumi
par tam. P&c $adiem ieteikumiem ir jaseko turpmakai ricibai, ka izklastits ieprieksgja
punktad. Tomér OLAF parskata un wuzraudzibas funkcija neietver krapSanas
apkaroSanas reviziju veikSanu. KrapSanas apkaroSanas joma par reviziju veikSanu
joprojam atbild Komisijas Iek$€jas revizijas dienests (IRD) un ERP, balstoties uz
tiesisko reguléjumu (piem., Finansu regulu), ka art So strukttiru attiecigo metodiku un
pieeju riska noveértésanai.

Ipasa Komisijas FPDNet direktoru Iimena sanaksmé ir janotiek ikgad€jai apspriedei un
izverte§jumam attieciba uz turpmako ricibu péc OLAF ieteikumiem par Komisijas dienestu
limena stratégijam krapSanas apkaroSanai un par 2019. gada KSKA Ricibas plana Tsteno$anu.

Cits svarigs aspekts Komisijas darba attieciba uz krapSanas apkaroSanu ir Komisijas un tas
izpildagentiiru turpmaka riciba péc OLAF ieteikumiem, kas izdoti OLAF veikto izmekléSanu
rezultata. Sadarbojoties ar attiecigajiem kreditrikotajiem, OLAF uzlabos uzraudzibu par
turpmako ricibu péc ta ieteikumiem un regulari sniegs centralajiem dienestiem parskatu par
sadas uzraudzibas rezultatiem. Turpmaka riciba péc OLAF finanSu un administrativajiem
ieteikumiem tiks papildinata art ar regularu sistematisku apsprieSanos darba grupu Iiment, ka
paredzéts Komisijas un OLAF noslégtajos administrativas vienoSanas dokumentos par

* Tostarp izvértgjot departamenta nodomu neatjauninat eso$o strat€giju, kad kop$ pedgjas atjauninasanas ir
pagajusi tris gadi.
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sadarbibu un savlaicigu informacijas apmainu®, ka arf sistémisku turpmako ricibu FPDNet
ietvaros un Iestades valde.

Stratégiska limeni Iestades valde (IV)>? katru gadu apspriedis un parskatis Komisijas politiku
krapSanas apkaroSanai, balstoties uz OLAF, FPDNet un centralo dienestu veikto
sagatavosanas darbu. Ja nepieciesams, IV var notikt arf citas ad hoc apspriedes. ST stratégiska
pieeja korporativajai krapSanas riska parvaldibai, kura galvenie dalibnieki ir IV un OLAF, ir
atspogulota arT “vadibas pakete”, kuru Komisija pienéma 2018. gada 21. novembri un kura
IV tiek noteikta stratégiska loma attieciba uz krapSanas apkaroSanas korporativajiem
aspektiem Komisijé53 un OLAF tiek iecelts par Eiropas krapSanas apkaroSanas politikas

radiSanas un izstrades galveno dienestu®*,

5. Turpmakie merki

Turpmakie merki, kas sikak izklastiti pielikuma un pamatoti ar Ricibas plana sikak
izverstajiem ricibas punktiem, aptver §adas jomas:

» godpratiba un atbilstiba;
zinatiba un aprikojums;
parredzamiba,

tiesiskais regul€jums un

YV V V

cina ar krapSanu ieneémumu joma.

Sie mérki izriet no 4.1. iedala izklastitajiem pamatprincipiem un no Komisijas dienestu veikta
un attiecigaja Komisijas dienestu darba dokumenta izskaidrota krapSanas riska novertéjuma.
Pieméram, Komisija turpinas mudinat, lai tas personals ievérotu augstakos standartus
profesionalas godpratibas zina, un péc nepiecieSamibas to kontrol€s, jo ta vienmér ir to
principiali darijusi, uzskatot, ka §a jautajuma nozimigums ir pla§aks un neaprobeZojas tikai ar
krapsanas apkaro$anas aspektiem. Saja 2019. gada KSKA svarigaka loma neka 2011. gada
KSKA ir atvéleta mérkim apkarot krapSanu ien€mumu joma, jo tika identificéti attiecigie
riski.

> pielikums 2018. gada 21. novembra pazinojumam Komisijai par administrativas vieno$anas parskatisanu

attiectba uz sadarbibu un savlaicigu informacijas apmainu starp Eiropas Komisiju un Eiropas Biroju
krapsanas apkaro$anai (C (2018) 7705 final).
Iestades valde, rikojoties saskana ar priekSsédetaja pilnvaram, piedalas Komisijas korporativaja vadiba,
nodros§inot koordinaciju, parraudzibu, ieteikumus un stratégiskos virzienus korporativas vadibas jautajumos.
Valdes sanaksmes notiek regulari generalsekretara vadiba, un tajas piedalas par budzetu, cilvékresursiem un
drogibu atbildigie generaldirektori un juridiska dienesta generaldirektors. Priek$seédétaja biroja loceklis(-li),
kas atbild par budzetu un vadibu, ka arT par budzetu, cilvékresursiem un vadibu atbildiga(-0) Komisijas
locekla(-u) biroja(-u) vaditajs(-i) piedalas ka noverotaji. Sk. 1.3.sadalu 2018.gada 21.novembra
Pazinojuma Komisijai “Parvaldiba Eiropas Komisija” (C (2018) 7703 final) un Komisijas 2018. gada
21. novembra Leémumu par lestades valdi (C (2018) 7706 final).
*% Komisijas Lémuma C(2018) 7706 final 2. panta 1. punkts.
> Pazinojuma C (2018) 7703 final 3.7.2. iedala (15. Ipp.).
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6. Uzraudziba un zinoSana

Komisijas riciba krapSanas apkaroSanas joma ir stabili integréta tas ikgadgjas stratégiskas
planoSanas un programmu veidosanas (SPP) cikla®®. Turklat, ka jau minéts ieprieks,
Komisijas krapSanas apkarosanas politikas dazadie aspekti tiks apspriesti un izverteti
ikgad@ja 1pasa Komisijas FPDNet sanaksmé direktoru Itmeni. Minétie aspekti vismaz reizi
gada tiks apspriesti ar Komisijas lestades valdé. Sajas apspried@s tiks izskatiti sistémiskie
aspekti turpmakajai ricibai peéc OLAF ieteikumiem par Komisijas dienestu Itmena krapsanas
apkaroSanas stratégijam un OLAF uz izmeklé$anu balstitajiem ieteikumiem, ka ari kopgjais
progress 2019. gada KSKA Ricibas plana istenofana. Sadi tiks vél vairak palielinata
Komisijas atbildiba par tas darbibam krapSanas atklaSanas un novérsanas joma.

Komisija sava iniciativa “Uz rezultatiem vérsts budzets” (BFOR)56 ir apnémusies 2014.—
2020. gada daudzgadu finanSu shéma istenot uz rezultatiem orientetu politiku, kurai biitu
jasniedz maksimala atdeve no nodoklu maksataju ieguldijumiem. Eiropas pievienota vertiba
un rezultati ir ar1 viens no principiem, kas ir 2021.-2027. gada daudzgadu finanSu shémas
modernizacijas pamata atbilstigi Komisijas priekslikumam. Tas attiecas arl uz krapSanas
apkaroSanas politiku. Tap&c §1s politikas efektivitate un lietderiba ir jauzrauga, izmantojot
attiecigus raditajus, pec iespgjas salidzinot ar bazes Iinijam un atspogulojot tieSos rezultatus®’,
iznakumus vai rezultatus®® un ietekmi®®. Ta ka Komisijas dienesti un izpildagentiiras atbild
par to pasakumu izpildi, kas izklastiti Sim pazinojumam pievienotaja Ricibas plana, Komisija
uzskata, ka iznakuma raditaji ir janosaka departamentu ltmeni OLAF parraudziba. Attieciba
uz prioritarajiem mérkiem Komisijas Itmeni lidz 2020. gadam ir jaizstrada provizoriskie
rezultatu raditaji. 2019. gada KSKA 1istenoSanas gaita Sie rezultatu raditaji ir japielago un
japapildina saskana ar faktisko pieredzi un turpmakas analizes rezultatiem.

% Balstoties uz stratégiskajiem planiem (kas aptver Komisijas pilnvaras un atspogulo priek§sédétaja
strat€giskos mérkus) un attistot dienestu limena krapSanas apkarosanas stratégijas, Komisijas departamenti un
izpildagentiiras katru gadu plano savu ricibu krapsanas apkaroSanas joma — péc tam, kad ir veikts ikgadgjais
riska novertgjums, kas ietver krapsanas riskus. Komisijas departamenti par savu darbu un sasniegumiem
atskaitas gada darbibas parskatos, kuros atseviSka nodala ir veltita krapSanas profilakses un atklasanas
jautajumiem. Balstoties uz departamentu zinojumiem, Komisija pienem savu visaptveroSo parvaldibas un
izpildes gada zinojumu, kura ir ietvertas nodalas, kas attiecas uz iekS€jo kontroli, tostarp krapSanas
apkaro$anas stratégijam, un uz ES finansu intere$u aizsardzibu.
Sk. BFOR timekla vietni: http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfm; Eiropas Parlamenta un
Padomes 2016. gada 14. septembra pazinojums ‘“Daudzgadu finan$u shémas 2014.-2020. gadam vidusposma
parskats/parskatisana: Uz rezultatiem orientéts ES budzets” (COM (2016) 603 final).
Iznakuma raditaji ir saistiti ar konkrétajiem iejaukSanas rezultatiem (piem., jaunas datubazes izveide
uzraudzibas rezultatu vaksanai vai jauna Eiropas standarta izstrade), sk. Labaka reguléjuma nostadnu
V nodalas 2.2. iedalu, 48. Ipp. (Komisijas dienestu darba dokuments SWD (2017) 350).
Iznakuma/rezultatu raditaji atbilst iejauksanas tieSajam sekam, Tpasi nemot vera tieSos adresatus. Atsauci sk.
ieprieksgja ZP.
Ietekmes raditaji ir saistiti ar v€lamo iejaukSanas rezultatu ietekmi uz ekonomiku / sabiedribu plasaka
nozimé, ne tikai uz adresatiem, kurus tiesi skar min&ta iejauksSanas. Atsauci sk. 57. ZP.
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http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

Komisija, tapat ka tas tika darits attieciba uz 2011. gada KSKA, tas gada PIF zinojumos, kas
adreséti Eiropas Parlamentam un Padomei un pieejami plasakai sabiedribai, regulari zinos par
2019. gada KSKA 1stenoSanu un noteiktaja laika — par attiecigo raditaju izstradi.

KSKA nakama atjauninasana ir planota péc 2021.-2027.gada DFS vidusposma
noverteésanas. Lidz tam Ricibas plans tiks parskatits un grozits péc nepieciesSamibas.
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