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Peamised luhendid

Lihend Tahendus

EPPO Euroopa Prokuratuur

Eurojust Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostoé Amet

Europol Euroopa Liidu Oiguskaitsekoosttd Amet

FPDNet Fraud Prevention and Detection Network (pettuste
ennetamise ja tuvastamise vorgustik)

IMS Irregularity Management System (eiramisjuhtumite haldamise
slisteem)

OLAF Euroopa Pettustevastane Amet

OLAFi méarus

Maérus (EL, Euratom) nr 883/2013"

PIF?

ELi finantshuvide kaitse

Finantshuvide kaitse direktiiv

Direktiiv (EL) 2017/1371°

SOCTA

Serious and Organised Crime Threat Assessment (raske ja
organiseeritud kuritegevuse ohtude hinnang)

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta méérus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kasitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi
ja nBukogu maarus (EU) nr 1073/1999 ja nbukogu maérus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013,

Ik 1), selle muudetud kujul.

Prantsuskeelse véljendi ,,Protection des intéréts financiers de I’Union européenne“ akroniiiim.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kasitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, Ik 29).
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1. Kommenteeritud kokkuvote

ELi kodanikud ja maksumaksjad vaérivad ELi institutsioone, kes tegutsevad tdie
usaldusvaarsusega. Nende vaevaga ELi eelarvesse teenitud tulu tuleks kasutada
usaldusvaarsel ja tbhusal viisil ning seda tuleks kaitsta pettuste eest. 2017. aastal tGhustas EL
otsustavalt pettustevastast voitlust, vottes vastu direktiivi, milles késitletakse liidu
finantshuve kahjustava pettuse vastast vditlust kriminaaldiguse abil, ning maaruse, millega
asutatakse Euroopa Prokuratuur (EPPO). Et selline positiivne areng jatkuks ka parast 2018.
aastat ning et valmistuda uue pdlvkonna kuluprogrammideks mitmeaastases
finantsraamistikus  aastateks 2021-2027, ajakohastab komisjon oma 2011. aasta
pettustevastase voitluse strateegiat ké&esoleva teatisega. Komisjoni pettustevastase voitluse
strateegia on sisepoliitika dokument, mis on komisjoni talitustele ja rakendusasutustele siduv
nende ELi finantshuve md@jutavate pettuste ja kahjustava korruptsiooni vastases voitluses.

Komisjoni 2011. aasta pettustevastase voitluse strateegia hindamisel jouti jareldusele, et see
strateegia on endiselt asjakohane ja tdhus kui komisjoni poliitiline raamistik ELi eelarve
kaitsmisel, kuid seda on vaja kohandada muutuva olukorraga (uued rahastamiskavad ja
petusuundumused, IT-vahendite arendamine jne).

Lisaks on komisjoni talitused viinud labi pettuseriski hindamise, mis hdlmab ka
rakendusasutusi. Kindlaks on tehtud kaks peamist nérka kohta: i) pettuste andmete ebapiisav
analliis, mis takistab komisjonil pettustest téit ettekujutust saada, ja ii) teatavad lingad
komisjoni jarelevalves pettuseriski juhtimise (le osakondade tasandil. Neid puudusi on
késitletud ka Euroopa Kontrollikoja hiljutises eriaruandes ,,Vditlemine pettustega ELi raha
kasutamisel: vajadus tegutseda“.

Seepaérast on ké&esoleva 2019. aasta komisjoni pettustevastase voitluse strateegia prioriteetsed
eesmérgid tugevdada komisjoni analliisivoimekust ennetamise ja avastamise alal ning
vOimaldada talle tsentraalsem pettustevastase tegevuse jarelevalvesiisteem. Peale selle on
praegu koostamisel lisatav tegevuskava, mis on adresseeritud komisjoni talitustele ja
rakendusasutustele, eesmargiga parandada pettustevastast koostddd ja tdéovoogu kaigis
valdkondades, nditeks komisjoni ja teiste ELi asutuste koost6dd Euroopa Pettustevastase
Ameti (OLAF) ja Euroopa Prokuratuuriga (EPPO). Tegevuskavaga jatkatakse ka 2011. aasta
pettustevastase voitluse strateegia raames tehtud t60d, eelkdige selleks, et tagada riigihangete
usaldusvaarsus ja soodustada rahvusvahelist koost6dd.

Komisjon kavatseb tugevdada oma 2019. aasta pettustevastase voitluse strateegia ja sellele
lisatava tegevuskava sisekontrollisiisteeme ning to6tada valja nditajad pettustevastase
tegevuse moddetavamaks muutmiseks. Seda kajastatakse iga-aastastes aruannetes EL.i
finantshuvide kaitse kohta, milles komisjon annab korrapéraselt aru komisjoni pettustevastase
voitluse strateegia rakendamise kohta.

Komisjoni 2019. aasta pettustevastase voitluse strateegia eesmargid on loetletud kaesoleva
teatise lisas. Teatisele on lisatud kaks talituste toodokumenti, millest tiks kasitleb pettuseriski
hindamise tulemusi ja teises on esitatud ajakohastatud tegevuskava. Komisjoni 2011. aasta



pettustevastase voitluse strateegia hinnang avaldatakse paralleelselt eraldi komisjoni talituste
toodokumendis.

2. Sissejuhatus
2.1. Euroopa Liidu vditlus pettuste vastu

ELi eelarvet mdjutavad pettused vOivad kaasa tuua ELi vahendite kdrvalejuhtimise nende
digusparastest eesmarkidest ning kahjustada seega ELi meetmete tdhusust. Petturite edu
korral seavad need kahtluse alla ELi tegevuse terviklikkuse ja 60nestavad Uldsuse usaldust
ELi poliitika vastu.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 317 ja finantsmaaruse* artiklile 36 taidab
komisjon ELi eelarvet, jargides usaldusvadrse finantsjuhtimise pdhimdtteid ning kohaldades
tulemuslikku ja tohusat sisekontrolli, mis hdlmab pettuste ja muu digusnormide eiramise
ennetamist, tuvastamist, korrigeerimist® ja jarelmeetmete vétmist. Komisjon teeb seda
koostoos litkmesriikidega, kes koguvad ja kulutavad kuni 80 % EL. eelarvest. Seega ndutakse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 I6ike 1 kohaselt nii liidult kui ka liikmesriikidelt,
et nad vOitleksid pettuste ja muu Euroopa Liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku
tegevuse vastu.

Igal aastal annab komisjoni aruanne ELi finantshuvide kaitse kohta (ELi finantshuvide kaitse
aruanne)® iilevaate sellest, kuidas méjutavad ELi eelarvet tuvastatud digusnormide eiramised,
sealhulgas pettused. Kuigi summad ja arvud kdiguvad aastast aastasse, on selge, et
teadaolevate ja teatatud pettuste’ tase nduab ELi jatkuvat tegevust.

Pettustena teatatud digusnormide eiramised aastatel 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Eelarvesektor Pettustena Asjaomased Pettustena Asjaomased Pettustena Asjaomased Pettustena Asjaomase
teatatud summad teatatud summad teatatud summad teatatud d summad
Gigusnormid (miljonites Sigusnormid (miljonites Sigusnormid (miljonites digusnormid (miljonites
e eiramiste eurodes) e eiramiste eurodes) e eiramiste eurodes) e eiramiste eurodes)
arv arv arv arv
Loodusvarad 519 68,6 444 74,1 413 61,8 276 59,9
Uhtekuuluvuspoli 306 274,2 371 477,5 407 236,9 345 320,4
itika
Uhinemiseelsed 31 14,47 29 7,8 28 3,0 19 3,2
vahendid
Otsesed kulud 83 4,7 5 0,2 49 6,3 65 7,3
Omavahendid 710 176,2 612 78 513 83 441 76,4
Kokku 1649 538,2 1461 637,6 1410 391,0 1146 467.1

Allikas: Euroopa Liidu finantshuvide kaitse — pettustevastane voitlus — aastate 2014 kuni 2017 aruandedg.

V't viide joonelauses markuses nr 1.

Pettuste korrigeerimine on Uldmdiste, mis viitab eelkdige pdhjendamatult kulutatud summade
sissendudmisele ja haldussanktsioonidele.

Viimane aruanne: komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nbukogule: 29. aastaaruanne Euroopa Liidu
finantshuvide kaitse ja pettustevastase vitluse kohta (2017) (COM (2018) 553 final).

Kuna see loomulikult ei h6lma avastamata pettusi, ei ole vdimalik maarata kindlaks pettuste tegelikku taset.
Need arvud ei kajasta veel taielikult hiljuti Uhendkuningriigis avastatud kauba véirtuse véiksemana
naitamise teel tollimaksudest hoidumise juhtumeid (vt OLAFi 2017. aasta aruanne, Ik 26), mille eelarvelist
maju hinnatakse 2,5 miljardile eurole.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf

Euroopa Parlament vaatab igal aastal 1&bi Euroopa Liidu finantshuvide kaitse aruande ja
esitab resolutsioonis selle kohta markused, réhutades pettustevastase véitluse tahtsust®.
Hiljuti koostas Euroopa Kontrollikoda eriaruande’® institutsioonilise raamistiku ja
t0bmeetodite kohta, mis on aluseks komisjoni voitlusele ELi kulutustega seotud pettuste
vastu. Aruandes rohutati teema olulisust ja soovitati edasisi meetmeid.

Sellega seoses esitab komisjoni ldbivaadatud pettustevastase voitluse strateegia tervikliku
l&ahenemisviisi voitlusele ELi finantshuve kahjustavate pettustega ning suunab komisjoni,
selle talitusi ja rakendusasutusi vastavalt nende 6iguslikele, poliitilistele ja juhtimisalastele
kohustustele, et kaitsta ELi eelarvet. Liikmesriigid ei ole selle dokumendi otsesed
adressaadid, kuid komisjon kutsub neid Ules v6tma asjakohaseid meetmeid, et ennetada,
tuvastada ja korrigeerida ELi finantshuve kahjustavaid pettusi kooskdlas aluslepingust
tulenevate kohustustega. Vastutavad komisjoni osakonnad ja OLAF toetavad ja jélgivad
jatkuvalt liikmesriikide tegevust pettuste vastu voitlemisel.

2.2. Komisjoni 2011. aasta pettustevastase vditluse strateegia

Komisjon vottis 24. juunil 2011 vastu praeguse pettustevastase strateegia. See hdlmas
jargmist: i) komisjoni teatis'' teistele institutsioonidele, milles kirjeldatakse strateegilisi
eesmdrke ja nende saavutamiseks vajaliku tegevuse pdOhietappe, ning ii) Uksikasjalikum
komisjonisisene tegevuskava®Z.

Komisjoni 2011. aasta pettustevastase voitluse strateegias maarati kindlaks kolm prioriteeti:
1) pettustevastaste satete sisseviimine komisjoni mitmeaastase finantsraamistiku aastate
2014-2020 rahastamisprogrammidesse; ii) pettustevastaste strateegiate rakendamine talituste
tasandil ning iii) riigihankedirektiivide labivaatamine.

2.3. Pettustevastase vditluse strateegia rakendamine ja hindamine

Alates 2013. aastast on komisjon finantshuvide kaitse aruannete’® raames 2011. aasta
pettustevastase vOitluse strateegia rakendamise kohta aru andnud. Prioriteetsed meetmed ja

Vt nt Euroopa Parlamendi 3. mai 2018. aasta resolutsiooni (ELi finantshuvide kaitset ja pettustevastast
voitlust kasitleva 2016. aasta aruande kohta; 2017/2216 (INI), P8_TA (2018) 0196) pbhjendus B:
»arvestades, et avaliku sektori kulutuste nduetekohane haldamine ja liidu finantshuvide kaitse peaksid olema
liidu poliitika pdhielemendid, et suurendada kodanike usaldust, tagades nende raha nuetekohase ja tBhusa
kasutamise®.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2018-

0196&format=XML &language=ET

»Voitlemine pettustega ELi raha kasutamisel: vajadus tegutseda“, kontrollikoja eriaruanne nr 01/2019.
Komisjoni 24. septembri 2011. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele ning kontrollikojale komisjoni pettustevastase voitluse strateegia
kohta (KOM(2011) 376 15plik).

Communication to the Commission, Commission Internal Action Plan for the Implementation of the
Commission Anti-Fraud Strategy (teatis komisjonile: komisjoni sisemine tegevuskava komisjoni
pettustevastase strateegia rakendamiseks) (SEC (2011) 787/3). Teatisele on lisatud tegevuskava sigarettide ja
alkoholi salakaubaveo vastaseks vditluseks: Commission Staff Working Paper, Action plan to fight against
smuggling of cigarettes and alcohol along the EU Eastern border (komisjoni talituste téodokument:
komisjoni tegevuskava sigarettide ja alkoholi salakaubaveo vastu vditlemiseks ELi idapiiril) (SEC (2011) 791
final).

B3Vt joonealune méarkus nr 7.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&format=XML&language=ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&format=XML&language=ET
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=48858

kdik sisemise tegevuskava kohased meetmed on I8pule viidud vdi jatkuvad (korduva
iseloomuga meetmed, nt koolitused).

Komisjoni talitused korraldasid hindamise, et anallisida komisjoni 2011. aasta
pettustevastase voitluse strateegia asjakohasust, tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust ning selle
rakendamist. Selle tulemusi tutvustatakse Uksikasjalikult komisjoni talituste td6dokumendis,
mis avaldatakse koos kéesoleva teatisega.

2.4. Vajadus uue pettustevastase voitluse strateegia jarele

Komisjoni praegune pettustevastase vOitluse raamistik, mis pohineb 2011. aasta komisjoni
pettustevastase vOitluse strateegial, on juba praegu hea strateegiline alus pettuste vastu
vOitlemiseks. Jargmise, 2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamine
on 0Oige aeg selleks, et komisjon saaks vajaduse korral kohandada ja tugevdada oma
pettustevastast tegevust, nditeks seoses uute rahastamisviisidega. Lisaks tugevdatakse 2019.
aasta pettustevastase voitluse strateegiaga vditlust pettuste vastu, mis kahjustavad eelarve
tulude poolt (nt maksupettuste arahoidmine ja salakaubaveo tdkestamine)™.

Et leida oma pettustevastase poliitika labivaatamiseks pidepunkte, viisid komisjoni talitused
labi pettuseriski hindamise, mis on kokku vdetud jargmises peatiikis. Komisjoni
pettustevastase vOitluse 2019. aasta strateegias vOetakse arvesse ka 2011.-2017. aasta
pettustevastase vOitluse strateegia hindamist ning kontrollikoja hiljutise tulemusauditi

., Voitlemine pettustega ELi raha kasutamisel: vajadus tegutseda“™® tulemusi.

Samuti kohandatakse komisjoni 2019. aasta pettustevastase vditluse strateegiat kahele uuele
ELi pettustevastasele digusaktile,, mis vfeti vastu 2017. aastal. Need on: i) finantshuvide
kaitse direktiiv,*® millega kehtestatakse liikmesriikide kriminaaldiguse suhtes rangemad
uhised standardid, et kaitsta ELi finantshuve, ning ii) méérus, millega loodi praeguse seisuga
22 lilkmesriigi vahelise t6hustatud koostd6 kaudu Euroopa Prokuratuur (EPPO)Y. Niipea, kui
Euroopa Prokuratuur alustab tegevust (2021. aastal), hakkab ta Euroopa Liidu finantshuve
kahjustavaid kuritegusid téhusamalt uurima. Lisaks sisaldab kriminaal- ja haldusjuurdluste
integreeritud poliitika raamistik ettepanekut muuta OLAFi maarust’®. Kavandatud
muudatused voimaldavad OLAFil teha tihedat koostodd Euroopa Prokuratuuriga ja viia oma
juurdlusi labi tdhusamalt. Sujuv ja tihe koost6d EPPO, OLAFiI, Eurojusti, Europoli ja
lilkmesriikide vahel on oluline tagamaks, et juurdlused oleksid laiapbhjalised ning et
pettustevastase voitluse uus institutsiooniline tlesehitus oleks tdepoolest thus®®. Euroopa

4 Nagu on soovitanud komisjoni siseauditi talitus 2016. aasta auditis pettustevastase tegevuse tulemuslikkuse ja
kooskdlastamise kohta traditsiooniliste omavahendite valdkonnas, mis on kokku v6etud komisjoni aruandes
Euroopa Parlamendile ja ndukogule; eelarve tditmisele heakskiidu andvale asutusele esitatud aastaaruanne
2016. aastal labiviidud siseauditite kohta (COM(2017) 497 final, 15. september 2017, 1k 11).

Sellele on osutatud eespool punktis 2.1 ja joonealuses méarkuses nr 11.

Vt viide joonealuses markuses nr 4.

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta mdaarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tBhustatud koost6dd
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).

Komisjoni 23. mai 2018. aasta ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega muudetakse
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi késitlevat méarust (EL, Euratom) nr 883/2013 seoses
koosttdga Euroopa Prokuratuuriga ja OLAFi juurdluste tulemuslikkusega (COM (2018) 338).

Nagu on r8hutatud Euroopa Parlamendi 3. mai 2018. aasta resolutsiooni (ELi finantshuvide kaitset ja
pettustevastast v@itlust késitleva 2016. aasta aruande kohta) 18ikes 11 (viide joonealuses markuses nr 10).
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Prokuratuuri asutamise mdju komisjoni talituste jaoks kajastub ka komisjoni pettustevastase
voitluse strateegia 2019. aasta tegevuskavas®.

2.5. 2019. aasta pettustevastase vOitluse tegevuskava kohaldamisala

Komisjoni 2019. aasta strateegias keskendutakse ELi finantshuvide kaitsmisele pettuste,
korruptsiooni ja muude tahtlike rikkumiste eest ning raskete véartegude ohule ELi
institutsioonides ja asutustes. Need valdkonnad on pettustevastase voitluse raames ka
seadusandja jaoks keskse tahtsusega®’. Selle tulemusena hdlmab uus pettustevastase v8itluse
strateegia jargmist:

o pettus — sealhulgas kaibemaksupettus —, korruptsioon ja ELi finantshuve kahjustav
omastamine, nagu on maaratletud finantshuvide kaitse direktiivi artiklites 3 ja 4;

o muud liidu finantshuve kahjustavad kuriteod, nditeks siiteod, mis on seotud
hankemenetluste kuritarvitamisega, kui need mdjutavad ELi eelarvet;

o maaruse (EU, Euratom) nr 2988/95% artikli 1 I8ikes 2 maaratletud eeskirjade
eiramised (kuivord need on tahtlikud,?® kuid ei ole veel hdlmatud eespool osutatud
kuritegudega);

o Liidu institutsioonide ja asutuste tottajate vOi liikmete ametialaste kohustuste raske
rikkumine, nagu on osutatud OLAFi mé&é&ruse artikli 1 16ikes 4 ja komisjoni otsuse
(EU, ESTU, Euratom) nr 352/1999% artikli 2 I8ike 1 teises 18igus.

Kui 2019. aasta komisjoni pettustevastase voitluse strateegias viidatakse ,,pettusele®,
kasutatakse seda ldmdistena eri liiki kriminaaldiguslike ja muude rikkumiste puhul, nagu on
kirjeldatud eespool. Uksikasjalikum teave ja taust on esitatud pettuseriski hinnangus?>.

Kui kéesolev teatis ja sellele lisatud komisjoni talituste té6dokumendid viitavad ELi eelarve
kaitsele, kaasatakse vajalike muudatustega ka ELi finantshuvid véljaspool uldeelarve
digusraamistikku, naiteks Euroopa Arengufond?®.

2 | jsatud 2019. aasta pettustevastase vitluse tegevuskava (SWD (2019) 170) punkt B.I.

21 v/t OLAFi maaruse artikli 1 I8iked 1 ja 4 (viide joonealuses mérkuses nr 2).

22 Noukogu 18. detsembri 1995. aasta maarus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide

kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

Kdik eeskirjade eiramised kuuluvad OLAFi médruse kohaldamisalasse, kuid uues pettustevastase vditluse

strateegias keskendutakse tahtlikele vaartegudele.

Komisjoni 28. aprilli 1999. aasta otsus 1999/352/EU, ESTU, Euratom, millega asutatakse Euroopa

Pettustevastane Amet (OLAF) (EUT L 136, 31.5.1999, Ik 20), selle muudetud kujul.

% SWD (2019) 171, Ik 6.

% v/t taiendavad viited 26. novembri 2018. aasta ndukogu maarusele (EL) 2018/1877, mis kasitleb 11. Euroopa
Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsméarust ning millega tunnistatakse kehtetuks méaarus (EL) 2015/323
(ELT L 307, 3.12.2018, Ik 1).
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3. Pettuseriski hindamine?’

Kvalitatiivne pettuseriski hindamine viidi 1&bi kdigi komisjoni talituste ja rakendusametitega
tihedalt konsulteerides. Selles keskenduti pettuseohtudele komisjoni sisekontrollislisteemide
raames ja tehti kindlaks kaks parandamist vajavat valdkonda.

o Selleks et parandada pettuseriski hindamist ja pettuseriski juhtimist, vajab komisjon
ulatuslikumat keskset anallitilist suutlikkust, et ta saaks skaneerida ELi
sisekontrollisisteemides andmeid petuskeemide, petturite profiilide ja ndrkade
kohtade kohta. Komisjoni analtiiisivdimekuse suurendamine peaks andma
finantsjuhtimises osalejatele, audiitoritele ja uurijatele abi ja ndu pettuste ennetamisel
ja nende vastu vditlemisel ning aitama komisjonil: i) to6tada vélja faktidel ja tdenditel
pdhinev pettustevastane poliitika; ii) kasutada oma kontrollimehhanisme ja vahendeid
nii tulemuslikult ja tdhusalt kui véimalik ning iii) vBimaldada tuvastada pettusi.

o Kooskdlas komisjoni detsentraliseeritud finantsjuhtimise mudeliga hindavad ja
juhivad pettuseriski volitatud eelarvevahendite kasutajad,?® st need kuuluvad eelkdige
komisjoni talituste ja rakendusametite vastutusalasse. Selle mudeli peamine eelis on
vOimalus koostada pettustevastased strateegiad spetsiaalselt asjaomase talituse
poliitikavaldkonna vo6i tegevusvaldkonna jaoks. Jérjepidevuse tagamiseks ning
tdhususe ja tulemuslikkuse optimeerimiseks tuleb pettuseriski detsentraliseeritud
hindamist ja  juhtimist koordineerida ja  kontrollida tugeva  keskse
labivaatamissusteemi abil.

Lisaks susteemi ndrkadele kohtadele analiiisiti pettuseriski hindamisel ka petuskeeme.
Kulude suuremana nditamine valedeklaratsioonide ja/v6i voltsitud dokumentide abil on
avastatud petuskeemide seas kodige sagedasem. Seda liiki pettuseoht hakkab eeldatavasti
vahenema, sest uue finantsmadruse ja mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027)
valdkondlike programmide eesmark on suurendada selliste ELi rahaliste vahendite
osatdhtsust, mis ei ole seotud kuludega v8i mis p6hinevad lihtsustatud kuluv@imalustel ning
mille puhul on ilmnenud vaiksem pettuserisk®®. Nende rahastamisliikide voimalikke uusi
riske, mis on seotud rahastamismeetme tulemuste kontrollimisega, jélgitakse ja maandatakse
vastavalt vajadusele. Seetdttu kutsutakse uues 2019. aasta tegevuskavas lles optimeerima
kontrollistrateegiaid™.

Traditsiooniliste omavahendite valdkonnas pohjustavad salakaubaveo, valeandmete esitamise
vOi alahindamise teel toime pandud tollipettused ELi eelarvele markimisvaarset kahju. 2016.
aastal Uletas pettuste avastamise 0,33 % maéaér traditsiooniliste omavahendite puhul eelarve
kulude poole pettuste avastamise 0,21 % maara®’. Kuigi see vahe jai vaiksemaks,** jatkus see

27 Uksikasjalikult esitatud lisatud komisjoni talituste tdédokumendis SWD (2019) 171.

%8 Vastavalt finantsmaaruse artikli 74 Iike 2 teisele lausele.

» Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne eelarveaasta 2016 eelarve taitmise kohta koos institutsioonide
vastustega, punktid 1.10 ja 1.11 (ELT C 322, 28.9.2017, Ik 1).

¥ isatud 2019. aasta pettustevastase vditluse tegevuskava (SWD (2019) 170) meede nr 27.

%1 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nukogule: Euroopa Liidu finantshuvide kaitse — pettustevastane
vOBitlus — 2016. aasta aruanne (COM (2017) 383 final, Ik 15). Pettuste avastamise madrana mdGdetakse
avastatud pettuste finantsm8ju osana kogutulust v8i -kuludest; see méaéaratakse eelarve kui terviku ja
konkreetsete sektorite kohta.



suundumus 2017. aastal (0,30 % vdrreldes 0,29 %ga). Kéibemaksu valdkonnas pdhjustavad
piiritilesed pettused, nagu varifirma voéi Kkarussellpettuse® kasutamine, hinnanguliselt
ligikaudu 50 miljardit eurot eelarvekadu aastas®*. Enamiku sellest kahjust kannavad aga
liikmesriigid.

Tulupettuse korral on organiseeritud kuritegelike riihmituste pdhjustatud kahju véaga suur,®
ent sellised kuritegelikud rdhmitused tegelevad pettustega ka hangete ja toetuste
valdkonnas®. ELis on kehtestatud organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevuse vastu
voitlemiseks poliitikatsikkel, mis h6lmab koordineerimist ELi institutsioonide ja ametite
ning lilkmesriikide vahel®’. Mitu seda liiki kuritegevusega seotud 2018.—2021. aasta poliitilist
prioriteeti kasitlevad pettuste vastu vitlemist®. ELi strateegias, mille eesmark on vdidelda
sigarettide salakaubaveo ja muude tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise vormide®
vastu ja mida hiljuti ajakohastati,”® pooratakse suurt tahelepanu ka organiseeritud
kuritegevuse vastasele voitlusele.

%2 See ei holma Uhendkuningriigi vaartuse alahindamise juhtumit, nagu on selgitatud OLAFi 2017. aasta
aruandes, Ik 26-27: https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf _report 2017 en.pdf.

Selgitatud jargmises dokumendis: Europol, European Union Serious and Organised Crime Threat
Assessment (SOCTA) (Europoli koostatud Euroopa Liidu raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud
ohtude hinnang), 2017, Ik 44: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-
union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017.

Komisjoni 7. aprilli 2016. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele kiibemaksu tegevuskava kohta: ,Uhtse ELi kidibemaksuala suunas — On aeg otsustada“
(COM (2016) 148, Ik 3).
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% OLAFi 2016. aasta aruanne, Ik 19: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf.
% OLAFi 2017. aasta aruanne, Ik 22-23: https://ec.europa.eu/anti-

fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2017 en.pdf,

Europol, SOCTA 2017 (viide joonealuses méarkuses 34), Ik 45.

Noukogu peasekretariaadi véljaanne ,, ELi poliitikatsiikkel organiseeritud ja raske rahvusvahelise
kuritegevusega voitlemiseks: http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf.

Noukogu 18. mai 2017. aasta jéreldused EL.i prioriteetide kehtestamise kohta vditluseks organiseeritud ja
raske rahvusvahelise kuritegevusega aastatel 2018-2021, ndukogu dokument 9450/17:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-1NIT/et/pdf.

Pettusega seotud prioriteedid (mis ei Kkasitle Uksnes ELi eelarvet kahjustavaid pettusi) kasitlevad
kiberkuritegevust, aktsiisipettust ja kéibemaksupettust, rahapesu ja vara sissendudmist ning
dokumendipettust.

Komisjoni 6. juuni 2013. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Sigarettide salakaubanduse ja
tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse muude vormide vastase vditluse hoogustamine — terviklik ELi
strateegia“ (COM (2013) 324 final).

Komisjoni 7. detsembri 2018. aasta teatis Euroopa Parlamendile, n6ukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ,,Teine ebaseadusliku tubakakaubanduse vastase vditluse tegevuskava (2018-2022)
(COM(2018) 846 final).
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https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/et/pdf

Pettustevastase vOitluse strateegia ja pettuseriski hindamine
—tugevad ja nérgad kuljed
Komisjoni pettuseriski juhtimine

Tugevad kiiljed:

e Uldine pettustevastane strateegia, milles on satestatud sidusad aluspdhimétted;

e spetsiaalsed pettustevastased strateegiad talituste tasandil, juhtimiskavad ja
aruandlus, millega integreeritakse pettuste ennetamine ja tuvastamine sisekontrolli
raamesse;

e OLAFiI ja muude kesksete talituste toetus ja parimate tavade vahetamine
spetsiaalsete koostoofoorumite raames.

Norgad kiljed:

e infotehnoloogiavahendite abil pettustega seotud andmete kogumise ja strateegilise
anallusimise puudused;

e asjakohaste ja usaldusvaarsete nditajate puudumine, et muuta pettustevastases
voitluses saavutatud edu mdddetavamaks;

4. POhimotted ja prioriteedid

4.1. Komisjoni 2011. aasta ja 2019. aasta pettustevastase voitluse strateegia
pdhimotted

Komisjoni 2011. aasta pettustevastase vditluse strateegia®® tildine eesmark on endiselt taiesti
asjakohane. Uues pettustevastase vOitluse strateegias korratakse seda ja rohutatakse
terviklikku lahenemisviisi, mis on vajalik ELiga seotud pettustega vOitlemiseks. Terviklik
Iahenemisviis h6lmab kogu pettustevastast tsuklit ja selle alla kuulub: i) pettuste ennetamise,
tuvastamise ja uurimise tingimuste parandamine ning ii) piisava hiivitamise ja hoiatava moju
tagamine koos proportsionaalsete ja hoiatavate Kkaristustega. Seega jd&vad pettustevastases
vBitluses kehtima komisjoni talituste ja rakendusametite juhtphimétted ja sihtstandardid®?.

Komisjoni 2019. aasta pettustevastase vditluse strateegia®® tiiendava pdhimdtte kohaselt
vOtab komisjon endale kohustuse tagada ELi pettustevastase vditluse raames tdhus sise- ja
valissuhtlus. Kuigi sisemine teabevahetus aitab juhtida ja toetada institutsiooni pettustevastast
vOitlust, aitab valissuhtlus kaitsta ELi mainet ja veenda (ldsust ELi operatsioonide

1 Viide 12. joonealuses markuses, vt komisjoni 2011. aasta pettustevastase v8itluse strateegia Ik 3.
#2 \/t komisjoni 2011. aasta pettustevastase vditluse strateegia Ik 6-9, viide 12. joonealuses mérkuses.
* Tuletatud komisjoni labivaadatud sisekontrolliraamistiku 14. ja 15. pdhiméttest (C (2017) 2373 final).
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terviklikkuses ja usaldusvaarses finantsjuhtimises. Teavitamine ELIi pettustevastasest
voitlusest voib ka vBimalikke pettureid eemale peletada.

Pettustevastane voitlus —
juhtpdhimdtted ja sihtstandardid

° Taisleppimatus pettuste suhtes;

° pettustevastane vaitlus kui sisekontrolli lahutamatu osa;

° kontrollide kulutéhusus;

° ELi personali erialane usaldusvaarsus ja padevus;

° labipaistvus ELi vahendite kasutamisel;

° pettuste ennetamine, eelkbige kuluprogrammide pettusekindluse
tagamine;

° téhus uurimisvdimekus ja Gigeaegne teabevahetus;

° kiire korrigeerimine (kaasa arvatud valjapetetud rahaliste vahendite

sissendudmine ja diguslikud/halduskaristused);

° téhus koostdo sise- ja véalisosalejate vahel,
eelkdige EL.i ja vastutavate siseriiklike asutuste vahel ning kbigi asjaomaste
ELi institutsioonide ja asutuste osakondade vahel,

o tdhus sise- ja valissuhtlus pettustevastases voitluses.

Vdimalike vastuolude lahendamiseks esimese ja kolmanda pdhim®otte vahel
on olulised kaks tegurit:

— pettustevastaste kontrollide kulutasuvuse ndude kohaldamisel on vaga oluline
vOtta taiel maaral arvesse mainega seotud aspekti, eriti sisepettuste puhul.

— Pettust ei ole voimalik téielikult ara hoida, kuid niipea, kui ilmneb, et pettus
vOib aset leida, on kiire tegutsemine hadavajalik: OLAFit tuleks viivitamata
teavitada, tarvis voib olla votta ettevaatusabindusid ning sissendbudmine peaks

4.2. Uue pettustevastase vOitluse strateegia prioriteedid

Tuginedes pettuseriski hindamisele ja voOttes arvesse eespool nimetatud kontrollikoja
eriaruandes esitatud soovitusi,** on komisjon seadnud kaks prioriteetset eesmarki, et
parandada: i) andmete kogumist ja analtlsi ning ii) kooskdlastamist, koost0dd ja protsesse.

* Vt punkt 2.1 ja joonealune markus nr 11.
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4.2.1. Eesmark nr 1: andmete kogumine ja analttsimine

Parandada veelgi arusaamist ELi eelarvet mojutavate pettuste skeemidest,
petturite profiilidest ja stisteemi haavatavusest.

Andmete kogumine ja analtilis on suunatud finantsjuhtimises osalejatele, audiitoritele ja
uurijatele ning aitab kaasa ELi pettustevastasele vditlusele, eelkBige jargmise kaudu:

o jalgitakse nn pettuste(vastase) voitluse maastikku nii ELis kui ka mujal ning antakse
Ulevaade uutest petuskeemidest ja pettustevastaste vditluse uuenduslikest viisidest;

o kogutakse ja analliusitakse andmeid tuvastatud ja vdimalike pettusejuhtumite kohta,
stivendatakse teadmisi ndrkuste, petuskeemide ja petturite profiilide kohta ning
aidatakse koige tdhusamal ja tulemuslikumal viisil kasutusele votta vdi kohandada
kontrollimehhanisme ja ressursse ning

o analliusitakse riskiprofiilide ja pettuse nditajate andmeid, et avastada ja ennetada
pettusi tulevikus.

Eelarve kulude poolel haldab komisjon juba kaht andmebaasi, mis on pettustevastase voitluse
seisukohast otsustava téhtsusega:

o varajase avastamise ja korvalejatmise susteemi andmebaas, milles salvestatakse
ebausaldusvéarsete ettevotjate suhtes otsese ja kaudse eelarve téitmise raames
kehtestatud haldussanktsioonid ning mis toob esile individuaalsetest (ksustest
tulenevad voimalikud riskid, ning

o OLAFi hallatav eiramisjuhtumite haldamise sisteem (IMS), mille kaudu
litkmesriigid teatavad ELi vahendite (hisel haldamisel avastatud Gigusnormide
eiramisest, sealhulgas pettustest.

Tegevuskavas kirjeldatud mitmesuguste meetmete hulgas suurendab andmete taielikkuse ja
kvaliteedi seire ning eiramisjuhtumite haldamise slsteemi kui analliatilise vahendi
edasiarendamine IMSi lisavaartust nii komisjoni kui ka liikmesriikide jaoks. Komisjon on
vOtnud kohustuse parandada saadud andmete kvaliteeti ja taielikkust ning avastatud pettuste
laadi vOi meetodite analliusi nii

o (uldiselt (IMSi andmete analliisimise pideva arendamise ja muude kéattesaadavate
andmete kasutamise kaudu) kui ka

o konkreetsete sektorite ja/vdi liitkmesriikide puhul (pdhjalikuma analitisi kaudu, mis
pdhineb palju laiemal, kuid sihipdrasel andmete kogumisel ja tihedal koost6ol
asjaomaste sidusriihmadega).

Sellega seoses on komisjon votnud endale kohustuse arendada konkreetseid ja vorreldavaid
teadmisi pettustevastase voitluse raamistiku kohta eri litkmesriikides, mille taustal tuleks
tdlgendada pettuste avastamist késitlevaid andmeid. Loppkokkuvottes on sellise tugevdatud
analliisi eesmérk parandada ennetamist (nt paremad andmed petuskeemide ja slisteemsete
haavatavuste kohta, et vastavalt reageerida), tuvastamist (nt riskinéitajate valjatéotamine, mis
on kohandatud konkreetsete sektorite vdi piirkondade jaoks) ja uurimist (nt teadmiste
suurendamine petturliku tegevuse kohta).
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Uut teavet skaneerimisfunktsiooni kohta voetakse arvesse Uldises protsessis, uurides
ennetavalt pettuste (-vastase tegevuse) juhtumeid, mis on seotud tekkivate
valdkondadevaheliste vOi sektoripBhiste pettuseriskidega. Eelkbige kavatseb komisjon
kasutada ulatuslikumalt riskihindamisvahendeid® otsese eelarve taitmise raames ning
taiendavalt uurida ja edendada nende kasutamist kaudse ja koosttos litkmesriikidega toimuva
eelarve taitmise raames.

Tulude poolel haldab komisjon traditsiooniliste omavahendite valdkonnas OWNRESI
andmebaasi liikmesriikide teatatud digusnormide eiramise kohta. Komisjoni pettustevastane
infostisteem (AFIS) pakub platvormi, mille kaudu saab pidada turvalist sidet liikmesriikide
padevate asutustega ja mis voimaldab t6husat riikidevahelist koostdod vditluses tollipettuste
vastu. Lisaks on komisjon valja todtanud vahendeid kahtlase tegevuse jalgimiseks ja
tuvastamiseks™®. Seda t66d jagatakse liikmesriikidega. Komisjon suurendab veelgi oma
analtiitilist suutlikkust selles valdkonnas. Eesmark on uurida, toetada ja hdolbustada
teadmiste, heade tavade ja kogemuste jagamist tolliametnikele, kes vditlevad pettuste vastu.
LOppeesmark on luua valdkonna ekspertide kogukond, parandada koost66d kdigi asjaomaste
osalejate vahel ja luua tdelist ELi lisavaartust.

Andmete suurem kattesaadavus ning analtlsimeetodite ja 1T-vahendite pidev téiustamine
vOib parandada ka OLAFile juurdlushuvi pakkuva saabuva teabe kvaliteeti ja kvantiteeti.
Kokkuvottes vaib see tuua kaasa suurema arvu ja paremini suunatud uurimiste algatamise
keskpikas ja pikas perspektiivis.

On Utlematagi selge, et andmete kogumisel ja tootlemisel jargitakse andmekaitset kasitlevaid
Oigusakte ja muid kohaldatavaid satteid.

*® Tuginedes  eelnevalt  kindlaks  magratud  riskinditajatele,  toodeldakse  ja  analiiiisitakse
riskihindamisvahenditega toetusesaajate ja téovGtjate andmeid, et teha kindlaks k&ige riskialtimad projektid.
Tuntud niited on ,DAISY* (vanemas versioonis ,,PLUTO®), mis on vilja tootatud teadusuuringute
valdkonna teenuste jaoks, ja ARACHNE, mida liikmesriigid kasutavad (iha rohkem Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide haldamiseks.

Automaatne seirevahend (Automated Monitoring Tool, AMT) jélgib kaubavoogusid ning teeb kindlaks
kahtlased muutused mahtudes vdi toodete keskmises hinnas, v@imaldades seega avastada alahindamise
juhtumeid ja muud liiki tollipettusi, nditeks dumpinguvastastest tollimaksudest kdrvalehoidmist v6i kauba
valesti deklareerimist. Contraffic vO8imaldab avastada vdltsitud péritoludeklaratsiooni juhtumeid,
ristkontrollides teavet konteinerite fulsilise lilkumise kohta tollideklaratsioonides sisalduva teabega.
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Pettustega seotud andmete kogumine ja analiiiis

Teabeallikad:

Komisjoni auditid OLAFi juurdlused Parem Muu ELi Avalikud ja Teadusuurin
ja andmebaasid eiramisjuhtu institutsioonide kommertsandm gud
mite ja asutuste ning ebaasid
haldamise lilkmesriikide
slisteem esitatav teave

Jalitusteabe
skaneerimine

Andmete kogumine

Parem arusaamine pettuseriskidest

l 1 |

Petuskeemid Riskinaita- Suisteemi Riikide

jad haavatavus profiilid

Sellest saavad kasu:

komisjoni talitused, rakendusametid, ELi institutsioonid ja asutused, liikmesriigid




4.2.2. Eesmark nr 2: koordineerimine, koost60 ja protsessid

Optimeerida pettustevastase vOitluse koordineerimist, koost6dd ja téovoogusid,
eelkdige komisjoni talituste ja rakendusametite vahel

Alates 2000. aasta haldusreformist*’ on komisjon jarginud detsentraliseeritud finantsjuhtimise
mudelit, mille kohaselt on vastutavad eri osakondade juhatajad ja mis vimaldab komisjonil
kohandada pettustevastast kontrolli eri poliitikavaldkondade ja tegevuste jaoks, suurendades
nii nende tulemuslikkust ja tBhusust. Seepérast annab praegune digusraamistik*® volitatud
eelarvevahendite kasutajatele sisekontrolli eest vastutuse, mis hdlmab pettuste ja muu
digusnormide eiramise ennetamist, tuvastamist, korrigeerimist ja jarelmeetmete votmist,
samal ajal kui OLAF aitab vélja tootada pettuste ennetamise ja nende vastu vditlemise
meetodeid.

Komisjoni 2011. aasta pettustevastase strateegia alusel on komisjoni talitused ja
rakendusametid votnud vastu pettustevastased strateegiad oma vastutusalas. Need strateegiad
pdhinevad valdkondlikul pettuseriski hindamisel ja keskenduvad kulutasuvatele
pettustevastastele kontrollidele riskialdis valdkondades. OLAF annab metoodilisi juhtndore ja
taotluse korral individuaalset ndu talituste pettustevastaste strateegiate kohta, mis on osa
komisjoni  sisekontrollisiisteemist ja selle iga-aastasest strateegilise planeerimise ja
programmit0o tsiklist. Sellega seoses vaatab OLAF siistemaatiliselt 1abi komisjoni talituste
juhtimiskavade ja aasta tegevusaruannete pettustevastased aspektid. Pettuste ennetamise ja
tuvastamise vorgustik (FPDNet), mida juhib OLAF, toimib teabevahetuse foorumina
pettustevastase voitluse kontaktisikute ning komisjoni ja selle rakendusametite vahel.

Vaatamata markimisvaarsele toetusele komisjoni tasandil, on OLAFi toetav roll endiselt
nduandval tasemel, mis tdhendab, et osakondade tasandi lahenemisviisid vGivad oma ulatuse
ja ambitsioonikuse poolest erineda. SeetBttu tuleks institutsioonilisest seisukohast
sisejarelevalvet tugevdada, tagamaks, et komisjoni pettustevastane poliitika on jarjepidev ja
selle aluseks on tugev anallilis, viies pettustevastase vOitluse tipptasemele. Selleks tuleks
vOimendada OLAFi toetust, et tagada pettuseriski juhtimise paindlik institutsiooniline
jarelevalve, mille raames ei puudutata volitatud eelarvevahendite k&sutajate vastutusalasid,
kuid vdidakse vajaduse korral seada kahtluse alla nende hinnangud ja juhtimismeetodid.
Praktikas tahendab see kontsept jargmist.

o Vo0imaluse korral tuleks komisjoni talituste ja sarnaste profiilidega rakendusasutuste
pettustevastased strateegiad koondada Uhistesse pettustevastastesse strateegiatesse.
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, teadusuuringute rahastamise ja valisabi
eest vastutavate osakondade néited on osutunud kasulikuks pettustevastase poliitika

" Valge raamat ,, Komisjoni uuendamine®, I osa, V jagu (KOM(2000) 200 15plik/2).

*® Finantsmaaruse artikli 36 16ike 1 kohaselt taidetakse eelarvet tulemuslikku ja t6husat sisekontrolli
kohaldades. Uks sisekontrolli eesmérke, mis on méaratletud finantsmaéruse artikli 36 16ike 2 punktis d, on
pettuste ja digusnormide eiramise ennetamine, tuvastamine ja korrigeerimine ning jarelmeetmete votmine.
Finantsméaruse artikli 74 18ike 2 kohaselt vastutab sisekontrolli ja riskianaliiisi eest volitatud
eelarvevahendite kasutaja. OLAF aitab OLAFi md&ruse artikli 1 18ike 2 teise lause kohaselt kaasa liidu
finantshuve kahjustavate pettuste ennetamise ja nende vastu vditlemise meetodite valjatootamisele ja
arendamisele.
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uhtlustamisel nimetatud valdkondades. Muid talituste tasandi pettustevastaseid
strateegiaid tuleks ajakohastada, et need kajastaksid kaesolevas teatises esitatud
ldahenemisviisi.

o Lé&htuvalt analulsitavatest vajadustest tuleks luua FPDNeti allrihmad, mis koondavad
sarnaste profiilidega osakondi. Neisse allrihmadesse tuleks kaasata ka OLAF ja
eelarve peadirektoraat, et ergutada parimate tavade vahetamist ja lihtsustada
pettustevastaste strateegiate vastastikust hindamist. Esimene selline allrihm loodi
traditsiooniliste omavahendite valdkonna jaoks 2017. aastal.

o OLAF peab kohustuslikus korras l&bi vaatama talituste tasandi pettustevastaste
strateegiate kavandid ja nende muudatused:*® OLAF annab siistemaatiliselt talitustele
ndu pettustevastaste strateegiate kavandamise kohta ja peaks andma vajaduse korral
soovitusi.

o Volitatud eelarvevahendite késutaja, kes otsustab selliseid soovitusi mitte jargida,
peab seda otsust kirjalikult péhjendama. Kisimusi, mida ei saa OLAFi ja asjaomase
osakonna vahel kahepoolselt lahendada, vBib arutada asjaomase FPDNeti allrihmas
ja/vdi muudes sobivates koosseisudes, ilma et see piiraks volitatud eelarvevahendite
kasutaja 16plikku vastutust.

o Vottes aluseks komisjoni talituste ja rakendusametite Uksikasjalikud aastaaruanded
ning nendega toimuva korrapérase teabevahetuse, peaks OLAF teostama jérelevalvet
talituste tasandi pettustevastaste strateegiate rakendamise Ule ja andma vajaduse
korral nende kohta soovitusi. Selliseid soovitusi tuleb jargida eelmises punktis
kirjeldatud viisil. Samas ei hdlma OLAFi roll labivaatamises ja jarelevalves
pettustevastaste auditite labiviimist. Pettustevastase vditluse valdkonna auditite
tegemine jadb komisjoni siseauditi talituse ja kontrollikoja eesbiguseks, mis pdhineb
oiguslikul raamistikul (nt finantsmaarus) ning nende vastaval metoodikal ja
riskihindamistel.

Iga-aastane arutelu komisjoni tasandil pettustevastaseid strateegiaid késitlevate OLAFi
soovituste ning komisjoni 2019. aasta pettustevastase voitluse strateegia tegevuskava
rakendamise jarelmeetmete (le ning nende jarelmeetmete hindamine peaks toimuma
komisjoni FPDNeti spetsiaalsel koosolekul direktorite tasandil.

Komisjoni pettustevastase t60 teine oluline aspekt on OLAFi juurdluste tulemusel antud
soovituste jarelmeetmed, mida vdtavad komisjon ja tema rakendusametid. OLAF parandab
koostdos asjaomaste eelarvevahendite késutajatega oma soovituste jarelmeetmete jarelevalvet
ja annab kesksetele talitustele korraparaselt Ulevaate jarelevalve tulemustest. OLAFi finants-
ja haldussoovituste jarelmeetmeid toetatakse t60 tasandil ka korrapérase aruteluga, mis on
kooskdlas komisjoni ja OLAFi vahel kokku lepitud koostdd ja Oigeaegse teabevahetuse
halduskorraga,® samuti FPDNeti ja tildjuhatuse stisteemsete jarelmeetmetega.

* Kaasa arvatud osakonna kavatsus parast kolme aasta moddumist viimasest ajakohastamisest kehtivat
strateegiat mitte ajakohastada.
% Annex to the Communication to the Commission of 21 November 2018 on revision of administrative
arrangements on co-operation and a timely exchange of information between the European Commission and
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Strateegilisel tasandil arutab ja vaatab iildjuhatus™ igal aastal labi komisjoni pettustevastase
poliitika, mille aluseks on OLAFi, FPDNeti ja kesksete talituste tehtav ettevalmistav t00.
Vajaduse korral vdivad uldjuhatuses toimuda ka muud ad hoc arutelud. Seda strateegilist
lahenemist institutsioonilisele pettuseriski juhtimisele, kus dldjuhatus ja OLAF on
peaosalised, on samuti kajastatud nn juhtimispaketis, mille komisjon véttis vastu 21.
novembril 2018 ja millega omistatakse seoses pettustevastase vditluse institutsiooniliste
aspektidega  komisjonis  Uldjuhatusele® strateegiline roll ja maaratakse Euroopa
pettustevastase vditluse poliitika valjatodtamisel ja arendamisel juhtivaks tiksuseks OLAF>.

5. Taiendavad eesmargid

Lisas pohjalikumalt kirjeldatud téiendavad eesmargid, mida toetavad tegevuskavas esitatud
meetmed, hdlmavad jargmisi valdkondi:

> terviklikkus ning vastavus eeskirjadele;
oskusteave ja varustus;

labipaistvus;

digusraamistik ning

tulupettuse vastane vaitlus.

YV V V

Need eesmargid tulenevad punktis 4.1.sdtestatud juhtpdhimdtetest ja komisjoni talituste
tehtud pettuseriski hindamisest, mida on selgitatud vastavas talituste to6dokumendis. Naiteks
jatkab komisjon, nagu ta on seda po6himdtteliselt alati teinud, erialase kohusetunde
kdrgeimate standardite edendamist (ja vajadusel selle kontrollimist) oma personali seas ja see
ei ole oluline pelgalt pettustevastase vditluse kontekstis. Tulupettust késitlevale eesmargile
pOoratakse 2019. aasta pettustevastase vditluse strateegias tuvastatud riskide tdttu rohkem
tdhelepanu kui 2011. aasta omas.

the European Anti-Fraud Office (Lisa komisjoni 21. novembri 2018. aasta teatisele Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Pettustevastase Ameti vahelise koostd ja digeaegse teabevahetuse halduskorra labivaatamise kohta
(C (2018) 7705 final)).

Tegutsedes presidendi alluvuses, aitab Gldjuhatus kaasa komisjoni ldjuhtimisele, pakkudes komisjoni
juhtimisega seotud kiisimustes koordineerimist, jarelevalvet, ndustamist ja strateegilisi tegevussuundi.
Peasekretdri juhatusel tulevad korrapdraselt kokku eelarve, inimressursside ja julgeoleku eest vastutavad
peadirektorid ning digusteenistuse peadirektor. Eelarve ja halduse eest vastutava presidendikabineti liige
(liikmed), samuti eelarve, personali ja halduse eest vastutava(te) komisjoni liilkme(te) kabinetijuhataja(d) on
vaatlejad. Vt 21. novembri 2018. aasta teatis komisjonile, milles kasitletakse juhtimist Euroopa Komisjonis
(Governance in the European Commission; C (2018) 7703 final), punkt 1.3, ja komisjoni 21. novembri 2018.
aasta otsus uldjuhatuse kohta (Commission Decision on the Corporate Management Board, C (2018) 7706
final).

%2 Komisjoni otsuse C (2018) 7706 (final) artikli 2 1ige 1.

> Teatise C (2018) 7703 (final) punkt 3.7.2 (Ik 15).
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6. Jarelevalve ja aruandlus

Komisjoni pettustevastase vOitluse meetmed on kindlalt 16imitud iga-aastasesse strateegilise
planeerimise ja programmitod tsiiklisse®. Lisaks, nagu juba mainitud, arutatakse ja
hinnatakse komisjoni pettustevastase poliitika erinevaid aspekte komisjoni FPDNeti igal
aastal toimuval vastavasisulisel koosolekul direktorite tasandil. Neid arutatakse ka vahemalt
kord aastas komisjoni uldjuhatuses. Need arutelud hdlmavad komisjoni talituste tasandil
kasutatavate pettustevastaste strateegiate kohta antud OLAFi soovituste ja OLAFiI
uurimispOhiste soovituste jarelmeetmete siisteemseid aspekte ning Uldisi edusamme seoses
komisjoni 2019. aasta pettustevastase strateegia tegevuskavaga. See suurendab veelgi
komisjoni vastutust oma tegevuse eest pettuste avastamisel ja ennetamisel.

Oma algatusega ,,Tulemustele keskenduv ELi eelarve“® on komisjon pithendunud

mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) puhul tulemuslikkusele suunatud poliitikale,
mis peaks maksumaksjate investeeringutest maksimaalset kasu tooma. Euroopa lisavaartus ja
tulemuslikkus on komisjoni ettepaneku kohaselt ka mitmeaastase finantsraamistiku (2021—
2027) ajakohastamise (ks aluspdhimotteid. Sama kehtib pettustevastase poliitika kohta.
SeetOttu tuleks nende poliitikameetmete tohusust ja tulemuslikkust jélgida asjakohaste
naitajate, vBimaluse korral vérdlusaluse pdhijal, kajastades valjundeid,® tulemusi®’ ja m&ju®®.
Kuna komisjoni talitustel ja rakendusametitel on kohustus rakendada kdesolevale teatisele
lisatud tegevuskavas ette nahtud meetmeid, leiab komisjon, et tulemusnditajad tuleks OLAFi
jarelevalve all kindlaks maarata osakonna tasandil. Prioriteetsete eesmérkide jaoks tuleks
2020. aastaks komisjoni tasandil valja tootada esialgsed tulemusnaitajad. Komisjoni
pettustevastase vOitluse 2019. aasta strateegia rakendamise ajal tuleks kdnealuseid
tulemusnéitajaid téiustada ja taiendada vastavalt tegelikele kogemustele ja téiendava anallisi
tulemustele.

* Tuginedes oma strateegilistele kavadele (mis hélmavad komisjoni volitusi ja kajastavad presidendi
strateegilisi eesmarke) ning oma talituste tasandi pettustevastastele strateegiatele, kavandavad komisjoni
talitused ja rakendusametid oma pettustevastast tegevust igal aastal juhtimiskavades parast iga-aastast
riskihindamist, mis h8lmab ka pettuseriske. Komisjoni talitused annavad oma t6dst ja saavutustest aru
tegevuse aastaaruannetes, mis sisaldavad eraldi osa pettuste ennetamise ja tuvastamise kohta. Tuginedes
osakondade aruandlusele, votab komisjon vastu pohjaliku iga-aastase haldus- ja tulemusaruande, mis sisaldab
peatiikke sisekontrolli kohta, sealhulgas pettustevastaseid strateegiaid, ja ELi finantshuvide kaitse kohta.

V1t tulemustele keskenduva ELi eelarve veebisait: http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfm;
komisjoni 14. septembri 2016. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Mitmeaastase
finantsraamistiku (2014-2020) ldbivaatamine/muutmine. Tulemustele keskenduv ELi eelarve* (COM(2016)
603 final).

Valjundnditajad on seotud sekkumise konkreetsete tulemustega, nagu jérelevalvetulemuste kogumise uus
andmebaas v8i uus Euroopa standard jne, vt parema 68igusloome suuniste V peatiki 2.2. jao punkt 48
(komisjoni talituste tdddokument SWD (2017) 350).

Tulemusnditajad vastavad sekkumise vahetule mdjule ja nende raames pddratakse erilist tdhelepanu otsestele
adressaatidele. V't eelmine joonealune mérkus.

M@djunditajad on seotud sekkumise kavandatud tulemusega, pidades silmas m&ju laiemale
majandusele/tihiskonnale, mis ulatub kaugemale neist, keda sekkumine otseselt m&jutab. Vt viide joonealuses
markuses nr 57.
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http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

Nagu 2011. aasta pettustevastase vditluse strateegia puhul, annab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule korrapéraselt aru ka oma 2019. aasta pettustevastase strateegia
rakendamise kohta, ja sobival ajal asjaomaste nditajate valjatootamise kohta finantshuvide
kaitse aastaaruannetes. Need aruanded on tldsusele kéttesaadavad.

Komisjoni pettustevastase voitluse strateegia jargmine ajakohastamine toimub eeldatavasti
parast mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) vahehindamist. Vahepeal vaadatakse
tegevuskava vastavalt vajadusele 1abi ja muudetakse.
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