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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajaliSta o predvidenom donoSenju
Poslovnika Zajedni¢kog odbora i opisa poslova specijaliziranih pododbora koje u ime Unije
treba zauzeti u Zajednickom odboru osnovanom Okvirnim sporazumom o partnerstvu i
suradnji izmedu Europske unije i njezinih drzava Clanica, s jedne strane, i Republike Filipina,
s druge strane (,,Sporazum”).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Okvirni sporazum o partnerstvu i suradnji EU-a i Filipina

Cilj je Sporazuma uspostaviti ojacano partnerstvo izmedu EU-a i drzava ¢lanica i Filipina te
produbiti i poboljSati bilateralnu suradnju u pitanjima od uzajamnog interesa uz odraz
zajednickih vrijednosti 1 nacela, medu ostalim intenziviranjem dijaloga na visokoj razini.
Sporazumom ¢e se uspostaviti uskladen, pravno obvezujué¢i okvir za odnose EU-a s
Filipinima. Sporazum je potpisan 11. srpnja 2012. u Phnom Penhu i stupio je na snagu 1.
ozujka 2018.

2.2. Zajednicki odbor

Zajedni¢ki odbor osnovan je c¢lankom 48. Sporazuma. Njegove su glavne zadace
osiguravanje pravilnog funkcioniranja i provedbe Sporazuma, odredivanje prioriteta u
odnosu na ciljeve Sporazuma i davanje preporuka za promicanje ciljeva Sporazuma. Druge
funkcije Zajednickog odbora ukljucuju nadgledanje pravilnog funkcioniranja svih sektorskih
sporazuma ili protokola koji su sklopljeni ili ¢e biti sklopljeni izmedu stranaka.

Zajednicki odbor daje preporuke i prema potrebi donosi odluke za ostvarivanje ciljeva
Sporazuma. Zajednicki odbor sastaje se na razini viSih duznosnika. Zajednicki odbor treba
donijeti svoj poslovnik. Moze osnivati specijalizirane pododbore koji se bave posebnim
pitanjima.

2.3. Predvideni akt Zajedni¢kog odbora

Tijekom prvog sastanka Zajednicki odbor donosi odluke koje se odnose na donoSenje
poslovnika Zajedni¢kog odbora i1 opis poslova specijaliziranih pododbora (,,predvideni akti”).

Svrha je predvidenih akata donijeti, u skladu s c¢lankom 48. stavkom 5. Sporazuma,
poslovnik na kojem se temelji organizacija Zajednickog odbora te opis poslova
specijaliziranih pododbora kako bi se Sporazum mogao provesti.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije trebalo bi biti usmjereno na donosenje poslovnika
Zajednickog odbora EU-a 1 Filipina 1 opisa poslova specijaliziranih pododbora. Stajaliste se
treba temeljiti na nacrtima odluka Zajedni¢kog odbora.
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4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne uc¢inke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuéi ucinak na temelju medunarodnog prava, ali ,,presudno
utjedu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije™.

4.1.2. Primjena u ovom slucaju

Zajednicki odbor je tijelo osnovano na temelju sporazuma, naime OKvirnog sporazuma o
partnerstvu i suradnji izmedu Europske unije i njezinih drzava clanica, s jedne strane, i
Republike Filipina, s druge strane.

Akt koji Zajednicki odbor treba donijeti akt je koji proizvodi pravne uéinke. To je zato §to je,
u skladu s ¢lankom 48. stavkom 5. Sporazuma, Zajednic¢ki odbor duzan donijeti svoj
poslovnik koji ¢e biti obvezujuéi za Uniju.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se i ne mijenja institucijski okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova predloZene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalnopravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prvenstveno
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenih akata o kojima se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako akt
ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili
elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, to jest onoj koja je potrebna za
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

U pogledu akta kojim se istodobno Zeli posti¢i vise ciljeva ili koji ima viSe elemenata, koji su
medusobno neodvojivo povezani, a pri ¢emu ni jedan nije sporedan u odnosu na druge,
materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a iznimno ¢e
morati ukljucivati razli¢ite odgovarajuce pravne osnove.

4.2.2.  Primjena u ovom slucaju
Predvidenim aktima Zzeli se ostvarivati ciljeve Sporazuma 1 olakSati njegova provedba.
Poslovnik se odnosi na opée funkcioniranje tijela osnovanog na temelju sporazuma. Stoga

podrucje kc;jim je osporavana odluka obuhvacena mora biti odredeno s obzirom na Sporazum
kao cjelinu®.

U ovom konkretnom slu€aju prevladavaju¢a svrha i element Sporazuma je suradnja sa

! Predmet C-399/12 Njemacka protiv Vijec¢a (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, tocke 61.—64.
2 Predmet C-244/17 Komisija protiv Vije¢a (Kazahstan), ECLI:EU:C:2018:662, tocka 40.
2
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zemljom u razvoju (¢lanak 209. UFEU-a)®. Stoga bi odgovaraju¢a pravna osnova trebao biti
¢lanak 209. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 209. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

o. OBJAVA PREDVIDENIH AKATA

Budu¢i da ¢e se aktom Zajednickog odbora utvrditi njegov poslovnik, primjereno ga je
objaviti u Sluzbenom listu Europske unije nakon dono$enja.

Za podrucje primjene razvojne politike vidjeti predmet C-377/12, Komisija protiv Vije¢a (Filipini),
tocke 36.137.
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VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 209. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1)  Okvirni sporazum o partnerstvu i suradnji izmedu Europske unije i njezinih drzava
¢lanica, s jedne strane, i Republike Filipina, s druge strane (,,Sporazum”), stupio je na
snagu 1. ozujka 2018.

(2)  Clankom 48. stavkom 1. Sporazuma osnovan je Zajednicki odbor kako bi se osigurali
ispravno funkcioniranje i provedba Sporazuma.

(3)  Clankom 48. stavkom 5. Sporazuma predvida se da Zajedni¢ki odbor donosi svoj
poslovnik, a ¢lankom 48. stavkom 3. predvideno je da moze osnivati specijalizirane
pododbore.

4) Kako bi se osigurala djelotvorna provedba Sporazuma, poslovnik Zajedni¢kog odbora
trebalo bi donijeti Sto prije.

(5) Stoga je primjereno utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru
Zajednickog odbora. Stajaliste Unije u Zajedni¢kom odboru trebalo bi se temeljiti na
priloZenom nacrtu odluka Zajedni¢kog odbora,

DONHNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte o predvidenom donoSenju poslovnika Zajedni¢kog odbora i donoSenju opisa
poslova njegovih pododbora koje treba zauzeti u ime Unije na prvom sastanku Zajednickog
odbora EU-a i Filipina temelji se na nacrtima odluka Zajednickog odbora prilozenima ovoj
Odluci.
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Ova Odluka upucena je Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Clanak 2.

Za Vijece
Predsjednik
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