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‘une traducti

Le CEE entre le féderalisme et le confeédéralism CosAc -lg l—‘-&k/t
Fecgration — confédaration: deftinition

redaration et contédératian eont touies deud Caractarizées par un
transtert de souverainztd i un @rganse rentral.

Ume confedération sst une TarnE d= coopération entre Etats
squverains, par lagquelle oes Ctzts ccllzborent en vue de dafendre
dec intardts CommUns. gengraliament dane leo dom=zing de la d&fense
gt de la mciitique extarieura. Lz mzoublicue des Frovinces Unles
{1565-17903), 1a Conteds aticn do Ruim (i205-38i3), i3
Confadérxtion germanigus (18151854 =t les Etats~Uris d'4merique
ontre 1777 &t 1787 corstituent des =ugmples dg cetie forms

d organisation '

Ung Tadération Est ungz Tarme S= coopération entre Etats Taeddras
ayant Lransitare 1- integralit? ds leur souverainetd s wn organe
captral., Cette intazrpristion est cecerndant contastée par la
jurisprudence. Dans 1ratfairs Mo Cullech contre Maryiand, 1=z Cour
Suprfme deg E rate—Uniis 2 statud comme suils “En agmarigue, las
pouveirs de souvErainet? eont divisés gptre 12 gou uvvernement de

1 Unicm et ceux des SEtaks. Ils sont toUs ScuvEFaInSe chacun pour
12s matizres ressortissant & €3 compéitence., {(T.L:)}7

| a2 souverainet® ne constitus dzs lors pas un cen critéere
permettant d étatliicr l& distirciion =ntre Etat féddral =t Ztat
ronfédéral,.puisgque toux depgnd d2 ce gque ra2oduvre catte notion.
Si 1'an rotient 1 accepticn qui lul =st —onferag an dreilt des gens
(pouvoir da 1’IinsTance sunrEms seula habililes 2 intervsnir sur la
sreéne internationale); 125 ZTalE confédérss n =0 sont pas non plus
investis. ; N

’1 sanble plus opporiun de racheircher le disticztion entie
fédération et confédgr-ation dans lio fomgticmnEnent du pouvolr des
organss centraun de 1'Etat {con)féddrsl. A ssip dlun Etat
confadéral, le pouvolyr C2s Tirganes Fehitraod s 'eraerce Ssur las Btats
de 1°inmicn, tandis gu’ aw sein dcun Etat Tedgrzl, 123 gorganas
centrauy psaveEnt exsrcEs dirgcropent lsus pouvois sur les citoyens
indivicusls, tout dependant bien entondu de I étendus ces pouvolrs
dévoluz aux organss Centiraued.

la dévolution des DouvTirs aud QUganes centrzux varig sensiblisment
d‘un Etet fédéral & 1 autre. R titre dfsremple. i1z structurs
féderalie et la répartition de comzétsnces SntrE pouvoir central et
antitas fédérdss ssront giudizes dans Zeux cas: La Républigue
Fédérale d'alizmacne =t Iss Crate—tinis O Anérigques. Entin; sur .a
Lbazo de cetite doscription. = constelilation instituticonnelie
actuslle =2t futurs de la TEE; ainsi ques la zosition ocoup&e en Son
s=in par les Etats mambresg scront Braming=s plus avant.
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1 = terte consclidée du Traite de I‘Union =cumise le 18 juin 1991 aus
délagations auprés des CIE par 1a précidence luxambc”rcao*se
reprand égalsment certaing ““*SDQ:lt;Dﬁs communauvtaires”

Liarticlie 4 de ces d¢sao¢1 ripnps comnunautairas commenia de la
mamiere suivants: “par le présant Tralcé, lzs narti=s signatsires
constitusnt ensemble une Union® {T.L-, mais g ' achéve commz suit:
wi o préEEﬁL Traité constitus un nouveau = dans la voie ds 1

<7,

Bpa
réalifation progressive dune Union & vocostion Tédérale” (T.L.).
s création de 1°iUnion par le consentemsot des Etzts membres
signataires du Traitd rne signifie rullament 1 avénsment o'une
fecératicn, mais ne Zensitltue guune gtapm suim la voie de
"obiacfi‘ finpals: "uns Unichn & vecation Tédérale®. Liarticle A
xprime donc une nouvelle TQis la volpnte dsboutir & terme & 1z
Fﬁatlon d’une Tedération.
renformément aux propositions dg la présicence lunembourcgeoise, le
Lrsite CEE dans s= foroms modifige élargicrs i@ champ des
compétences compunautairzs. La prliticue axterisure &t de defenss,
=insi que 1a cocpérsziion dans 12 domaine des attairss intarieures
ot de la justice =n dessurent cependant gxglusz. 9r, T est
mrécisénent sur ces terraing U’ su =2in dune féderation, les
compéiances du pouvois zentral =o:t las olus larges.
Far ajlisirs, & SCis2ion d=2s dcg=ie*s {UFE et UME} comporte un
rigsgue de stagnation d=s travaus de la CTIB sur I7URE, alors qu’aw
sein de la CIE sur 1°UME, des acegrds peuvent Etre gconclus 2
oropos de la politigue monétaicre cantrels et de la coordination au
miveay comunautair-s de la pclitiqqué;anomiqae- Daps la pratigque,
ces décisicns peuvant sotrafner unwranstart de compa2lences a2 la
Comnunautd z=d quE 1T sutonomnie politigue d=s Etais memb*es dans
les domaines pasro-econonigue, social =2t Fiscal ain sl quen
mati&re dz budget natichmal pourvalent s= veird conzidérablement
réduites, en 1’ absence toutsfois d= touts ztructure golitige
fidérale. Dans ce css, la raalité economigue e% fédgrale n=
coinciderait pas avac la structurs Téderals gul ast, sur le
papier, celle de la CEE, gituation gui pourvalt entraIner une
1imitation des compdtences législatives s=77ectives et des
possibilites de contrdics démecratigue =¥7icace tant des Farlements
natigrnaux gque du Farlement surspéen.
Le projet de Traité ¢ Uniom ne prévoilt araticn entre ies
pouvoirs l#gislati” et ax2euiif au pive autaire, l=
Comseil {(=r 1 occursnce i=s Efais membres: restant le pouvgir
l&gislatif principal de la Communawté. La dezvolution du pouvolr
aux organes Tédéraux par excellencs de 1z €eamuravte (la
Ccmmlbg,on e+ 1z Farlement) n'est pas &lear-gis de manler
significative, puisqu’ils ne peuvSnt sxercer leurs compEtenc2s que
sur des terrains précis, d&finis par ls T_altéu
Dae lors, sorés 1 entrde 2n YIgUeEdr cu Traitg d Union, ia CEE sera
plus guun Etat confédgdral; Mazs certairnement pas encore un Etat

fadéral.
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