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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje u ime Unije treba zauzeti u
Odboru za suradnju EU-a i San Marina u vezi s predvidenim donoSenjem Odluke o
primjenjivim odredbama o ekoloskoj proizvodnji, oznacivanju ekoloSkih proizvoda i
aranzmanima za uvoz ekoloskih proizvoda donesenima na temelju Sporazuma o suradnji i
carinskoj uniji EU-a i San Marina.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Sporazum o suradnji i carinskoj uniji izmedu Europske ekonomske zajednice i
Republike San Marino

Cilj je Sporazuma o suradnji i carinskoj uniji izmedu Europske ekonomske zajednice i
Republike San Marino (,,Sporazum”) uspostaviti carinsku uniju izmedu stranaka i promicati
sveobuhvatnu suradnju medu njima kako bi se doprinijelo druStvenom i gospodarskom
razvoju San Marina te ojacalo njihove odnose. Sporazum je stupio na snagu 1. travnja 2002.

2.2. Odbor za suradnju EU-a i San Marina

Odbor za suradnju EU-a i San Marina nadlezan je za upravljanje Sporazumom i njegovu
pravilnu primjenu. Sastoji se od predstavnika Komisije (kojima pomazu delegati drzava
¢lanica) i San Marina. Odluke se donose zajedni¢kom suglasno$éu. Odborom predsjeda
predstavnik Komisije od 1. sije¢nja do 30. lipnja svake godine i predstavnik San Marina u
drugoj polovini godine.

2.3. Predvideni akt Odbora za suradnju EU-a i San Marina

Odbor za suradnju EU-a i San Marina treba na sljedecoj sjednici donijeti Odluku o0
primjenjivim odredbama o ekoloSkoj proizvodnji, oznacivanju ekoloSkih proizvoda 1
aranZzmanima za uvoz ekoloskih proizvoda (,,predvideni akt”).

U skladu s Poslovnikom Odbor za suradnju namjerava iskoristiti moguénost pisanog postupka
na temelju ¢lanka 6. Priloga I. ,,Skupnoj odluci” (Odluka br. 1/2010 Odbora za suradnju EU-a
i San Marina od 29. ozujka 2010.%).

Svrha je predvidenog akta utvrditi primjenjive propise EU-a o ekoloskoj proizvodnji,
oznacivanju ekoloSkih proizvoda i1 aranzmanima za uvoz ekoloSkih proizvoda izmedu
stranaka Sporazuma.

Pojasnjenjem ¢e se San Marinu omoguciti da pravilno primjenjuje pravnu stecevinu EU-a i
nastavi trgovinu ekoloskim proizvodima s EU-om. Osim toga, EU-u ¢e se omoguciti da San
Marino doda u elektronicki sustav TRACES. Od listopada 2017. na temelju Uredbe (EZ)
br. 2016/1842 moguce je izdati i ovjeriti elektronicku potvrdu o inspekciji (kako je propisano
za pustanje uvezenih proizvoda u slobodni promet u Uniji) samo s pomocu sustava TRACES.
Prije se izdavala samo potvrda na papiru.

Predvidenim aktom omogucit ¢e se nadleZnim tijelima San Marina i da donose odluke u
podru¢ju obuhva¢enom aktom te dostave obavijesti ako su relevantnim odredbama
predvidene odluke ili obavijesti drZzava Clanica.

! SL L 156, 23.6.2010., str. 13.
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3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Sporazumom izmedu EU-a i San Marina od San Marina se zahtijeva da primjenjuje dijelove
pravne steCevine EU-a obuhvaéene Sporazumom, kako je primjenjivo u EU-u i kad je to
potrebno za pravilno funkcioniranje Sporazuma. U njemu je propisano da Odbor za suradnju
detaljnije utvrduje primjenjive odredbe, ukljucujuci pravila o kvaliteti. Kako bi se zajamcila
pravna sigurnost i poduprlo pravilno funkcioniranje carinske unije uspostavljene
Sporazumom, postoji potreba za pojasnjenjem primjenjive pravne stecevine u pogledu
ekoloske proizvodnje, oznacivanja ekoloSkih proizvoda i aranzmana za uvoz ekoloSkih
proizvoda. Ovaj nacrt odluke Odbora za suradnju EU-a i San Marina predvida takvo
pojasnjenje.

Relevantni dijelovi pravne stecevine (kako su izmijenjeni i ispravljeni) ukljucuju:

— Uredbu Vije¢a (EZ) br. 834/2007 o ekoloSkoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih
proizvoda?,

- Uredbu Komisije (EZ) br. 889/2008° o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe
Vijeca (EZ) br. 834/2007 i

- Uredbu Komisije (EZ) br. 1235/2008* o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe
Vijeca (EZ) br. 834/2007 s obzirom na rezime za uvoz ekoloskih proizvoda iz tre¢ih
zemalja.

Pojasnjenje ¢e, u okviru odluke Odbora za suradnju, omogudéiti San Marinu da pravilno
primjenjuje pravnu stecevinu EU-a 1 nastavi trgovinu ekoloskim proizvodima s EU-om, a EU-
u ¢e omoguciti da San Marino doda u elektronicki sustav TRACES (usp. odjeljak 2.3.).

Cilj je Sporazuma izmedu EU-a i San Marina promicanje sveobuhvatne suradnje izmedu
stranaka, jaCanje odnosa izmedu stranaka te doprinos druStvenom 1 gospodarskom razvoju
San Marina. PojaSnjenjem pravila koja se trebaju primjenjivati na ekoloSke proizvode
omogucit ¢e se San Marinu da trguje tim proizvodima i na taj nain ojaca poseban odnos s
EU-om, kako je predvideno u ¢lanku 8. Ugovora o Europskoj uniji i Izjavi br. 3 o toj odredbi.

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti jer je cilj pojasniti primjenjivost pravila u
trecoj zemlji u sektoru ekoloske poljoprivrede na razini EU-a. To ne mogu posti¢i drzave
¢lanice.

4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
41.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo

2 Uredba Vijeca (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007. o ekoloskoj proizvodnji i oznaéivanju ekoloskih
proizvoda i stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 2092/91 (SL L 189, 20.7.2007., str. 1.).
3 Uredba Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. rujna 2008. o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe Vijeca

(EZ) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda s obzirom na ekolosku
proizvodnju, oznacivanje i kontrolu (SL L 250, 18.9.2008., str. 1.).

4 Uredba Komisije (EZ) br. 1235/2008 od 8. prosinca 2008. o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 834/2007 s obzirom na rezime za uvoz ekolo§kih proizvoda iz tre¢ih zemalja (SL L 334,
12.12.2008., str. 25.).
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osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

»Akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvacaju akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava koja se primjenjuju na predmetno tijelo te instrumente
koji nemaju obvezujuc¢i uc¢inak na temelju medunarodnog prava, ali ,,mogu presudno utjecati
na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac EU-2"°.

4.1.2. Primjena u predmetnom slucaju

Odbor za suradnju EU-a i San Marina tijelo je osnovano na temelju sporazuma, odnosno
Sporazuma o suradnji i carinskoj uniji izmedu Europske ekonomske zajednice i Republike
San Marino.

Akt koji Odbor za suradnju treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke.
Predvideni akt proizvodi pravne ucinke na sljedeci nacin.

Sporazumom izmedu EU-a i San Marina od San Marina se zahtijeva da primjenjuje dijelove
pravne steCevine EU-a obuhvaéene Sporazumom, kako je primjenjivo u EU-u i kad je to
potrebno za pravilno funkcioniranje Sporazuma.

Sporazumom je propisano da Odbor za suradnju detaljnije utvrduje primjenjive odredbe,
ukljucujuéi pravila o kvaliteti. Kako bi se zajamcila pravna sigurnost i poduprlo pravilno
funkcioniranje carinske unije uspostavljene Sporazumom, postoji potreba za pojasnjenjem
primjenjive pravne steCevine u pogledu ekoloske proizvodnje, oznacivanja ekoloskih
proizvoda i aranZmana za uvoz ekoloskih proizvoda. Nacrt odluke Odbora za suradnju
predvida takvo pojasnjenje.

Pojasnjenjem ¢e se San Marinu omoguciti da pravilno primjenjuje pravnu steevinu EU-a i
nastavi trgovinu ekoloskim proizvodima s EU-om. Osim toga, EU-u ¢e se omoguditi da San
Marino doda u elektronicki sustav TRACES.

Od listopada 2017. na temelju Uredbe (EZ) br.2016/1842 moguce je izdati i ovjeriti
elektronicku potvrdu o inspekciji (kako je propisano za pustanje uvezenih proizvoda u
slobodni promet u Uniji) samo s pomocu sustava TRACES. Prije se izdavala samo potvrda na
papiru.

Predvidenim aktom omogucit ¢e se nadleZznim tijelima San Marina da donose odluke u

podru¢ju obuhva¢enom aktom te dostave obavijesti ako su relevantnim odredbama
predvidene odluke ili obavijesti drZzava Clanica.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se i ne mijenja institucijski okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova predloZene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prvenstveno ovisi
o cilju i sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako taj akt
ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili
elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a

Presuda Suda Europske unije od 7.listopada 2014., Njemacka protiv Vijeta, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, tocke od 61. do 64.
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mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koja je potrebna za
glavni ili prevladavajuci cilj ili element.

4.2.2. Primjena u predmetnom slucaju
Glavni cilj i1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na poljoprivredu.

Uredbe obuhvacene predvidenim aktom (Uredba Vijeéa (EZ) br. 834/2007 te Uredba
Komisije (EZ) br. 889/2008 i Uredba Komisije (EZ) br. 1235/2008) temelje se na ¢lanku 43.
UFEU-a (bivsi ¢lanak 37. Ugovora o Europskoj zajednici).

Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 43. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 43. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da ¢e odluka Odbora za suradnju EU-a i San Marina proizvoditi pravne ucinke iz
tocke 4.1.2., primjereno je objaviti je u Sluzbenom listu Europske unije nakon njezina
donosenja.
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2019/0100 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Odboru za suradnju osnovanom

Sporazumom o suradnji i carinskoj uniji izmedu Europske ekonomske zajednice i
Republike San Marino u pogledu primjenjivih odredaba o ekoloSkoj proizvodnji i

oznacivanju ekoloskih proizvoda i aranZmana za uvoz ekoloSkih proizvoda

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 43. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1)

)
3)

(4)

(5)

Sporazum o suradnji i carinskoj uniji izmedu Europske ekonomske zajednice i
Republike San Marino® (,,Sporazum”) Unija je sklopila Odlukom Vijeca
2002/245/EZ’, a na snagu je stupio 1. travnja 2002.

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. Sporazuma Odbor za suradnju detaljnije utvrduje
odredbe propisa o kvaliteti.

Na temelju Sporazuma Odbor za suradnju treba donijeti odluku o primjenjivim
odredbama zakonodavstva Unije o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih
proizvoda i aranZmanima za uvoz ekoloskih proizvoda.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Odboru za suradnju jer
¢e se utvrdivanjem detaljnijih primjenjivih odredbi zakonodavstva Unije poboljSati
pravna sigurnost medu strankama Sporazuma te ¢e se poduprijeti pravilno
funkcioniranje carinske unije izmedu Unije i San Marina.

Stoga postoji potreba za pojasnjenjem primjenjivog zakonodavstva Unije o ekoloskoj
proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda koje obuhvaca Uredbu Vijeéa (EZ)
br. 834/2007% te Uredbu Komisije (EZ) br.889/2008° i Uredbu Komisije (EZ)
br. 1235/2008'. Osim toga, primjereno je utvrditi potrebne aranzmane za uvoz
ekoloskih proizvoda, kao 1 postupak koji treba slijediti u slu¢aju donosenja novog

10

SL L 84, 28.3.2002., str. 43.

Odluka Vije¢a 2002/245/EZ od 28. veljage 2002. o sklapanju sporazuma o suradnji i carinskoj uniji
izmedu Europske ekonomske zajednice i Republike San Marino i o Protokolu navedenom sporazumu
sastavljenom po prosirenju koje je stupilo na snagu 1. sije¢nja 1995. (SL L 84, 28.3.2002., str. 41.).
Uredba Vijeca (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007. o ekoloskoj proizvodnji i oznaéivanju ekoloskih
proizvoda i stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 2092/91 (SL L 189, 20.7.2007., str. 1.).

Uredba Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. rujna 2008. o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe Vijeca
(EZ) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda s obzirom na ekolosku
proizvodnju, oznacivanje i kontrolu (SL L 250, 18.9.2008., str. 1.).

Uredba Komisije (EZ) br. 1235/2008 od 8. prosinca 2008. o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe
Vijeca (EZ) br. 834/2007 s obzirom na rezime za uvoz ekoloskih proizvoda iz tre¢ih zemalja (SL L 334,
12.12.2008., str. 25.).
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zakonodavstva Unije o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda koje
utjeCe na upucivanja na primjenjive odredbe i dogovorene aranzmane,

DONINELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u Odboru za suradnju osnovanom Sporazumom o
suradnji i carinskoj uniji izmedu Europske ekonomske zajednice i Republike San Marino
temelji se na nacrtu akta Odbora za suradnju koji je prilozen ovoj Odluci.

Predstavnici Unije u Odboru za suradnju mogu dogovoriti manje izmjene nacrta akta bez
daljnje odluke Vijeca.
Clanak 2.

Ova je Odluka upucéena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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