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Forord

I min tale om Unionens tilstand i 2017 foreslog jeg som en del af vores kareplan for en mere
forenet, steerkere og mere demokratisk Union, at Europas ledere kunne mgdes for at
forberede vores fremtid med 27 medlemsstater i Sibiu, Rumanien — en by med en unik
historie, der repreesenterer Europa i gst og i vest, fortiden og fremtiden. Pa vores mgde den
9. maj vil tiden veere inde til at vise, hvad en forenet Union kan opna i fremtiden, lige far
valget til Europa-Parlamentet den 23.-26. maj.

| lgbet af de seneste fem ar er vi blevet testet, efterhdnden som vi har mattet keempe med et
veeld af kriser. Men vi er kommet steerkere tilbage hver gang. Og vi har hele tiden holdt vores
faste fokus pa at opfylde de lgfter, vi gav for fem ar siden, da lederne i lyset af resultatet af
valget til Europa-Parlamentet fremlagde en strategisk dagsorden for 2014-2019, som jeg
samtidig omsatte til de 10 politiske prioriteter for min Kommission.

Pa det tidspunkt sagde jeg, at det var vores sidste chance for at vise europeerne, at deres
Union arbejder for dem. Kommissionen, som jeg har den are at veere formand for, har levet
og andet for denne mission og lyttet til europeaeernes hab, bekymringer og forventninger. Fra
bestraebelserne for at genskabe arbejdspladser, vaekst og investeringer efter krisen for at
styrke bade solidariteten og ansvarligheden i vores Union til indsatsen for at sikre, at
arbejdstagere, der udfgrer det samme arbejde samme sted, far samme lgn, har vi handlet der,
hvor det betyder mest.

Vi ma nu se fremad, laere af vores erfaringer og bygge videre pa vores succeser. Vi skal veere
endnu mere ambitigse og fokuserede end nogensinde fgr. Europas ledere vil begynde disse
overvejelser i Sibiu, for de kan na til enighed om den naste strategiske dagsorden pa Det
Europziske Rads made i juni. Dette dokument er Kommissionens bidrag til denne proces.

Det er hver eneste generations pligt at endre europaernes skabner til det bedre. At holde
vores vedvarende lgfte om fred, fremgang og velstand. Dette har veaeret mit kald og mit
livsvaerk. Og det skal fortsat drive os alle fremad. Som jeg star i Sibiu med 27 europaiske
ledere pa Europadagen, arsdagen for Schumanerklearingen, er jeg stolt af vores fortid, men
endnu mere beslutsom og optimistisk for vores fremtid.

Europa-Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker



Indledning

Den 9. maj 2019 mgdes EU's ledere i Sibiu, Rumenien, for at drgfte Unionens politiske
ambitioner og forberede den "strategiske dagsorden™ for de neeste fem ar. Det vil de gare
umiddelbart inden valget til Europa-Parlamentet, hvor mere end 400 millioner europzere vil
stemme i verdens stgrste tveernationale demokratiske proces. Det vil ske 30 ar efter
kommunismens ophgr og Berlinmurens fald og 15 ar efter den hidtil sterste udvidelse af
Unionen, som bragte den smertefulde deling af kontinentet til ende.

I dag sikrer vores Union fred, stabilitet og velstand i og uden for Europa til trods for
vores mange interne og eksterne udfordringer. Vores Union varner resolut om sine principper
om demokrati, retsstatsforhold og de grundleggende rettigheder, selv om opfordringerne til at
indsette steerke mand og indfere indadvendt nationalisme tager til. Vores faelles historie gor
os 1 stand til at std steerkt imod s&danne opfordringer. Dette er det europeiske projekts varige
kvalitet, som gor vores model enestaende og verd at forsvare.

Efter mange ars krise er Europa ved at komme pa fode igen. 240 millioner mennesker er i
arbejde 1 Europa, hvilket er flere end nogensinde for. Forbrugere og virksomheder kan nyde
godt af et indre marked, som giver dem flere valgmuligheder og lavere priser. Vores styrkede
feelles valuta beskytter os mod finansiel turbulens. Intet andet sted i verden findes et sted som
Europa, hvor det sikres, at fordelene ved vores sociale markedsekonomi nér ud til alle dele af
befolkningen. Europa arbejder pé at opretholde borgernes sikkerhed — med flere fremskridt
inden for migrationsstyring, grensebeskyttelse og sikkerhed i lebet af de sidste fire &r end 1
de seneste tyve dr for dem. Og Europa er en ansvarlig global magt, der gér forrest i kampen
mod klimagndringer, slér til lyd for fred og beredygtig udvikling pd globalt plan, fremmer fri
og fair handel og fastsetter standarder for menneskerettigheder, arbejdsvilkar,
fodevaresikkerhed og databeskyttelse.

Efterhanden som verden omkring os bliver stadig mere splittet og uafklaret, har det aldrig
vaeret vigtigere, og dog sa svart, at bevare og fremme disse fremskridt. De udfordringer, som
vi europzere i feellesskab star over for, forgges dag for dag — fra globale migrationsstramme
til @get konkurrencepres i vigtige gkonomiske sektorer, stagrre trusler mod vores sikkerhed og
retsstatsprincippet, det demografiske og teknologiske udviklingstempo til de stadig
alvorligere miljgmaessige farer. Samtidig saetter en raekke centrale aktgrer spargsmalstegn ved
eller underminerer ligefrem med overleg den regelbaserede internationale orden, som i sa
lang tid har udgjort den uundvaerlige ramme for et fremgangsrigt og sikkert EU.

Disse udviklingstendenser indebzrer lige sa mange muligheder som udfordringer. De er en
kraftig advarsel: Hvis Europa skal trives, ma EU's medlemsstater handle i feellesskab. De
ma handle i fellesskab, hvis de gnsker at bevare vores europaiske levevis, bevare vores
planet og styrke vores globale indflydelse. Kun ved at finde en styrke i sammenhold kan
Europa fa indflydelse pa verdensbegivenhedernes forlgb. | Sibiu far EU's ledere derfor
lejlighed til at vise deres sammenhold og give vores kontinent et nyt perspektiv. Det bgr de
gare ved at vise, at de har lyttet til borgernes hab, bekymringer og forventninger, og at de er
rede til at handle beslutsomt og kollektivt for at tage hand om dem.

I dag vil Kommissionen fremsztte en reekke anbefalinger til den naeste strategiske dagsorden,
som vil hjelpe Unionen med netop at gare dette. Da politik og kommunikation er to sider
af samme sag, fremlaegger vi ogsa en raekke forslag til, hvordan vi bedre kan formidle vores
kollektive beslutninger til gavn for Europas borgere og demokrati. Bade de prioriteter, vi har



opstillet, og den made, som vi forklarer dem pa og samarbejder med europzerne om dem, vil
veere afgerende for at gare Unionen mere forenet, sterkere og mere demokratisk.



Del I: Europa-Kommissionens bidrag til EU's strategiske
dagsorden for 2019-2024

| et tidr med uformindskede forandringer og udfordringer har Europa vist, at det er i stand til
at leve op til sit lgfte om fred, velstand og fremskridt for borgerne, og har dermed ogsa vist,
at mange dommedagsprofeter tog fejl. Europas gkonomi og samfund er kommet steerkere ud
af de kreevende tider, selv om der stadig skal gares meget for at sikre, at borgerne fgler sig
sikre og beskyttede, og at fordelene ved vores felles politikker nar ud til alle dele af vores
Union.

Udfordringen med at lgse denne opgave gares starre af en stadig mere usikker og uafklaret
verden omkring os. | takt med at nye magter vinder frem og gamle magter s&ndrer kurs, har
det aldrig veeret mere afggrende og hastende at gennemfgre europaisk samarbejde og
fokuseret integration.

Med valget til Europa-Parlamentet den 23.-26. maj 2019 og endringen af det politiske
lederskab for EU-institutionerne, der folger derefter, er tiden inde til nye politiske
retningslinjer, nye prioriteter og et nyt reformtempo. Kun hvis Den Europaiske Union kan
leve op til sine feelles udfordringer, vil vores kontinent kunne klare sig i fremtidens verden.
Kun hvis vi kan na til enighed om og gennemfgre fealles beslutninger hurtigt og effektivt, vil
vi kunne leve op til borgernes forventninger. Dette vil kraeve en kollektiv indsats fra EU-
institutionernes side i samarbejde med alle EU's medlemsstater pa nationalt, regionalt og
lokalt plan.

| det falgende afsnit gares der rede for, hvor Europa befinder sig i dag, hvordan det kan
tilpasse sig de forandringer, der er i gang, og forme dem, der kommer. Pd baggrund af
erfaringerne fra de sidste fem ar fremsetter vi en reekke politiske anbefalinger, der skal
hjeelpe os med at na disse mal.

1.1 Hvor befinder EU sig i dag

For fem ar siden fastlagde Det Europzaiske Rad en bred strategisk dagsorden for Unionen i en
tid med forandringer’. Dette tog yderligere form i kommissionsformand Jean-Claude
Junckers 10 politiske prioriteter?, som blev udviklet under valgkampen og i dialog med
medlemsstaterne og Europa-Parlamentet. Prioriteterne fokuserede pa de ting, der betyder
mest for europzerne: genskabelse af arbejdspladser, veekst og investeringer, styrkelse af
social retferdighed, migrationsstyring, imgdegaelse af sikkerhedstrusler, udnyttelse af
potentialet i den digitale og energimassige omstilling, EU som en sterkere global aktgr og
styrkelse af gennemsigtigheden og den demokratiske legitimitet.

Disse bestrebelser har givet konkrete resultater for borgerne trods uforudsete
vanskeligheder undervejs, som stadig giver Unionen alvorlige udfordringer.

! »Strategisk dagsorden for EU i en tid med forandringer”, konklusionerne fra Det Europaiske Rads made den
26.-27. juni 2014, bilag 1.

2 “En ny start for Europa: Min dagsorden for job, veekst, retferdighed og demokratisk forandring, Politiske
retningslinjer for den naste Europa-Kommission", kommissionsformand Jean-Claude Juncker, 15.7.2014.
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Den europeiske gkonomi

EU's ambitigse dagsorden for beskaftigelse, veekst og investeringer har sammen med
bestreebelserne pa at uddybe det indre marked og Den Europaiske Centralbanks lempelige
pengepolitik bidraget til et solidt gkonomisk opsving. Den europaiske gkonomi har oplevet
vaekst i seks pa hinanden falgende ar. Der er nu 240 millioner mennesker i arbejde i Europa
— flere end nogensinde for — og arbejdslgsheden er rekordlav i dette arhundrede, selv om
den i visse medlemsstater stadig er hgj, iseer blandt de unge. De offentlige finanser er generelt
blevet forbedret. Fattigdommen og den sociale udstgdelse er nu faldende, og der er mere
konvergens mellem medlemsstaterne. Dette kan iser tilskrives de positive virkninger af EU's
struktur- og investeringspolitikker. En sterkere europaisk finanssektor stgtter kreditter og

Investeringer.
Arbejdslesheden falder Ungdomsarbejdslesheden falder
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Visse mindre udviklede medlemsstater er ved at indhente resten af EU. | perioden 2006-2017
steg deres bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger arligt med 4,5 % sammenlignet med
1,4 % i de mere udviklede medlemsstater.



BNP pr. indbygger i EU-9* i % af EU-gennemsnittet 2006-2017
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Efter lgnfaldet i krisens kalvand konstateres der nu en steerk opadgaende tendens for bade EU
og euroomradet, navnlig siden 2017. Lenningerne forventes at stige yderligere i 2019 i alle
EU's medlemsstater. Dette er et sardeles solidt grundlag for et steerkere indenlandsk forbrug
og en kraftigere indenlandsk vakst, som er mindre afhaengig af den eksterne udvikling.
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Kilde: Europa-Kommissionen.

Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer, der blev lanceret i 2014 og er kendt
som Junckerfonden, har mobiliseret nasten 400 mia. EUR i yderligere investeringer — og er
sdledes ndet mere end 70 mia. EUR op over det oprindelige mal. Den har ydet stgtte til
beskeeftigelse af 750 000 mennesker i Europa, forbedret adgangen til finansiering for 945 000
sma og mellemstore virksomheder og gget Europas BNP med 0,6 %. Junckerfonden er ogsa et
eksempel p3a, hvordan man kan bruge EU's budget pa en innovativ og mere effektiv made til at
opfylde flere forskellige politiske malsatninger, sasom innovation, bekaampelse af klimaaendringer,
konnektivitet eller job af hgj kvalitet.



Junckerfonden omdanner investeringer til beskzeftigelse og vaekst
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medio 2018 som mal : inden 2020 som mal
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Kilde: Europa-Kommissionen.

Den offentlige statte til euroen har aldrig veeret starre. Vores felles valuta giver gkonomisk
beskyttelse og styrke og har en sterk global status. 175 millioner mennesker i 60 lande
uden for euroomradet bruger vores valuta eller har lokale valutaer knyttet til den. Dette
skyldes ogsa, at euroen er en meget stabil valuta med en inflationsrate pa kun 1,7 % i sine
farste 20 ar.

En sterk valuta krever en sund gkonomisk politik og en vedvarende indsats for at
gennemfgre strukturreformer i medlemsstaterne. Derfor er EU's mekanisme for samordning
af de gkonomiske politikker — det europziske semester, der blev oprettet i 2011 — i arenes
lgb blevet styrket. Den omfatter nu ogsa sarlige anbefalinger for euroomradet og et steerkere
fokus pa sociale prioriteter og investeringsbehov pa medlemsstatsniveau. Kommissionen er
ogsa begyndt at yde teknisk stgtte til strukturreformer i medlemsstaterne, hvilket omfatter
mere end 700 reformprojekter i 26 medlemsstater. De omfatter reformprojekter som f.eks.
digitalisering af offentlige forvaltninger eller moderne insolvensbehandling. Investering i
mennesker er et centralt element i Europas modstandskraft og fremtidige veakst. Derfor har
Den Europeeiske Socialfond ydet statte til mere end 15 millioner mennesker til at udvikle de
feerdigheder, de har brug for péa arbejdsmarkedet i dag.

Risiciene i banksektoren er faldet betydeligt. Dette er sket takket veere et skeerpet tilsyn og det
forhold, at de europeiske banker nu har mange flere likvide aktiver, og at bankerne i
euroomradet har styrket deres kapitalbuffere med 812 mia. EUR siden 2014. Antallet af
misligholdte Ian er nu tet pa niveauet fra far krisen. P4 den baggrund kunne eurotopmgdet i
december 2018 bane vejen for de naeste skridt i bankunionen.

Ved hjelp af en fast handhavelse af EU's regler gennem veaerktgjer for det indre
marked og konkurrencepolitik har man beskyttet borgere og virksomheder og fremmet
vaekst og innovation. Kommissionen har navnlig gjort en sterk og effektiv indsats over for
overtreedelser af EU-retten og har truffet faste foranstaltninger, nar disse ikke kunne lgses
gennem dialog®. Denne mere strategiske tilgang har skabt sterre fokus pa systemiske
problemer, hvor Kommissionens handhavelsesindsats kan gare en reel forskel. Der verserer i

® Kommissionens meddelelse "Bedre resultater gennem bedre anvendelse”, C(2016)8600, 13.12.2016.
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gjeblikket mere end 1500 traktatbrudssager fordelt pa alle medlemsstater. Kommissionen
arbejder hardt sammen med de nationale myndigheder om at lgse disse sager, om muligt
inden de skal indbringes for Den Europziske Unions Domstol. Der er fundet en lgsning for
500 traktatbrudssager hvert ar siden 2014, dvs. 90 % af det samlede antal. Dette viser verdien
af et mere effektivt samspil mellem Kommissionen og de nationale myndigheder, for den ofte
tidskraevende domstolsfase nas.

Abne traktatbrudssager ultimo 2014 - 1. Traktatbrudssager afsluttet
september 2018 inden indbringelse for Domstolen
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Kommissionen har ogsd ngje overvaget anvendelsen af EU's felles vedtagne
konkurrenceregler. Nar det har varet ngdvendigt, har den truffet resolute foranstaltninger
mod konkurrencebegreensende fusioner, karteller, misbrug af dominerende stillinger eller
ulovlige statsstattebeslutninger. Fra 2015 til 2018 belgb de samlede kundebesparelser fra
Kommissionens interventioner over for karteller, monopoler og fusioner sig til mellem 48 og
78 mia. EUR. F.eks. palagde Kommissionen i 2016 og 2017 lastbilkartellet en bgde pa 3,8
mia. EUR, og i 2018 palagde den Gazprom bindende forpligtelser til at sikre fri beveegelighed
for gas i Central- og @steuropa til konkurrencedygtige priser. Handhavelsen af
konkurrencereglerne har ogsa veret afgegrende for at sikre lige vilkar pd EU's digitale
markeder. Mellem 2017 og 2019 idgmte Kommissionen Google en bgde tre gange for
overtraedelser af EU's kartel- og monopolregler for et samlet belgb pa 8,25 mia. EUR. Disse
overtreedelser gav ikke andre virksomheder mulighed for at konkurrere baseret pa meritter og
for at innovere og fratog dermed de europaiske forbrugere konkurrencefordelene. Endelig
har Kommissionens indgreb pa statsstgtteomradet ligeledes bidraget til at sikre lige vilkar for
alle — ogsa pa beskatningsomradet. F.eks. fandt Kommissionen i august 2016, at Apple var
blevet tilstdet ulovlige skattefordele, hvilket farte til en opkraevning pa 14,3 mia. EUR fra
Irland. Samtidig godkendte Kommissionen, at fire medlemsstater ydede 1,75 mia. EUR i
form af statsstotte til et vigtigt projekt af feelleseuropeeisk interesse for at muliggere
innovation inden for mikroelektronik til gavn for hele den europziske gkonomi.



Gennemfgrelse af EU's strategiske dagsorden 2014-2019

Det er ofte blevet sagt, at Unionen er for splittet eller for langsom med at levere effektive
politiske resultater. I denne kritik ignoreres det faktum, at EU ikke er en forbundsstat. Det er
et system med forvaltning pa flere niveauer, som omfatter 28 demokratier pa nationalt
niveau, ofte med indflydelsesrige demokratiske lag under sig, og demokratiske processer
mellem EU-institutionerne. For at na frem til et retfeerdigt, afbalanceret kompromis kraeves
der derfor ofte tid, samtidig med at alle skal vere villige til at give og tage. EU's
beslutningstagen tager naturligvis ofte lengere tid end de beslutninger, der treeffes pa
nationalt plan. Selv med dette unikke politiske system og mange andre lgbende udfordringer
er det dog lykkedes for EU at leve op til de tilsagn, der blev givet i 2014 i Det Europaiske
Rads strategiske dagsorden og i Juncker-Kommissionens 10 politiske prioriteter.

Ved sommeren 2018 havde Juncker-Kommissionen fremsat alle de lovforslag, den havde
forpligtet sig til ved begyndelsen af sin mandatperiode. Kommissionen har i alt fremsat 471
nye lovgivningsforslag og viderefgrt yderligere 44 forslag, som var fremsat af tidligere
Kommissioner. 348 af disse forslag er blevet vedtaget eller godkendt af Europa-Parlamentet
og Radet under den nuvearende mandatperiode. Dette viser, at Unionen i 348 tilfeelde var i
stand til at opna enighed om at fa Europa bevaeget fremad. Det er bemarkelsesvardigt, at
det endelige kompromis i ca. 90 % af tilfeeldene blev godkendt med enstemmighed i
Ministerradet og saledes blev stgttet af alle 28 medlemsstater. Dette viser en klar tendens.
Antallet af tilfeelde, hvor der er opnaet enstemmighed blandt de 28 medlemsstater, er steget
hvert &r siden Lissabontraktatens ikrafttraeden®.

4 Jf. analysen af Nicolai von Ondarza, Jahrbuch der europaischen Integration 2018, s. 85 ff. (s. 91).
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Gennemforelse af den positive dagsorden

Lovforslag fremsat af Juncker-Kommissionen eller viderefort fra tidligere Kommissioner.*

@ Nyt skub i beskaeftigelse, vaekst og investeringer

113
54

I1
Et forbundet digitalt indre marked
. 21
2
@ En modstandsdygtig energiunion med en
fremadskuende politik for klimaforandringer
. 2
14

Et uddybet og mere retfeerdigt indre marked
med et styrket industrigrundlag

I 50

Et omrade med retfaerdighed og
grundlaeggende rettigheder baseret

pa gensidig tillid

I ss
21

@ Mod en ny migrationspolitik
. 2

17

En staerkere global aktar

B3
6

En Union med demokratiske
forandringer
4

6

Aben og fair handel i et regelbaseret globalt system
. 14
3

En uddybet og mere retfeerdig ekonomisk og monetaer [} Enighed i Europa-Parlamentet og
union Radet
_:I.O 17 Foreslaet af Europa-Kommissionen
11 Afvist af Europa-Parlamentet
[ |

32

* Dette vedrgrer 515 forslag, heraf 471
fremsat under Juncker-Kommissionen
+ 44 viderefort fra tidligere Kommissioner

| lgbet af de seneste fem ar er der gjort betydelige fremskridt pa alle politikomrader. 20
vigtige resultater er anfart i bilag I11, mens 10 vigtige forslag, der er "udestdende", da de
stadig er under behandling i Parlamentet og Radet, er opfert i bilag IV. Ved udformningen af
den naste strategiske dagsorden bgr man veere opmerksom pa falgende elementer i den
politiske udvikling:

EU var i stand til at fglge hurtigere og mere effektivt op pa sin strategiske dagsorden,
da Juncker-Kommissionen lige fra starten var indstillet pa at sikre bedre regulering.
Dette blev understattet af kommissionsformand Jean-Claude Junckers princip om
at veere "'stor i store sager og lille i sma sager' — et princip, som senere blev
godkendt af EU's ledere i Romerklaringen af 25. marts 2017°. Dette gav mulighed for
en mere fokuseret lovgivningsmassig dagsorden. Juncker-Kommissionen trak 100
lovgivningsforslag tilbage, som ikke var blevet ferdigbehandlet af den tidligere
Kommission, i begyndelsen af sin mandatperiode og markerede dermed en ny politisk
tilgang. Samlet set fremsatte den 75 % feerre lovforslag om aret end den tidligere
Kommission. Den ophgrte ogsa med at fremsztte nye lovforslag fra sommeren 2018,
hvilket gjorde det muligt for Parlamentet, Radet og Kommissionen at sette alle deres
krefter ind pa at afslutte de igangvarende lovgivningsprocedurer. Oprettelsen af
posten som fgrstenastformand med ansvar for bedre regulering — og udnavnelsen af
Frans Timmermans til denne kraevende stilling, den sterkere koordinerende rolle hos

®> Jf. Romerklaringen: Erklaring fra lederne af 27 medlemsstater og af Det Europeziske R&d, Europa-
Parlamentet og Europa-Kommissionen, 25.3.2017: "Vi gnsker, at Unionen skal veere stor i store sager og lille i
sma sager."
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Kommissionens generalsekretariat, oprettelsen af det uafhaengige Udvalg for
Forskriftskontrol ~og  arbejdet i  taskforcen ~om  narhedsprincippet,
proportionalitetsprincippet og "Mindre, men mere effektivt"® var vigtige innovationer,
som bidrog til at gennemfgre og handhave kommissionsformand Jean-Claude
Junckers princip om "stor i store sager".

Pa det digitale indre marked har EU's tiltag veeret sarligt vellykkede i de seneste fem
ar. Med afskaffelsen af roaminggebyrer kan borgere, der rejser til et andet EU-land,
nu bruge 12 gange mere mobildata end tidligere. De udsettes ikke laengere for
uberettiget positionsbaseret blokering af onlinetjenester. Desuden er der vedtaget
nye ophavsretsregler, der passer til den digitale tidsalder, for at sikre et rimeligt
vederlag til skabere, sterke rettigheder for brugere og ansvarlige platforme. En raekke
nye regler om portabilitet, der blev vedtaget i april 2018, giver borgerne mulighed for
at tage deres tv- eller streamingabonnementer med sig, uanset hvor de rejser i EU.
49 % af abonnenterne har allerede gjort brug af dette i det farste ar, efter at reglerne
blev indfgrt. Af de 30 forslag, som Kommissionen havde fremsat for at fuldfgre det
digitale indre marked, er 28 blevet vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet, mens
kun to forslag vedrgrende e-databeskyttelse og kompetencecentret og netveerket for
cybersikkerhed endnu ikke er vedtaget.

Afskaffelse af roaminggebyrer for alle rejsende i EU

UDVIKLING
2007 2012 2015 2016 2017 2008 2012 2015 2016 2017 2007 2012 2015 2016 2017
Indenlandsk  Indenlandsk Indenlandsk  Indenlandsk Indenlandsk  Indenlandsk
pris pris pris pris pris pris
049 029 019 + op til 028 009 0,06 + op til 6,00 0,7 0,2 + op til
EUR EUR EUR 0,05 EUR EUR EUR EUR 0,02 EUR EUR EUR EUR 0,05 EUR
Mobilopkald (1 minut) SMS MB data

Kilde: Europa-Kommissionen.

Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til klimaindsatsen, energipolitikken og
den cirkulere gkonomi. EU spillede en central rolle i forhandlingerne om
Parisaftalen fra 2015 og udlgste dens ikrafttreeden gennem sin egen ratificering.
Europas omstilling til ren energi er nu godt i gang. F.eks. er alle foranstaltninger
vedrgrende ren energi til alle blevet godkendt af Europa-Parlamentet og Radet.
Dette vil fremme overgangen til vedvarende energikilder, gge energieffektiviteten og
skabe et bedre forbundet europaisk energimarked. EU vil som led i sine forpligtelser i
henhold til Parisaftalen reducere drivhusgasemissionerne med mindst 40 % inden

® Se rapport om taskforcen om narhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og "Mindre, men mere effektivt”,
10.7.2018 og Kommissionens meddelelse om "Naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet: Styrkelse af
deres rolle i EU's politiske beslutningsproces”, COM (2018) 703 final af 23.10.2018.
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2030. EU's initiativer, herunder vores plaststrategi og forbuddet mod engangsplast,
ger Europa til en global leder i overgangen til en mere cirkuler gkonomi.
Bestraebelserne pa at diversificere energiimporten og styrke EU's feelles energimarked
begynder at baere frugt. Ved mandatperiodens begyndelse var seks medlemsstater
(Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Finland og Sverige) fuldsteendig afhaengige af
en enkelt leverander af gas. | dag er det kun Finland, som stadig er i denne situation,
men gas tegner sig kun for en begranset del af landets samlede energimix. Denne
indsats vil gare os mindre afhaengige af energiimport, satte skub i energiomstillingen
og hjelpe os med at na vores klimamal.

Inden for tilsyneladende kontroversielle politikomrader har EU veret i stand til at
gere bemerkelsesvaerdige fremskridt i lgbet af de seneste fem ar. Pa det
socialpolitiske omrade har EU truffet samlede og beslutsomme foranstaltninger for at
sikre, at vores arbejdsmarkeder og velfeerdsinstitutioner er fremtidssikrede og fuldt ud
understgtter vores sociale markedsgkonomi. Af de 25 forslag, Kommissionen har
fremsat — fra reformen af direktivet om udstationering af arbejdstagere og Den
Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed til den europaiske lov om
tilgeengelighed, balance mellem arbejde og privatliv, bedre arbejdsvilkar og
adgang til social beskyttelse — er der opnaet enighed om 24 forslag. Kun forslaget
om reformen af koordineringen af de sociale sikringsordninger mangler at blive
feerdigbehandlet. Den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som blev
proklameret i feellesskab af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen i Goteborg
den 17. november 2017, er en rettesnor for fornyet konvergens i retning af bedre
arbejds- og levevilkdr pa hele kontinentet. Der er ogsd gjort fremskridt pa
beskatningsomradet. Ud af Kommissionens 21 forslag er der opnaet enighed om 14,
herunder forslagene om gennemsigtighed pa skatteomradet, bekampelse af
skatteundgaelse og moms. Andre vigtige forslag sasom det felles konsoliderede
selskabsskattegrundlag eller den digitale skat er endnu ikke feerdigbehandlet.

57 af de forslag, der fortsat er under behandling, vedrgrer den neeste flerarige
finansielle ramme (2021-2027) og udgiftsprogrammerne for forskellige
politikomrader. Kommissionen fremsatte alle disse forslag i maj og juni 2018. Selv
om der er indgaet delvise aftaler mellem Europa-Parlamentet og Radet om 11 af disse
forslag, er ingen af dem faerdigbehandlet, da der skal opnds enighed om den
overordnede ramme, far sektorprogrammerne kan fardiggeres. Det Europziske Rad
konkluderede pa sit mgde i december 2018, at der skulle indgas en aftale i efteraret
20109.

Investering i mennesker er en prioritet i den nuverende strategiske dagsorden.
Programmet Erasmus+ og dets forgengere har allerede givet 10 millioner
mennesker mulighed for at studere, uddanne sig eller udfagre frivilligt arbejde i
udlandet. Det europaiske solidaritetskorps, der blev lanceret for lidt over to ar
siden, har vist, hvor engagerede og samfundsbevidste unge i Europa kan vaere — over
120 000 personer har registreret deres interesse, og ca. 14 000 har allerede indledt
frivilligt arbejde. Dette tal forventes at na op pa 23 000 ved udgangen af 2019.

EU's jordobservations- 0g
lokaliseringstjenester Copernicus og Galileo

" Interinstitutionel proklamation om den europziske sgjle for so

s. 10.

Galileo

714 millioner.
. brugere
12 26 satellitter




er nu operationelle og forventes at skabe merkbare fordele for det indre marked. De
bidrager til gkonomisk vaekst og statter tiltagene inden for f.eks. klimaforandringer,
landbrug, have, transport, digitalisering, greenseovervagning, sikkerhed og forsvar.
Med rumprogrammet Galileo deltager Europa fortsat i rumkaplgbet og viser den
europeaeiske suveranitets sande verdi. Ingen medlemsstat kunne alene have sat 26
satellitter i kredslgb til gavn for de over 700 millioner nuvaerende brugere i hele
verden.

e Der er gjort betydelige fremskridt med kapitalmarkedsunionen. Ud af de 13 forslag,
som Kommissionen har fremsat, er kun 2 om crowdfunding og virkningerne for
tredjepart af overdragelsen af fordringer endnu ikke ferdigbehandlet. Med den nye
prospektforordning vil virksomheder og navnlig sma og mellemstore virksomheder
fa lettere ved at rejse finansiering pa kapitalmarkederne. Det paneuropaiske
personlige pensionsprodukt og foranstaltningerne til at forbedre EU's marked
for greenseoverskridende investeringer giver borgerne nye opsparings- 0g
investeringsmuligheder og bidrager til uddybede og mere likvide markeder.

e Siden november 2014 har EU indgaet og startet gennemfarelsen af nye,
afbalancerede handelsaftaler, hvoraf navnlig den gkonomiske partnerskabsaftale
med Japan — EU's sterste bilaterale handelsaftale nogensinde — og den samlede
gkonomi- og handelsaftale mellem EU og Canada skiller sig ud. Handelsaftalerne
med 13 andre lande er ogsd tradt i kraft. | samme periode ferdiggjorde EU
handelsaftaler med de gst- og vestafrikanske feellesskaber, Singapore, Vietnam og
Mexico; det indledte nye forhandlinger med Australien, Chile, Mexico, New Zealand
og Tunesien og forhandler fortsat med Mercosur, Indonesien savel som med Kina® om
en omfattende investeringsaftale. Den starre gennemsigtighed i forhandlingerne, som
Juncker-Kommissionen har indfgrt, har vist sig at veere vaesentlig for deres succes.

e For at sikre lige vilkar for alle i den globale handel er de handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter blevet moderniseret. De giver nu EU mulighed for at
reagere mere effektivt pa illoyal handelspraksis. Den nye samarbejdsmekanisme til
screening af udenlandske direkte investeringer bidrager til at identificere tilfeelde,
hvor udenlandske investeringer truer vores sikkerhed. Kun 3 ud af 17 forslag om
handel mangler endnu at blive vedtaget (beskyttelse mod ekstraterritorial lovgivning,
kontrol med eksport af produkter med dobbelt anvendelse og internationale offentlige
indkab).

e For at beskytte borgernes grundleggende ret til privatlivets fred har EU fastsat
globale standarder med den generelle forordning om databeskyttelse. For at
forbedre europaeernes sikkerhed online og i den virkelige verden samarbejder EU-
landene nu om bekempelse af svig og forfalskning i forbindelse med andre
betalingsmidler end kontanter. Med forordningen om cybersikkerhed er der
indfart europaiske certifikater for forbundne produkter og tjenester. Nye regler om
bekempelse af terrorisme, passagerlister ved flyrejser, ingredienser til
fremstilling af bomber og om skydevaben er med til at forebygge terrorhandlinger
og kriminelle handlinger. Den nye Europeiske Anklagemyndighed, som er ved at

® Falles meddelelse fra Kommissionen og Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik "Forbindelserne mellem EU og Kina i et strategisk perspektiv”, JOIN (2019) 5 final af
12.3.2019.
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blive oprettet sammen med 22 medlemsstater, vil undersgge straffesager, der
involverer EU-midler eller greenseoverskridende momssvig.

EU's indsats har givet handgribelige resultater pa migrationsomradet, navnlig
under presset fra krisen i 2015, dog ikke uden uoverensstemmelser. Via
partnerskabsrammen er der opnaet gget samarbejde med oprindelses- og transitlande,
hvilket har hjulpet EU med at sikre nye tilbagetagelsesaftaler og hjelper tredjelandene
med at handtere de grundleeggende arsager til migration. Som led i erklaeringen fra
EU og Tyrkiet og finansieringsrammen pd 6 mia. EUR til EU's facilitet for
flygtninge i Tyrkiet modtager Tyrkiet stotte til at tage imod nasten fire millioner
flygtninge. EU's engagement med Tyrkiet har ogsa bidraget til at nedbringe antallet af
irreguleere og usikre greensepassager ind i EU og mindske antallet af omkomne pa
havet. | dag er antallet af irreguleere indrejser naet tilbage til niveauet fra far
krisen. Antallet af indrejser i det centrale Middelhavsomrade er faldet med 80 % i
forhold til 2016 og med 90 % i det gstlige Middelhavsomrade i forhold til 2015, hvor
tallene var hgjest. EU-operationer har veret med til at redde 730 000 mennesker siden
2015. Takket veere EU's genboseaettelsesprogrammer har mere end 50 000 af de
mest sarbare mennesker i Mellemgsten og i Nordafrika og Afrika syd for Sahara faet
et tilflugtssted i EU siden 2015. Under EU's ngdomfordelingsmekanisme, som blev
oprettet af Radet i 2015, blev nasten 35 000 asylansggere — alle dem, der kunne
komme i betragtning — omfordelt fra Italien og Grakenland til andre EU-
medlemsstater. EU’s trustfond for Afrika — som rader over 4,2 mia. EUR —
medvirker til at handtere de grundleeggende arsager til tvangsfordrivelser og irreguleaer
migration og bidrager til en bedre migrationsstyring.

Nuvaerende situation: Irregulaere graensepassager pa de tre vigtigste ruter

Indrejser

pr. maned

20. oktober 2015
H 10 000
indrejser
| de seneste tre ar er har antallet af indrejser vaeret faldende, og de
nuvaerende niveauer ligger pa kun 10 % af niveauerne i 2015, hvor
: tallene var hgjest.
B Det ostlige Det centrale B Det vestlige
| Middelhavsomrade Middelhavsomrade Middelhavsomrade
! “I T ]
= - - ]
- —-- mE u m
=5 IEEng ARRRRABERRRINRR e l--_.2REERNE

Kilde: Europa-Kommissionen.

Gennem oprettelsen af den europaiske granse- og kystvagt og udvidelsen af dens
kapacitet til 5 000 vagter senest i 2021 og 10 000 senest i 2027 har alle medlemsstater
pataget sig et yderligere falles ansvar for beskyttelsen af EU's ydre graenser. Desuden
er EU's ydre grenser blevet styrket gennem indfgrelsen af et ind- og udrejsesystem
og et europeeisk system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse.

Med RescEU-programmet har EU oprettet en supplerende reserve af aktiver,
herunder brandslukningsfly og -helikoptere, for at hjelpe medlemsstaterne, nar de har
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behov for det. Programmet gger ogsa drastisk den finansielle statte (til f.eks.
tilpasning, reparation og driftsomkostninger) til aktiver, der er registreret i den
europeeiske civilbeskyttelsespulje, og bidrager til at udveksle oplysninger og viden om
katastrofeforebyggelse pa tveers af greenserne. Det forbedrer ogsa koordineringen med
Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, som har hjulpet personer i katastroferamte
regioner med over 2 mia. EUR siden november 2014.

e Trods omfanget af udfordringerne i forbindelse med migration og sikkerhed er
Schengenomradet med fri beveegelighed for personer blevet bevaret. | dag
opretholder flere medlemsstater dog stadig midlertidig intern kontrol ved de indre
grenser, hvilket satter spgrgsmalstegn ved, om Schengenomradet pa lang sigt
fungerer efter hensigten, og om dets fordele for Europas borgere og gkonomi. |
Kommissionens "Tilbage til Schengen"-kgreplan® fra marts 2016 kraeves der
fortsat en yderligere indsats fra medlemsstaternes side for at styrke den gensidige
tillid og vende tilbage til en situation med abne indre graenser i hele EU.

e EU er blevet en sterkere global aktgr. Det har navnlig styrket sit partnerskab med
Afrika gennem alliancen mellem Afrika og Europa med fokus pa beredygtige
investeringer og jobs fra 2018. Ved at mobilisere 44 mia. EUR i investeringer frem
til 2020 leverer EU's plan for eksterne investeringer konkrete resultater i Afrika og
naboskabslandene til stgtte for reformer, investeringer i infrastruktur og finansiering
til sma og mellemstore virksomheder. EU har ogsa fornyet sine bestreebelser pa at
skabe stabilitet i naboskabslandene. Gennem sin faste og troveerdige udvidelsespolitik
eksporterer EU stabilitet og fremmer den politiske, skonomiske og sociale omstilling i
landene pa Vestbalkan. EU har sat nyt skub i denne dagsorden med strategien for
landene pa Vestbalkan for 2018.

e Ansporet af kommissionsformand Jean-Claude Juncker, som i sit politiske program
har prioriteret det forsvarspolitiske omrade, har EU siden 2014 gjort hidtil usete
fremskridt pa sikkerheds- og forsvarsomradet. Det permanente strukturerede
samarbejde med deltagelse af 25 medlemsstater for at uddybe forsvarssamarbejdet
inden for Unionens rammer vil fungere som drivkraft for yderligere fremskridt. Den
Europaiske Forsvarsfond, som der for nylig er blevet opnéet enighed om, og de
programmer, der gik forud herfor, fremmer en sterk, innovativ og -effektiv
forsvarsindustri og @ger EU's autonomi.

’ Kommissionens meddelelse "Tilbage til Schengen — En kareplan®, COM (2016) 120 final af 4.3.2016.
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Overlapninger inden for de europzeiske forsvarsudgifter

Overlapning af system, der er i EU USA
Antallet af typer af vabensystemer* - 178 B o
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Kilde: ESource: Det Internationale Fredsforskningsinstitut i Stockholm (2016-data), Det Internationale Institut for Strategiske
Studier (Military Balance 2017), Det Europzeiske Center for Politisk Strategi, Munich Security Report 2017.

e Som led i bestreebelserne pa at gere EU's politiske beslutningstagning mere
gennemsigtig og ansvarlig blev det europaeiske borgerinitiativ endret for at gare det
mere brugervenligt. Selve processen er blevet forenklet, og initiativtagerne kan fa
praktisk stgtte via en samarbejdsplatform. Dette har bidraget til, at der er registreret
14 % flere initiativer, og at der under denne Kommission har veret 80 % feerre
initiativer, som ikke er blevet registreret, sammenlignet med den tidligere
Kommission™.

e | Igbet af denne mandatperiode blev ingen forslag fra Kommissionen forkastet af
Radet, mens to forslag formelt blev forkastet af Europa-Parlamentet. Den farste
forkastelse vedrarte nye regler for genetisk modificerede organismer (GMO'er), som
ville have gjort det muligt for de enkelte medlemsstater at foroyde GMO-fgdevarer og
-foder pa deres omrade. Det andet forslag tog sigte pa at omfordele midler (f.eks. fra
regionaludviklings-, landbrugs- eller fiskerifonde) for at gge EU's stotte til strukturelle
gkonomiske reformer. | visse andre tilfeelde er arbejdet reelt ophgrt, selv om der ikke
har vaeret nogen formel forkastelse. Som eksempler kan navnes en foreslaet reform
med henblik pa at skabe stgrre gennemsigtighed og ansvarlighed over for de nationale
udvalg bestaende af nationale reprasentanter, der farer tilsyn med Kommissionens
gennemfarelsesbefgjelser (kendt som "komitologi" — reelt blokeret i Radet) og det
foresldede europeiske e-tjenesteydelseskort (som det relevante udvalg i Europa-
Parlamentet modsatte sig, men som Parlamentet aldrig har stemt om).

19 Under denne Kommission blev 33 initiativer registreret i forhold til 29 under den tidligere Kommission, mens
kun 4 initiativer ikke blev registreret under denne Kommission, sammenlignet med 20 under den tidligere
Kommission.
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Fortsat strategisk fokus i sveere situationer og krisetider

| lgbet af de seneste fem ar har EU ud over at gennemfgre sin strategiske dagsorden mattet
handtere flere kriser. Dette har kreevet nye former for styring og forvaltning pa EU-plan.
Kommissionen foregreb dette behov ved grundleggende at @ndre sin egen struktur i
november 2014 og ved at fokusere strategisk pa faerre prioriteter og feerre lovgivningsforslag.
Ved at give naestformandene til opgave at lede projektgrupper pa specifikke politikomrader i
forbindelse med de 10 politiske prioriteter og ved at oprette sa&rlige tjenestegrene og
taskforcer i Kommissionen til at handtere nye udfordringer gjorde kommissionsformand
Jean-Claude Juncker det muligt for Kommissionen at gennemfgre EU's strategiske dagsorden
pa en effektiv og forstaelig made. Han gjorde dette ved at nedbryde barrierer mellem
politikomrader og fremme et bredere og mere samlet politisk perspektiv.

Forhindring af ""Grexit": Juncker-Kommissionen matte i de ferste maneder af sit mandat
tage hand om en fornyet krise, da det ikke lykkedes Graekenland at afslutte sit andet program,
og der var i flere uger en reel risiko for et "Grexit". Kommissionsformand Jean-Claude
Juncker, hans nastformand med ansvar for euroen og den sociale dialog og hans kommissaer
for gkonomiske og finanspolitiske anliggender forte i hele forste halvdel af 2015 fortsatte
forhandlinger med den nye graeske regering, euromedlemsstaterne, den europziske
stabilitetsmekanisme, Den Europziske Centralbank og Den Internationale Valutafond om at
treeffe forberedelser til et nyt stabilitetsstatteprogram. Dette blev vedtaget pa eurotopmgdet
den 12.-13. juli 2015. For ferste gang forelagde Kommissionen programmet til en
forudgaende vurdering af de sociale konsekvenser. Kommissionen udarbejdede ogsa en plan
om at hjelpe Graekenland med at stabilisere sin gkonomi og udnytte EU-midlerne bedst
muligt til at fremme beskeftigelse, veekst og investeringer. EU mobiliserede op til
35 mia. EUR til Grakenland under forskellige finansieringsprogrammer for perioden 2014-
2020, hvilket medfgrte en anslaet stigning i Graekenlands BNP pa 2 %. Kommissionen ydede
og koordinerede gennem sin nye Strukturreformtjeneste, der blev oprettet i 2015, en
omfattende teknisk bistand for at hjelpe Graekenland med at opbygge den ngdvendige
administrative statte til sine reformer. I juli 2015 bidrog Kommissionen pa et kritisk tidspunkt
med et kortfristet lan til at mobilisere 7 mia. EUR til mellemfinansiering under den
europeeiske finansielle stabiliseringsmekanisme og forhindrede i praksis Graekenland i ved et
uheld at ryge ud af euroomradet. | august 2018 klarede Graekenland sig pa vellykket vis
igennem det tredrige stabilitetsstgtteprogram, hvorunder der var blevet ydet i alt
61,9 mia. EUR i form af lan baseret pa gennemfarelsen af et omfattende og hidtil uset
reformprogram. Nu skal dette reformtempo bevares. Den indsats, som det graeske folk har
gjort, Kommissionens stgtte og solidariteten i de andre 18 euromedlemsstater har imidlertid
én gang for alle sat en stopper for alle "Grexit"-spekulationer.

Migration: 1 2015 indtraf den mest alvorlige flygtningekrise siden anden verdenskrig med
umiddelbare og vidtreekkende konsekvenser for Den Europaiske Union. Som reaktion pa
denne udfordring udnavnte kommissionsformand Jean-Claude Juncker for fgrste gang en
kommissar for migration. Han gav ogsa sin ferstenaestformand til opgave at koordinere alt
det ngdvendige arbejde i savel de interne som de eksterne dimensioner af krisen i et
samarbejde med alle kommissarer og generaldirektgrer. Under tet samarbejde med
kommissionsformand Jean-Claude Juncker var dette med til at fremme en sammenhangende
opfyldelse af erkleringen fra EU og Tyrkiet og forberedelserne af de dermed forbundne
topmgader mellem EU og Tyrkiet. Siden den europziske dagsorden for migration fra 2015 har
EU taget afgerende skridt pa tre centrale omrader: samarbejde med partnere uden for EU,
beskyttelse af vores ydre grenser og samarbejde med partnere inden for Unionen. EU har
styrket sin operationelle kapacitet til at stgtte medlemsstaterne i migrationsstyringen. Dette
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omfattede en styrkelse af agenturerne og en hurtig og effektiv operationel og finansiel statte
til de medlemsstater, der er under pres — navnlig til Graekenland og Italien.

Handelsspaendinger: | en verden preget af stigende handelsspaendinger har Juncker-
Kommissionen siden 2017 taget en raekke skridt for at styrke legitimiteten og inklusiviteten i
forhandlings- og vedtagelsesprocesserne i handelspolitikken. Alle forhandlingstekster —
herunder henstillinger om nye forhandlingstilladelser, udkast til forhandlingsdirektiver,
forhandlingsforslag, rapporter fra forhandlingsrunder og resultaterne af igangveerende
forhandlinger — offentliggares. Kommissionen har oprettet en radgivende gruppe om
handelsaftaler for at gare det muligt for den at indga i dialog med civilsamfundet og fa lettere
ved at indhente forskellige synspunkter og erfaringer fra en bred og afbalanceret gruppe af
aktarer lige fra fagforeninger, arbejdsgiverorganisationer, forbrugergrupper til andre NGO'er.
Kommissionen har ogsa indfert en ny tilgang til sine bilaterale handels- og
investeringsaftaler. Forhandlinger om handelsaftaler omfatter omrader, hvor EU har
enekompetence, mens forhandlinger om aftaler om investeringsbeskyttelse bade omfatter
omrader, hvor EU har enekompetence, og omrader, hvor EU deler kompetence med
medlemsstaterne. Den gkonomiske partnerskabsaftale med Japan var den farste aftale, hvor
denne nye tilgang blev fulgt pa vellykket vis.

Den 25. juli 2018 blev kommissionsformand Jean-Claude Juncker og preaesident Donald
Trump enige om at indlede en ny fase med et nart venskab og steerke handelsforbindelser
mellem USA og EU. De blev enige om en falles erklering fra EU og USA, der forhindrer en
optrapning af handelsspandingerne og fastleegger en positiv transatlantisk handelsdagsorden.
De besluttede straks at nedsztte en hgjtstaende arbejdsgruppe bestdende af deres naermeste
radgivere med henblik pa at viderefgre denne flles dagsorden. I Kommissionen stattes
denne gruppes arbejde af alle Kommissionens tjenestegrene og koordineres af
Generalsekretariatet. Som et direkte resultat heraf er der indtil videre ikke blevet indfert ny
told, og EU og USA arbejder pa at fjerne al eksisterende told pa industrivarer og forbedre
samarbejdet. | april 2019 gav Radet Kommissionen mandat til at forhandle om en aftale om
told pd industrivarer og en aftale om overensstemmelsesvurdering med USA og derved
gennemfare Junker-Trump-erklearingen.

Sikkerhed: | kelvandet pa de forfaerdelige terrorangreb i Paris i 2015 vedtog Kommissionen
den europeiske dagsorden om sikkerhed som rettesnor for EU's reaktion pa det komplekse og
hurtigt skiftende sikkerhedsmiljg. Kommissionsformand Jean-Claude Juncker sgrgede for en
sammenhangende, effektiv og tvaergaende tilgang ved at udnaevne en kommissear for
sikkerhedsunionen med befgjelse til at koordinere arbejdet vedrgrende sikkerhed pa alle
politikomrader med statte fra en serlig taskforce bestaende af eksperter fra alle relevante
tjenestegrene i Kommissionen. De forskellige foranstaltninger, der er blevet vedtaget, har til
formal at handtere de grenseoverskridende udfordringer i forbindelse med terrorisme og
organiseret kriminalitet ved at forbedre udvekslingen af oplysninger, styrke cybersikkerheden
og det operationelle samarbejde mellem de retshandheevende myndigheder og med EU-
agenturerne. De nye foranstaltninger har ogsa givet de nationale retshandhavende
myndigheder de ngdvendige redskaber til effektivt at bekempe terrorisme,
grenseoverskridende  kriminalitet og cyberkriminalitet og har styrket EU's
modstandsdygtighed over for disse trusler.

Brexit: | januar 2013 meddelte premierminister David Cameron sin hensigt om at afholde en
folkeafstemning (ja/nej) om Det Forenede Kongeriges medlemskab af Den Europziske
Union. Efter Det Forenede Kongeriges anmodning om en "ny ordning", der blev indgivet i
november 2015, oprettede kommissionsformand Jean-Claude Juncker en taskforce under
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Kommissionen under ledelse af Jonathan Faull, en erfaren generaldirekter, om "strategiske
spargsmal vedrgrende folkeafstemningen i Det Forenede Kongerige". Dette team forberedte
pa EU's vegne nye ordninger for Det Forenede Kongeriges medlemskab. | februar 2016 farte
dette som reaktion pd Det Forenede Kongeriges betenkeligheder til en raekke nye ordninger,
som omfattede en retligt bindende afgerelse truffet af EU's stats- og regeringschefer,
forsamlet i Det Europaiske Rad'. Alle 27 EU-medlemsstaterne stgttede enstemmigt disse
nye ordninger, og det samme gjorde Det Forenede Kongerige. Pa trods af disse bestrabelser
stemte 51,9 % den 23. juni 2016 for at forlade EU mod 48,1 % stemmer for at forblive
medlem af EU.

Efter folkeafstemningen oprettede kommissionsformand Jean-Claude Juncker straks en serlig
"Artikel 50-taskforce™ under Kommissionen, der skulle forberede de forventede
forhandlinger med Det Forenede Kongerige om dets udtreeden af Den Europaiske Union.
Han udpegede Michel Barnier, forhenveerende nastformand i Kommissionen og
forhenvaerende fransk udenrigsminister, som chef for denne taskforce og som chefforhandler.
Radet udnavnte hurtigt Kommissionen som EU's forhandler. Forhandlingerne blev dog ferst
indledt i juni 2017, da Det Forenede Kongerige farst i marts 2017 i henhold til artikel 50 i
traktaten om Den Europeaeiske Union meddelte sin hensigt om at forlade Unionen. Dette blev
hurtigt efterfulgt af et parlamentsvalg. Der blev derefter fgrt forhandlinger om en aftale, der
skulle sikre Det Forenede Kongeriges velordnede udtreeden, og samtidig blev der udarbejdet
en politisk erklering, der fastsetter elementerne for et ambitigst, bredt, dybtgdende og
fleksibelt partnerskab. Kommissionen sikrede, at alle forhandlingerne blev fart i fuld abenhed
og i tet samarbejde med EU-27-medlemsstaterne og Europa-Parlamentet. Bade
udtraedelsesaftalen og den politiske erklering om de fremtidige forbindelser mellem Den
Europaiske Union og Det Forenede Kongerige fik enstemmig tilslutning fra alle 27 EU-
medlemsstater samt fra Det Forenede Kongeriges regering. Sidelgbende med forhandlingerne
forberedte Kommissionen fra december 2017 sig ogsé pa et scenarie uden en aftale. Der blev
oprettet en serlig "Brexitforberedelsesgruppe” i Generalsekretariatet, og den udarbejdede
mere end 90 meddelelser til interessenter og 19 lovgivningsforslag for at sikre, at EU-27 var
velforberedt pa Det Forenede Kongeriges ugnskede, men mulige udtreeden af Unionen uden
en aftale.

Alt i alt brugte Kommissionen 4 maneder pa at forhandle nye ordninger med premierminister
David Cameron og 18 maneder pa at forhandle udtraedelsesaftalen og den politiske erkleering
med premierminister Theresa May. Oprettelsen af specialiserede hold i Kommissionen med
henblik pa at behandle spgrgsmal vedrgrende Det Forenede Kongerige sikrede, at disse
forhandlinger ikke afledte opmarksomheden fra arbejdet med EU's positive dagsorden. Dette
gjorde det muligt for Kommissionen at fokusere fuldt ud pa at gennemfgre EU's strategiske
dagsorden uden pavirkning fra den ustabilitet, der var forbundet med Brexit-forhandlingerne.
Det Europziske Rad stettede fuldt ud denne fremgangsmade. | punkt 27 i retningslinjerne for
Brexit-forhandlingerne, som blev vedtaget af Det Europeiske Rad (artikel 50) den 29. april
2017, er anfart fglgende: "Det Europziske Rad er fortsat fast besluttet pa ambitigst at fremme
de prioriteter, som Unionen har fastsat for sig selv. Forhandlingerne med Det Forenede
Kongerige vil blive holdt adskilt fra igangvaerende unionsarbejde og ma ikke gribe
forstyrrende ind i arbejdets gang.”

1.2 Europas udfordringer i en global sammenhang

1 En ny ordning for Det Forenede Kongerige i Den Europziske Union" (EUT C 691 af 23.2.2016, s. 1). Det
Europaiske Rad néede i februar 2016 til enighed om, at bestemmelserne i den nye ordning vil ophgre med at
eksistere, hvis resultatet af folkeafstemningen i Det Forenede Kongerige blev, at det forlader Den Europeiske
Union.
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Vi lever i en overgangstid. Globalt bevager vi os i retning af et multipolert system, som skal
tilgodese forskellige interesser og forhabninger. @konomisk set vil vi opleve et starre pres pa
de stadig mere begraensede ressourcer og eksponentielt stigende international konkurrence.
Dette er kombineret med de legitime forhabninger, som alle har, om at fa del i fremtidens
velstand. Teknologisk set bevager vi os i retning af et paradigmeskift, hvor menneskers
kunnen i stigende grad forgges af maskiner.

Andringer inden for gkonomi, arbejdsmarked, klima og geopolitiske forhold er allerede i
gang med at forme vores Union og vil vere vigtige drivkreefter for vores fremtid. Det skal
lederne veere opmarksomme pa, nar de pa baggrund af resultatet af valget til Europa-
Parlamentet treeffer afgerelse om vores ambitionsniveau og vores prioriteter for de naste fem
ar og videre frem.

Af de mange udfordringer, der vil pavirke Europa pa mellemlang og lang sigt, skiller fire sig
ud. Hvordan vi forudser og forbereder os pa dem, vil afgare, om vi er i stand til at vende disse
udfordringer til muligheder.

Digitalisering

Digitalisering og nye teknologier vil revolutionere den made, vi lever og arbejder pa. Nye
muligheder vil opsta, navnlig inden for sundhed, mobilitet, industri og videnskab. De rummer
et stort potentiale for Europas fremtidige konkurrenceevne og vekst. Samtidig indeberer
digitalisering ogsa risici, navnlig for at forskellene med hensyn til digitale feerdigheder samt
de sociale og regionale forskelle i Europa bliver starre.

Veaksten i data overstiger veaeksten i databehandlingskapacitet, hvilket betyder, at kunstig
intelligens bliver stadig vigtigere som middel til at fortolke og udnytte datastremmene.
Europa befinder sig i en global konkurrence om at kontrollere bade teknologi og data.
Teknologisk avancerede virksomheder, navnlig fra USA og Kina, er hurtigt blevet de starste
virksomheder i verden og er i feerd med at skabe nye globale verdikader. Deres produkter og
tjenester er ved at omdefinere den made, europaerne lever, arbejder og forbruger pa.

Ingen europeeisk virksomhed blandt de 15 sterste digitale
virksomheder

Placering Virksomhed Land Markedsvzaerdi (mia. EUR)
1 Apple L= 782 I |
2 Amazon.com e 663 N
3 Microsoft = 637
4 Google/Alphabet = 626 T
5 Facebook (= 455
6  Alibaba =] 431
7 Tencent ] 409
8  Netflix = 129
S Ant Financial | 127 m
10  eBay + Paypal = 113 mm I alt
11 Booking Holdings = 85 1 4 732 mia. EUR
12 Salesforce.com = 80 mm
13 Baidu [~ 71 m
14 Xiaomi =] 63 W
15 Uber = 6l m

Kilde: Statista 2019 (data fra og med maj 2018).
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Europa har ingen mangel pa innovative digitale forretningsideer, men kun fa af vores
innovative europaiske virksomheder opskalerer og udvider i Europa eller former disse
globale markeder. Ambitionsniveauet hos andre store akterer, som ofte nyder godt af
statsstette, lavere standarder eller lavere beskatning, udger en risiko for Europas indflydelse
pa den globale teknologiske udvikling. Disse aktgrer udfordrer ogsa vores verdier, etiske
principper og interesser inden for spgrgsmal som datagkonomi, -sikkerhed og -beskyttelse og
underminerer sikkerheden i den digitale forsyningskade.

Klimagendringer og miljg

Virkningerne af klimasendringerne bliver mere og mere synlige og udsetter den globale
velstand, opretholdelsen af levestandarder og sikkerheden for voksende risici. Kravene om
handling fra Europa og resten af verden bliver stadig mere hgjlydte dag for dag, idet
konsekvenserne af klimagndringerne og de foranstaltninger, der treeffes for at afhjeelpe dem, i
stigende grad maerkes af alle i deres dagligdag. Dette kraever beslutsomme, men retfeerdige og
afbalancerede politiske foranstaltninger.

For at leve op til ambitionerne i Parisaftalen er det ngdvendigt at fremskynde den globale
overgang til ren energi markant. Det vil kreeve store investeringer, og den finansielle sektor
ma gere sit. Men der er ingen starre gevinst end en ren planet, mindre afhangighed af
energiimport, baredygtig gkonomisk veekst og @get anvendelse af ren energi og
energieffektive lgsninger. Europziske virksomheder er blandt verdens ferende hvad angar
ren teknologi. Det betyder, at klimaendringerne ikke kun er en udfordring, men ogsa en
forretningsmulighed, hvis de handteres pa den rigtige made.

Europaeme er stadig godt repraesenteret blandt verdens sterste virksomheder inden for ren

teknologi
De starste virksomheder i New Energy Global Innovation Index (NEX) efter markedsveerdi (februar 2019)
Placering Virksomhed Markedsvaerdi (mia. EUR)
1 Tesla Inc 46,47
2 Orsted A/S 26,19
3 Verbund AG 15,078
4 Vestas Wind Systems A/S
5 BYD Co Ltd 13,67
6 Samsung SDI Co Ltd
7 Novozymes A/S
8 Sociedad Quimica y Minera de Chile SA 9,86
9 Dago New Energy Corp 9,20

10 Siemens Gamesa Renewable Energy SA 8,821
NIO INC - ADR 7,43
12 EDP Renovaveis SA 6,87
13 Kingspan Group PLC
14 Xinjiang Goldwind Science & Technology Co Ltd 5,79
15 Meridian Energy Ltd 552
16 China Longyuan Power Group Corp Ltd 521
17 Energy Absolute PCL 5,20
18 Nibe Industrier AB 5,08
19 Cree Inc

20 Universal Display Corp
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de: New Energy Global Innovation Index (NEX).

Klimazndringerne skaber ogsa udfordringer og risici for den sociale lighed, som skal
handteres for at sikre en retfaerdig omstilling for arbejdstagere og borgere, navnlig i kul- og
kulstofintensive regioner. Omstillingen vil fa globale gkonomiske, sociale og geopolitiske
konsekvenser for partnerskaber og EU's udenrigspolitik.
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Ud over klimagndringer og energi ferer udtemningen af naturressourcerne ud over, hvad
jordkloden kan klare, til miljgforringelser, der truer vores evne til at opfylde de kommende
generationers behov. Dette overforbrug af naturressourcer truer ogsa vores gkonomi, som er
afhangig af import af rastoffer. For at tackle de klima- og miljgmassige udfordringer er vi
ogsa ngdt til at ga over til en cirkuler gkonomi, beskytte gkosystemerne og biodiversiteten,
gare vores fgdevaresystem baeredygtigt og begreense skovrydning.

Demografi og samfund

Virkningerne af de demografiske andringer vil vaere den grundlaeggende arsag til nogle af de
mest forudsigelige udfordringer, som Unionen og dens medlemsstater vil std over for pa
mellemlang sigt. Takket veere den hgje livskvalitet og generelle trivsel fortsetter europaeernes
forventede levealder med at stige. 1 2030 vil Europa vere det farste kontinent med en
medianalder pad ca. 45 ar. En lengere forventet levetid er som sadan en meget positiv
udvikling, men det leegger ogsa pres pa sundhedssystemer og velferdssystemer, rejser hidtil
usete problemer med hensyn til retfeerdighed mellem generationerne og vil fa en varig
indvirkning pa vores samfund som helhed.

Europaerne vil vaere de zldste i verden i 2030
(medianalder for verdensdelene)

45

[ ] Furopa
@

[ ]
40 w
Nord 35
amerika Asien

211
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Latinamerika w 5 35w

@
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33
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Kilde: Rand Europe

Samtidig vil en samlet lavere fgdselsrate sandsynligvis fa EU's befolkning til at falde senest i
2050. Mens EU's befolkning i dag udger 6,7 % af verdens befolkning, vil den i 2030 og 2050
tegne sig for henholdsvis 6,1 % og 5,4 %. En kraftig befolkningstilveekst i andre dele af
verden, forskellige velferdsstandarder og virkningerne af klimagndringer og konflikter vil
sandsynligvis gge migrationspresset fra Afrika og andre steder yderligere.
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Europa er blandt verdens ferende inden for livskvalitet
2016 eller seneste tilgengelige data

EU27
Canada Forventet levetid [ 80,7
Forventet levetid [} 82,2 BetaLtL:::: g 6,7
Lykke 22
Betalt ;’EHE 87 3 Barselsorlov [ 17,3 Rusland
Barselsorlov [F 10 Tid ikke tilbragt pa arbejdet Y 155 ustan
82 Indkomstandel for den overste 1 % |Gl Forventet levetid [l 70,5
Tid ikke tilbragt pa arbejdet 3 14,4 10,3 Lykke @ 60

Indkomstandel for den everste 1 % [ 136 Betalt ferie | 20

Barselsorlov [ 20
ke tilbragt pa arbejdet . 15
el for den averste 1 % | 202

Japan
Forventet levetid ] 83,7
Lykke @ 5 59
Betalt ferie F 10
Barselsorlov [ 9,4
Tid ikke tilbragt pa arbejdet [£J 14,9
Indkomstandel for den averste 1 % | 104

USA
Forventet levetid [ 79,3
Lykke El7,0
Betalt ferie [l o
Barselsorlov ﬂ
Tid ikke tilbragt pa arbejdet . 14,5

' Kina
Indkomstandel for den ﬂve;st/e [ + ] 202 x

Forventet levetid [} 76,1
Brasilien : Lykke Bl5,3
Forventet levetid [} 75,0 . Betalt ferie [ 5
Lykke Bl 6,6 ' . Barselsorlov 1 ; 4

Betalt ferie E 22 ke tilbragt pa arbejdet B

Barselsorlov [F] 17 Sydafrika el for den overste 1 % n 139
Tid ikke tilbragt pa arbejdet 15 F tet levetid Y t !
Indkomstandel for den averste 1 % [ 283 orvente evikl 62,9 ’
g Lykke Bl 48 P Australien
i Betalt ferie [ 15

Forventet levetid [} 82,8

Gennemsnitlig forventet levetid ved fadslen, i &r Barselsorlov B 195 Lykke @73
X Tid ikke tilbragt pa arbejdet . Betalt ferie R
[E] indeks (10 er lykkeligst) Indkomstandel for den averste 1 % |G 20
L . 19,2 Barselsorlov [F] 2,5
Ed Minimumsantal betalte feriedage om aret Tid ke tlbragt pa arbejdet
i 144
ﬂ Barselsorlov med fuld len, i uger Indkomstandel for den everste 1 % n 91

Tid afsat til fritid og personlig pleje pr. dag, i timer

H % af nationalindkomsten for den sverste 1 % ) o
Kilder: OECD, FN, Europa-Kommissionen, World Income Database.

Europa er hjem for verdens mest lige samfund
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Bemaerkning: Denne figur viser indkomstfordelingen blandt enkeltpersoner ved brug af gini-koefficienten, hvor O betyder
fuldkommen lighed.

Kilde: OECD, senest tilgeengelige data

Det er et presserende gnske for europaeerne at forbedre velfeerden og sikre adgang til inklusiv
uddannelse af hgj kvalitet, faglig omskoling, social beskyttelse og offentlige tjenesteydelser.
Adgang til almennyttige, betalbare energieffektive boliger er en udfordring. Ca. 10 % af
husstandene i EU bruger mere end 40 % af deres indkomst pa boligudgifter.
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Velferdsklgften mellem medlemsstaterne bliver generelt mindre. Europa er langt det farende
kontinent i verden, nar det geelder om at gare fremskridt i retning af at mindske ulighederne.

Samtidig er der en risiko for, at velferdsklgften bliver stgrre internt i medlemsstaterne,
navnlig mellem byomrader og mere afsides liggende landdistrikter. Den gkonomiske
modernisering er en udfordring, men vil give mulighed for en hurtigere regional udvikling og
jobskabelse. Teknologi og automatisering vil fortsette med grundleeggende at andre den
made, vi arbejder, fremstiller produkter og leverer tjenester pd. Mange unge europaere
kommer til at arbejde inden for erhverv, der ikke findes i dag, og de fleste arbejdstagere vil
veere ngdt til at skifte job og forny deres feerdigheder mange gange i lgbet af deres karriere.

En stadig mere multipoleer verden

Europa og resten af verden star over for et stadig mere komplekst og ustabilt sikkerhedsmilja.
Nye kreefter keemper for en plads pa den globale scene, mens eksisterende kreefter traekker sig
tilbage fra eller endda bryder det regelbaserede internationale system op. Den multilaterale og
regelbaserede verdensorden er under alvorligt pres pa et tidspunkt, hvor der mere end
nogensinde far er behov for den.

| de seneste ar har Den Europaiske Unions sikkerhedspolitiske situation andret sig
dramatisk. Mange af de aktuelle udfordringer med hensyn til fred og sikkerhed i Europa har
rod i ustabilitet i EU's umiddelbare narhed og i et trusselsbillede under forandring.

Med udbredelsen af digital teknologi bliver hybride trusler og trusler mod kritisk infrastruktur
stadig mere almindelige. Risikoen for ondsindede cyberaktiviteter og malrettede
desinformationskampagner, der udfgres af udenlandske akterer med det formal at pavirke
offentlighedens stotte eller underminere vores demokratier, er stigende.

Det er usandsynligt, at terrortruslen vil forsvinde i den nermeste fremtid. Flere grupper, bade
hjemme og i udlandet, benytter moderne kommunikationskanaler til at sprede radikale
ideologier, der skaber splittelse i vore samfund og spreder ustabilitet pa verdensplan. Europa
skal handle resolut, bade med hensyn til forebyggelse og stette til ofre for terrorisme. De
seneste angreb i Sri Lanka og i Christchurch i New Zealand har illustreret den centrale rolle,
som internettet spiller med hensyn til at gere det muligt for terrororganisationer at
radikalisere, rekruttere, fremme og styre terroraktiviteter. Hurtig opdagelse og fjernelse af
terrorrelateret indhold pa nettet er afgerende og kan kun handteres effektivt pa europzisk og
globalt plan, hvorfor Kommissionen har fremsat forslag om at gagre netop dette.

Den gkonomiske konkurrence er ogsa stigende i EU's nabolande, i Afrika og pa
verdensplan. Efterhanden som de primeare ressourcer bliver stadig mere knappe, Vil
konkurrencen om disse ressourcer, iser ferskvand og fadevarer, sandsynligvis intensivere og
forsteerke sikkerhedstruslerne. Den sociale og gkonomiske skrgbelighed rundt omkring i
verden, forarsaget af de nationale regeringers manglende evne eller vilje til at levere basale
tjenesteydelser eller social lighed, forvarrer ustabiliteten og sikkerhedstruslerne yderligere. |
dette globale landskab under hastig forandring kan iser Europa og Afrika fa stor gavn af at
forbedre de gkonomiske og politiske forbindelser. | takt med at andre globale aktarer gger
deres fokus pa kontinentet, samarbejder Europa med Afrika som en ligeverdig partner og bar
tilstreebe yderligere at gge investeringer og handel.
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Samtidig understreger den geopolitiske dynamik den rolle, som Den Europziske Union
spiller som en palidelig og stabil partner og som fortaler for den multilaterale orden over for
et stigende antal lande. EU spillede f.eks. en afgerende rolle i forbindelse med indgaelsen og
gennemfarelsen af atomaftalen med Iran for at opnad langsigtet stabilitet og velstand i
regionen. EU forsvarede den regelbaserede internationale orden med sit robuste svar pa
Ruslands annektering af Krim og destabiliseringen af det gstlige Ukraine. Det har forsegt at
skabe stabilitet, fred og sikkerhed i Sahelregionen, Libyen og Afghanistan. Det stattede FN's
rolle, ikke mindst ved at spille en ledende rolle i de internationale klimaforhandlinger, som
farte til Parisaftalen, og i FN's 2030-dagsorden for beeredygtig udvikling.
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1.3 Politiske anbefalinger til den naeste strategiske dagsorden

Forud for 60-arsdagen for Romtraktaterne offentliggjorde Kommissionen i marts 2017 sin
hvidbog om Europas fremtid*2. I hvidbogen skitseredes fem mulige scenarier for et fremtidigt
EU med 27 medlemsstater. Dette var udgangspunktet for en bred debat om Europas fremtid,
der nu kan tjene som inspiration for de vigtigste politiske prioriteter i den strategiske
dagsorden 2019-2024. Kommissionen har tilskyndet kraftigt til borgerdeltagelse, idet den har
udviklet nye former for borgerdialoger og borgerhgringer, har skabt en mere fleksibel og
interaktiv debat, har ladet denne debat ga online og er ndet ud til et bredere og mere
forskelligartet publikum.

Europas fremtid — EU-27 i 2025: overvejelser og scenarier
(fra Kommissionens hvidbog om Europas fremtid, marts 2017)

Scenarie 1: Ueendret kurs. Problemerne lgses, nar de opstar, og ny lovgivning indfgres i
overensstemmelse hermed. Hastigheden, hvormed der traffes beslutninger, afhenger af evnen til at
overvinde meningsforskelle.

Scenarie 2: Intet andet end det indre marked. Fokus er rettet mod en uddybning af det indre
marked. EU-27 samarbejder ikke mere, end de i gjeblikket gar, pad omrader som migration, sikkerhed
eller forsvar.

Scenarie 3: De, som vil mere, ggr mere. EU-27 fortsetter som i dag, men hvis visse medlemsstater
gnsker at ggre mere, arbejder de i feellesskab. Andre kan tilslutte sig senere.

Scenarie 4: Mindre, men mere effektivt. EU-27 koncentrerer opmarksomheden om et begranset
antal prioriteter, hvor den setter hurtigt ind og har sterke gennemfgrelses- og
handhzavelsesvarktgijer.

Scenarie 5: Langt mere sammen. De 27 medlemsstater beslutter, at de kun kan klare udfordringerne
i feellesskab, og tildeler flere befgjelser og ressourcer til feelles beslutningstagning pa alle omrader.
Beslutningerne treffes hurtigere og handhaves ogsa hurtigere.

Flere hundrede tusinde borgere af forskellig nationalitet, alder, religion og politisk
overbevisning har deltaget i op mod 1 600 lokale arrangementer pa radhuse, universiteter og
andre steder i hele Unionen. Over 80000 mennesker har ogsa svaret pa det

'2 Europa-Kommissionens hvidbog om Europas fremtid: EU-27 i 2025: overvejelser og scenarier (COM(2017)
2025 af 1.3.2017). Hvidbogen blev efterfulgt af 6 opleeg fra Kommissionen:
- Oplaeg om Europas sociale dimension, 26.4.2017 (udarbejdet af nastformand Valdis Dombrovskis og
nastformand Marianne Thyssen)
- Opleeg om styring af globaliseringen, 10.5.2017 (udarbejdet af fgrstengstformand Frans Timmermans
og nastformand Jyrki Katainen)
- Opleg om en dybere gkonomisk og monetar union, 31.5.2017 (udarbejdet af neestformand Valdis
Dombrovskis and kommisser Pierre Moscovici)
- Opleg om fremtiden for det europeiske forsvar, 7.6.2017 (forelagt af den hgjtstaende
repreesentant/nastformand, Federica Mogherini, og nastformand Jyrki Katainen)
- Opleg om fremtiden for EU's finanser, 28.6.2018 (forelagt af kommissarer Giinther Oettinger og
Corina Cretu)
- Oplag "Pa vej mod et baredygtigt Europa i 2030", 30.1.2019 (udarbejdet af farstenaestformand Frans
Timmermans og nastformand Jyrki Katainen).
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onlinespargeskema om Europas fremtid, som blev udarbejdet af et borgerpanel bestaende af
96 europeiske borgere.

Eurobarometerundersggelser bekrefter, at borgernes prioriteter har sendret sig i lgbet af
de seneste ar i lyset af de nye udfordringer og den &ndrede globale kontekst.

"Hvilke er ifalge dig de to vigtigste udfordringer, som EU
i ojeblikket star over for?"
(hajst to svar fra en liste pa fjorten forslag)
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'}
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1 ’ 18 % DEN @GKONOMISKE SITUATION
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Bemezerkning: Dataene er udtrykt som en procentdel af det samlede antal respondenter i EU. | grafen vises kun de seks hyppigst valgte
svar.

Kilde: Eurobarometer fra efteraret 2018.

Med udgangspunkt i de fremskridt, som Unionen har gjort i de seneste ar, efter at have hart
borgerne og i lyset af resultatet af valget til Europa-Parlamentet er EU's strategiske dagsorden
for 2019-2024 det rette tidspunkt at tage de udfordringer op og udnytte de muligheder, som
Europa star over for i dag. EU skal nu opstille nye, ambitigse, realistiske og konkrete mal for
den naeste mandatperiode. Alt det, vi gar, skal bidrage til at bringe Europas gkonomi,
samfund og miljg ind pa en holdbar kurs. For at gere vores Union mere forenet, steerkere og
mere demokratisk i en stadig mere usikker verden bgr fremtidige tiltag efter Kommissionens
opfattelse fokusere pa fem dimensioner. Kommissionen har ogsa offentliggjort fire
meddelelser om styrkelse af vores beslutningsbefgjelser pé centrale politikomréader™®.

3 Meddelelser fra Kommissionen: “En starkere global akter: en mere effektiv beslutningstagning for EU's
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik" (COM(2018) 647 af 12.9.2018), "Pa vej mod en mere effektiv og
demokratisk beslutningstagning inden for EU's skattepolitik" (COM(2019) 8 af 15.1.2019), "Mere effektiv
beslutningstagning inden for social- og arbejdsmarkedspolitikken: Kortleegning af omrader med henblik pa gget
overgang til beslutningstagning med kvalificeret flertal" (COM(2019)186 af 16.4.2019) og "En mere effektiv og
demokratisk beslutningstagning inden for EU's energi- og klimapolitik" (COM(2019) 177 af 9.4.2019).
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Et beskyttende Europa

Det europaiske projekt har bragt fred og velstand i over syv artier. Den europaiske made at
skabe fred og sikkerhed pa er ved en ngje blanding af malrettede civile og militaere
foranstaltninger: det er det, der ger Den Europaiske Union til en unik sikkerhedsakter i
verden. Global fred kraever en global indsats, og EU ma som historiens mest vellykkede
fredsprojekt spille sin rolle fuldt ud. Hvor det er muligt, skal vi hjelpe med at forebygge
voldelige konflikter. Nar dette ikke er muligt, og nar EU's veerdier og interesser star pa spil,
ma vi handle rettidigt og beslutsomt gennem en integreret tilgang.

Vi ber fortsette vores bestrebelser pa at opbygge en effektiv og egte europeaeisk
sikkerhedsunion. Terrorisme og sikkerhed bekymrer EU-borgerne mest. | betragtning af at
truslerne i stigende omfang far greenseoverskridende karakter, spiller Unionen en vigtig rolle,
nar det gelder om at gge den interne sikkerhed. Vi skal udnytte Europas ressourcer mere
effektivt ved at sammenlagge indsatsen inden for forebyggelse og bekaempelse af terrorisme,
organiseret kriminalitet, cyberkriminalitet og hybride trusler. Borgernes sikkerhed kan @ges
gennem indbyrdes kompatible informationssystemer og en moderniseret retlig ramme for
samarbejde, f.eks. bedre adgang til elektronisk bevismateriale.

Vi ber ogsa beveege os i retning af en a&gte europeisk forsvarsunion, idet vi bygger videre
pa det grundlag, der er skabt i de senere ar, sa forsvarssamarbejde inden for EU bliver
normen snarere end undtagelsen. EU ber fokusere pa omrader, hvor samarbejdet kan give
klare fordele, sdsom inden for forsvarsindustrien og forskning, cyberforsvar, militaer
mobilitet, forvaltning af hybride kriser samt missioner og operationer i udlandet. Dette vil
gere det muligt for Europa at tage yderligere ansvar for sin egen sikkerhed, forbedre sin
strategiske autonomi og dermed styrke NATO.

Vi er nadt til at veere mere proaktive i vores tilgang til migrationsstyring. Dette kraever en
omfattende indsats pa alle niveauer og en reel EU-strategi, der bygger pa ansvarsdeling og
solidaritet mellem medlemsstaterne. Et velfungerende asylsystem er et asylsystem, der
anerkender falles behov og falles forpligtelser, saledes at Europa kan opfylde sine
forpligtelser over for dem, der har et reelt behov for beskyttelse, samtidig med at det hurtigt
sender dem, der ikke har ret til ophold, tilbage. En effektiv beskyttelse af EU's ydre greenser
indebaerer en fuldt operationel europaisk graense- og kystvagt, som skal na sit mal om 10 000
europeaeiske graense- og kystvagter hurtigst muligt og senest i 2027. Europa skal fortsaette med
at fremme en staerkt tiltreengt integrationspolitik pa alle niveauer for at sikre inklusive og
sammenhangende samfund. Migrationsstyring er ligeledes tet forbundet med at sikre, at vi
bevarer et af EU's sarligt vigtige resultater, nemlig fri bevaegelighed inden for
Schengenomradet, ved hjelp af palidelige og forudsigelige regler. Vi er ogsa ngdt til at
erkende, at en sammenhangende tilgang til lovlig migration bliver stadig vigtigere, idet
lovlige migrationsveje, herunder genbosattelse, mindsker incitamentet til at benytte
smuglerruter til Europa. Samarbejde med partnerlande er afggrende for at tage fat pa de
grundleeggende  arsager til migration, hjelpe flygtninge, handtere blandede
migrationsstreamme, bekempe smugling og sikre, at tilbagesendelse og tilbagetagelse
fungerer i praksis. For at yde effektiv bistand til mennesker i deres hjemlande er der behov
for at koordinere humanitere instrumenter, udviklingsinstrumenter og politiske instrumenter,
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s&dan som der allerede slés til lyd for i EU's globale strategi'* udarbejdet af den hgjtstdende
repraesentant/naestformand for Kommissionen, Federica Mogherini.

Et konkurrencedygtigt Europa

Vi er ngdt til at malrette forskning og innovation mod den gkologiske, sociale og
gkonomiske omstilling og de dermed forbundne samfundsmassige udfordringer. Vi er ogsa
ngdt til at udnytte Europas videnskabelige styrkeomrader til at blive fgrende inden for
banebrydende og disruptiv innovation. Det betyder, at vi skal iveaerksette EU-dsekkende
foranstaltninger med ambitigsse mal for emner, der bergrer os dagligt, sasom
kompetenceudvikling, bekempelse af kreft, skadelige emissioner og havenes tilstand,
herunder plastforurening. EU, medlemsstaterne og erhvervslivet bgr sla sig sammen om at
investere i projekter og malrette finansielle ressourcer og ferdigheder mod banebrydende
forsknings- og innovationsprojekter, der spaender fra forskning og innovation til ibrugtagning.
Kommissionen har foreslaet at afsatte 100 mia. EUR til forskning og innovation i det naste
EU-budget. Gennem EU's samhgrighedspolitik vil der blive mobiliseret et tilsvarende belagb
til statte for innovation i alle Europas regioner. Anvendelsen af disse midler bgr koordineres
ngje med EU's industripolitik og med de reformtiltag, der udpeges som ngdvendige i
forbindelse med det europaeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker.

Vi er ngdt til at investere i vigtig europeeisk digital kapacitet, sa Europa kan blive fgrende i
verden inden for digital omstilling. Vi ma arbejde sammen om at saette skub i europaeisk og
menneskecentreret kunstig intelligens. Dette arbejde ber bygge pa Kommissionens strategi
for kunstig intelligens™ og den koordinerede plan, der er udarbejdet sammen med
medlemsstaterne for at fremme udviklingen og anvendelsen af kunstig intelligens i Europa.
Der er brug for felles foranstaltninger vedrgrende fire centrale mal: at gge investeringerne, at
gere flere data tilgengelige, at fremme talentudvikling og at sikre tillid. EU bgr udvikle og
fremme en menneskecentreret og etisk tilgang til teknologi pa bade EU-plan og internationalt
plan. Bedre samordning er en ngdvendighed, hvis Europa skal blive fgrende i verden inden
for udvikling og anvendelse af banebrydende, etisk og sikker kunstig intelligens. Samtidig
skal der gares en indsats for at bygge europaiske supercomputere i verdensklasse og opbygge
strategisk cyberkapacitet.

Vi er ngdt til at forberede vores teknologiske og industrielle fremtid pa en mere strategisk
made. En moderne industripolitik vil tilvejebringe den ngdvendige infrastruktur, skabe
incitamenter til innovation, fremme udbredelsen af nye teknologier, fremme et intelligent
lovgivningsgkosystem og stette erhvervslivet som helhed. Den skal bygge pa det indre
marked og fokusere pé strategiske vardikader®, f.eks. baredygtig fremstilling af batterier i
Europa. | den forbindelse ber vi vere klar til at skride ind gjeblikkeligt, hvis interne eller
eksterne konkurrenter fordrejer konkurrencevilkarene. EU bgr udvikle nye veerktgijer til at
imgdega de forvridende virkninger af udenlandsk statsligt ejerskab og statsstatte. Samtidig er
EU's konkurrenceregler fortsat grundlaget for fair konkurrence, der gavner forbrugerne, gger
valgmulighederne og fremmer innovation, Det er vigtigt, at disse regler lgbende fares ajour,

" “Falles vision, felles handling: et sterkere Europa. Den globale strategi for Den Europeiske Unions
udenrigs- og sikkerhedspolitik", juni 2016.

1> Meddelelse fra Kommissionen, "Kunstig intelligens for Europa”, COM (2018) 237 final af 25.4.2018.

16 *EU Industrial Policy after Siemens-Alstom: Finding a new balance between openness and protection”, Det
Europeeiske Center for Politisk Strategi, 18.3.2019.
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sa de deekker de nye tendenser pa det teknologiske omrade, iser den ggede afhaengighed af
adgang til data pa tveers af de forskellige erhvervssektorer®”.

Vi er ngdt til at opgradere, modernisere og fuldt ud gennemfere det indre marked i alle dets
aspekter og fjerne enhver kunstig skelnen mellem traditionelle fysiske markeder og digitale
markeder. Vi er ngdt til at lytte til de mange opfordringer fra Det Europziske Rad om at
fuldfgre og uddybe det indre marked, navnlig ved at tackle de mere vanskelige omrader,
sdsom tjenesteydelser, der tegner sig for 70 % af vores BNP (og hvor vores produktivitet
sakker bagud i forhold til visse konkurrenters). Et uddybet indre marked med en integreret
dimension vedrgrende den digitale gkonomi, der er baseret pa databeskyttelse, vil gere det
muligt for virksomhederne at udvide deres aktiviteter og drive handel over graenserne. Nye
regler for forbrugerbeskyttelse, der passer til den digitale tidsalder, en bedre beskyttelse af
whistleblowere og mere effektiv handhavelse vil styrke forbrugernes tillid. Handhavelse af
konkurrencereglerne er afgerende for at styrke de europaiske virksomheders
konkurrenceevne pa globalt plan, idet det vil tilskynde til investeringer og bestrabelser pa at
udvikle forbedrede forretningsmodeller. Moderniseringen af selskabsskattereglerne og
momsreglerne vil gere det muligt for virksomhederne at udnytte det indre markeds potentiale
fuldt ud.

Vi er ngdt til fortsat at fremme veeksten og sikre en holdbar velstand ved at uddybe Den
@konomiske og Monetaere Union®® og styrke de strukturelle reformer p& nationalt plan.
Med de nye medlemmer, som forventes at blive optaget i euroomradet i lgbet af de naeste fem
ar, vil EU og euroomradet gradvist vokse, sa euroen bliver hele Unionens falles valuta, sadan
som det var hensigten. Vi ber derfor styrke banksystemet yderligere og fremskynde
integrationen af vores kapitalmarkeder. Et uddybet og likvidt europeeisk kapitalmarked vil
gge den private risikodeling, ggre EU mere konkurrencedygtigt og modstandsdygtigt og
danne grundlag for en sterkere international rolle for euroen. Vi er ogsa ngdt til at gare
yderligere fremskridt med den indbyrdes tilnermelse mellem medlemsstaternes
gkonomipolitikker, finanspolitikker og socialpolitikker. En forenkling af stabilitets- og
veekstpagten vil kunne forbedre gennemsigtigheden og overholdelsen, samtidig med at det vil
statte en gradvis udvikling af en falles finanspolitisk kurs for euroomradet'®. Med henblik pa
at fuldfere vores gkonomiske og monetare union vil et europaisk sikkert aktiv, som indfgres
gradvist, ogsa veere et nyttigt stabiliserende redskab. Det vil krave, at der sidelgbende
hermed arbejdes pa foranstaltninger vedrgrende den made, statsengagementer behandles pa i
lovgivningen.

Som foreslaet af Kommissionen og godkendt pa eurotopmgdet i december 2018 skal der i
EU's flerarige finansielle ramme indfares et budgetinstrument for konvergens og
konkurrenceevne i euroomradet, der vil tilskynde til reformer og investeringer. Med tiden
og for at fuldfere vores @konomiske og Monetere Union far vi ogsa brug for en
stabiliseringsfunktion, der yderligere kan styrke gkonomiens modstandsdygtighed.

Vi er ngdt til at fortseette med at stgtte omstillingen af det europeeiske arbejdsmarked og
samtidig sikre, at det bliver et retferdigt arbejdsmarked. Arbejdsvilkarene samt sundheden og

17 Se rapporten, bestilt af konkurrencekommissear Margrethe Vestager, "Competition policy for the digital era",
2019.

18| forlengelse af den kurs, der allerede blev udstukket i de fem formands rapport, "Gennemfarelse af Europas
@konomiske og Monetare Union", offentliggjort i juni 2015.

19 Kommissionsformand Jean-Claude Juncker opfordrede i januar 2019 Det Europziske Finanspolitiske Rad til
at foretage en vurdering af EU's nuvarende finanspolitiske regler inden udgangen af juli 2019 med serligt fokus
pa, hvordan reglerne kan forenkles yderligere.

30



sikkerheden pa arbejdspladsen skal forbedres yderligere. Mobilitet pa arbejdsmarkedet skal
veere underlagt retferdige vilkar og styres ordentligt, og de eksisterende regler skal
gennemfares pa effektiv vis. Vi er ngdt til at hjelpe medlemsstaterne med at tilpasse deres
uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer, sa de giver borgerne de rette kvalifikationer
til nutidens arbejdsmarked®. 1 et aldrende samfund og pé& baggrund af digitaliseringen bliver
det afgerende at sikre tilstreekkelig social beskyttelse for alle arbejdstagere, investere i
livslang leering, uddannelse og opkvalificering af arbejdsstyrken i EU og sikre lige
muligheder.

Vi er ngdt til at skabe en moderne og fleksibel lovramme for mobilitet og transport,
navnlig for automatiseret og opkoblet mobilitet. Vi ber forbedre konnektiviteten i hele
Europa ved at fuldfgre det felles europeiske transportomrade. Europa bgr fgre an i
udformningen af nye internationale standarder for intelligent, baeredygtig, sikker og robust
mobilitet. EU-reglerne skal beskytte vores transportsystemer effektivt over for nye og
skiftende trusler mod sikker mobilitet, sisom cyberangreb. Vi er ngdt til at mindske de miljg-
og klimamaessige virkninger af vores transportsystemer. Derfor haster det med at indfere
alternative braendstoffer og yderligere forbedre standarderne for CO,-emissioner, forurenende
stoffer og stej fra keretgjer. Vi bgr ogsa anlegge en virkelig cirkulergkonomisk tilgang og
tackle de sociale konsekvenser af overgangen til renere og mere automatiseret transport.

Et retfeerdigt Europa

Vi skal fortsette med at gere fremskridt inden for den europaiske sgjle for sociale
rettigheder, der blev proklameret i fellesskab af Parlamentet, Radet og Kommissionen i
november 2017. Vi er ngdt til at gribe ulighed og sociale udfordringer an pa tveers af regioner
og medlemsstater, savel som pa tveers af forskellige omrader af gkonomien. Ulighed ligger
ofte til grund for en folelse af manglende muligheder. Vi bgr ikke kun sigte mod at skabe
flere job, men mod at skabe flere kvalitetsjob og sikre adgang til social beskyttelse savel som
lige adgang til uddannelse og livslang lering af hgj kvalitet. Andre idéer, f.eks. en gradvis
indfarelse af en felles arbejdslgshedsgenforsikringsordning, bar ogsa overvejes.

Vi er ogsa ngdt til at samarbejde med medlemsstaterne om at opna social inklusion og
lighed, blandt andet ved at rette op pa regionale skaevheder og tage hensyn til mindretallenes
behov, ligestillingsspgrgsmal og de udfordringer, som en aldrende befolkning medfarer.
Uligheder, bade sociale og geografiske, har vist sig ofte at veere grobund for en voksende
folelse af uretferdighed. De europeiske institutioner bgr foregd med et godt eksempel,
navnlig i ligestillingsspargsmal og i kampen for at sikre lige muligheder for alle.

Vi er ngdt til at fastholde og styrke de feelles veerdier og den gensidige tillid, som Den
Europaeiske Union bygger pa. De er en rettesnor for vores politikker og fremmer falelsen af
at hgre til, baseret pa vores felles kultur. Det geelder navnlig retsstatsprincippet, der er en
forudseetning for demokrati og grundleeggende rettigheder, samt for et velfungerende indre
marked og samarbejde pad omradet retlige og indre anliggender. Vi er ngdt til yderligere at
styrke vores feelles evne til at beskytte og opretholde retsstaten. Dette skal ske ved at opbygge
en retsstatskultur i hele EU, hvor vi forpligter os til at lase problemerne effektivt og forbedrer
vores redskaber til dette formal.

% Meddelelse fra Kommissionen, Styrkelse af den europziske identitet gennem uddannelse og kultur: Europa-
Kommissionens bidrag til stats- og regeringschefernes mgde i Goéteborg den 17. november 2017, COM(2017)
673 final af 14.11.2017.
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Vi er ngdt til at beskytte vores grundlaeggende rettigheder i den digitale verden. Nye
teknologier er ikke og ma ikke veere ensbetydende med nye veerdier. EU begr udbygge sin
farende rolle inden for databeskyttelse og privatlivets fred og saledes blive en enestaende
model for en veerdibaseret datagkonomi. De etiske og juridiske spgrgsmal om kunstig
intelligens bar tackles proaktivt med en solid lovramme. Den digitale omstilling kreever ogsa
hgje standarder for cybersikkerhed og forbrugerbeskyttelse.

Vi har brug for en retfeerdig og moderne skattepolitik, der er tilpasset udfordringerne i den
digitale gkonomi og sikrer lige vilkar for internetgiganter, onlinevareplatforme og lokale
virksomheder. Bekaempelse af skatteunddragelse, skattesvig og skatteundgaelse vil kraeve et
teettere samarbejde pa internationalt plan og mellem de nationale skattemyndigheder.

Vi er nadt til at arbejde for nem adgang til sundhedsydelser af hgj kvalitet og til rimelige
priser gennem digital omstilling af sundhedssystemerne. EU-reglerne om leegemidler ber
holde trit med den videnskabelige udvikling, bekempe antimikrobiel resistens, afhjelpe
manglen pa leegemidler og gge behandlingsmulighederne, gere priserne mere overkommelige
og forbedre adgangen til behandling. EU ber statte medlemsstaterne i deres bestraebelser pa at
gere deres sundhedssystemer effektive, tilgeengelige og robuste, blandt andet gennem digital
omstilling af sundhedssystemerne. Problemet med et faldende antal hgjt kvalificerede laeger i
en reekke EU-regioner, de sakaldte "leegegrkener”, skal ogsa gribes an. | disse regioner er
adgangen til grundleeggende sundhedsydelser truet.

Vi er ngdt til at stgtte adgangen til energieffektive boliger af hgj kvalitet og til rimelige
priser for alle i Europa ved at hjelpe medlemsstaterne til at sikre velfungerende
boligmarkeder og et tilstreekkeligt udbud af sociale boliger.

Et baeredygtigt Europa

Vi er ngdt til at leegge seerlig veegt pa at gennemfare alle vores mal for baredygtighed, bade i
EU og pa verdensplan, i overensstemmelse med 2030-dagsordenen for baredygtig
udvikling, der er vedtaget af FN. For at nd disse mal er vi ngdt til at modernisere vores
gkonomi og tage bearedygtige forbrugs- og produktionsmegnstre til os, rette op pa ubalancerne
i vores fgdevaresystem og bringe vores mobilitet, den made, vi producerer og bruger energi
pa, og den made, vi konstruerer vores bygninger pa, ind pa en beeredygtig kurs. Vi er ngdt til
at gere dette pa en socialt retfeerdig made, sa ingen bliver ladt i stikken i forbindelse med
omstillingen. Vi ma ogsa indrette vores uddannelse, forskning, finansiering, beskatning,
handel og samfundsforvaltning, sa alle disse omrader bidrager til opfyldelsen af malene for
beeredygtig udvikling.

Vi er ngdt til at styrke indsatsen for at bekeempe klimazndringer og seette en stopper for
miljgforringelsen, som bringer biodiversiteten i fare, bade pa landjorden og i havene. Vi skal
opfylde vores 2030-mal for klima og energi og leve op til vores ambitigse langsigtede strategi
for reduktion af drivhusgasemissionerne. For at bidrage til dette har Kommissionen
gremaerket 25% af den fremtidige flerdrige finansielle ramme til investeringer i
klimaindsatsen. Vi er ngdt til at standse og vende biodiversitetstabet og blive bedre til at
forudse og afbgde risici for klimarelaterede katastrofer og sygdomme, blandt andet gennem
den nyligt oprettede rescEU-mekanisme for civilbeskyttelse. Denne integrerede tilgang til
beeredygtighed bar stattes af en moderniseret feelles landbrugspolitik.

Vi er ngdt til at omstille os til en mere ressourceeffektiv cirkuleer gkonomi ved at fremme
miljevenlig vaekst, biogkonomi og baredygtig innovation. Vi begr gere mere for at tilskynde
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virksomhederne til at udvise ansvarlig adferd og forbrugerne til at treeffe baeredygtige valg
og for at sikre privat finansiering fra et bredt udvalg af kilder. En ny handlingsplan for en
cirkuler gkonomi kunne fokusere pa bearedygtig ressourceudnyttelse, navnlig i
ressourceintensive sektorer og sektorer med stor miljgpavirkning, for at bringe Europa ind pa
en baredygtig kurs. En sadan plan ber ogsa tilgodese borgernes forventninger om adgang til
sikre, sunde og billige fadevarer’. En ambitigs nulforureningsstrategi ber anspore til
innovation inden for renere alternativer og erstatningsprodukter, sa nuvarende og kommende
generationer far renere luft og jord og renere have.

Vi er ngdt til at udnytte potentialet i energiunionen bedst muligt ved at tage fat pa de store
udestdende udfordringer, herunder energisikkerhed, energiomkostningerne for husholdninger
og virksomheder og effekten pa klimaendringerne. EU har allerede etableret den mest
avancerede lovgivningsmassige ramme for ren energi og bgr nu fokusere pa gennemfarelsen
af den. Vi bgr fortsette vores bestrebelser pa at diversificere energiforsyningen og
sammenkoble de nationale energinet samt fremme overgangen til baredygtige energikilder
0g energieffektivitet. Energibeskatning kan stgtte omstillingen til ren energi og bidrage til en
beeredygtig og socialt retfeerdig veekst.

Et indflydelsesrigt Europa

| en stadig mere opsplittet og multipolar verden bliver EU ngdt til at styrke sin position for at
garantere sin velstand, sin sikkerhed og sine veerdier. Dette kreever en kollektiv indsats: ingen
enkelt medlemsstat kan klare opgaven alene. Kun EU som helhed kan forme verdens
begivenheder og sikre, at vi europaere satter standarden og ikke bare faglger trop. Kun ved at
std sammen kan vi bevare den europeiske levevis i den harde globale konkurrence og
forsvare vores veerdier pa verdensplan.

Som fremhavet i EU's globale strategi fra juni 2016 er Europa ngdt til at fere an i verden
gennem konsekvent og staerk stette til en multilateral, regelbaseret verdensorden med FN
i centrum. EU bgr fremme en global samfundsforvaltning, der bygger pa de centrale vardier:
menneskerettigheder, retsstatsprincippet, baredygtig udvikling, multilateralisme og respekt
for den humaniteere folkeret.

Vi ber udnytte EU's betydelige gkonomiske indflydelse mere assertivt til at fremme vores
globale interesser. En dben og fair handelsdagsorden skaber muligheder for europziske
borgere og virksomheder, samtidig med at der sikres lige vilkar bade hjemme og i udlandet.
Vi ber legge saerlig vegt pa at bevare det multilaterale handelssystem baseret pa
Verdenshandelsorganisationen (WTO) og tilpasse det til de nye realiteter i
verdenshandelen samt intensivere samarbejdet med vigtige internationale handelspartnere.

EU bar udnytte sin gkonomiske vegt til at gge sin kapacitet pa omradet sanktioner ved at
give sine egne foranstaltninger starre gennemslagskraft og ruste sig bedre til at afveerge de
ekstraterritoriale virkninger af tredjelandes ensidige sanktioner. Ved at styrke euroens
internationale rolle kan vi gge Europas gkonomiske og monetare suverznitet, mindske
omkostningerne og risikoen ved international handel og bidrage til starre finansiel stabilitet.

EU ber ogsa give det hgj prioritet at udvikle steerke forbindelser med vores nare naboer,
baseret pa en klar balance mellem rettigheder og pligter. Dette indebarer stotte til

21 Gennem det nyligt vedtagne direktiv om urimelig handelspraksis i fadevareforsyningskaden (direktiv (EU)
2019/633 af 17. april 2019) har EU truffet konkrete foranstaltninger til at stgtte indkomsterne for EU's
landbrugere og dermed landbrugets baeredygtighed.
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omstillingen i landene pa Vestbalkan gennem en trovaerdig udvidelsespolitik, hvor EU
skal leve op til sine forpligtelser. Vi bgr ogsa bidrage til stabilisering hos vores gstlige og
sydlige naboer, samtidig med at vi lgfter feelles udfordringer. EU bar styrke sine band og sit
engagement med Afrika for at bringe de to kontinenter teettere pa hinanden bade gkonomisk
og politisk og for at gribe feelles interesser og udfordringer an. Alliancen mellem Afrika og
Europa med fokus pa baredygtige investeringer og jobs fra september 2018 skal
gennemfares fuldt ud for at skabe nye muligheder gennem gget handel og malrettede
investeringer, herunder i uddannelse og relevante ferdigheder, og fare til et sterkt
partnerskab om en regel- og verdibaseret international orden.

Del 1l: Europas sarlige kommunikationsudfordring: hvordan
kommunikerer vi effektivt over hele kontinentet i en tid med
stigende opsplitning og desinformation

I en stadig mere polariseret og omskiftelig verden mé vi i Europa tage udgangspunkt i vores
enhed og felles vardier for at kunne overvinde de udfordringer, vi star over for. Kun sammen
kan vi reagere effektivt pd borgernes forventninger om en Union, der beskytter og styrker
dem. Men dette alene er ikke nok. Europa kan kun blomstre, hvis det udvikles med et aktivt
og vedvarende engagement fra borgernes side. Dette kraever en konstant, @rlig og
gennemsigtig kommunikation om, hvad EU er, hvad det gor, hvilke verdier det star for, og
hvordan det treeffer sine beslutninger.

Kommunikation om EU er en falles opgave for EU-institutionerne og medlemsstaterne pa
alle niveauer — nationalt, regionalt og lokalt. Det er et ansvar, der ikke kan tages let pa eller
behandles som noget sekundart. Det drejer sig grundlaeggende om at satte borgerne 1 stand
til at treeffe informerede valg og deltage fuldt ud i det europaiske demokrati. Derfor skal der
kommunikeres om Europa pa de sprog, som borgerne forstar. Flersproget kommunikation er
et kendemarke for EU og dets kulturelle mangfoldighed.

Nér europaerne gér til valg den 23.-26. maj 2019, ber de, ud over at lade sig lede af politiske
programerkleringer, kunne stotte sig til kendsgerninger. Men i dagens stadig mere opsplittede
og polariserede medie- og informationsmilje, hvor de sociale medier spiller en stadig storre
rolle, er dette ikke altid sa ligetil. I den digitale tidsalder er information lettere at finde og
lettere at frembringe end nogensinde for. Dette indeberer et enormt potentiale for at udvide
og uddybe debatten i hele EU. Men det indebarer ogsa risici og eger behovet for at sikre, at
debatten er baseret pd palidelige og nejagtige oplysninger. EU-institutionerne og
medlemsstaterne mé gore en faelles indsats for at sikre, at dette er tilfeldet.

EU-institutionerne og navnlig Juncker-Kommissionen har 1 dennes mandatperiode sogt at
kommunikere pd en mere politisk og mere strategisk vis. I dette afsnit har vi samlet nogle af
de indhestede erfaringer fra denne periode.

I1.1 Kommunikation om EU er et faelles ansvar

Den Europ@iske Union er primert en union af mennesker og vardier — med et enestadende
demokratisk system, der supplerer og indgér 1 et samspil med nationale, regionale og lokale
demokratiske systemer i alle medlemsstater, og som samtidig arbejder direkte sammen med
borgerne og civilsamfundet. Alle, der har en interesse 1 Europas fremtid, har en rolle at spille
med hensyn til at forklare, hvad det betyder at vere en del af denne union, og at gere rede for
fordelene ved og konsekvenserne af dens politikker og valg.
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Dette kraever ogsd mere @rlig anerkendelse af, at alle, der er involveret i politik og
beslutningstagning, bzerer et felles ansvar, nir de kommunikerer om EU til borgerne.
Tiden er inde til, at vi holder op med at nationalisere succeshistorierne og europaisere
nederlagene og i stedet forklarer vores fzlles beslutninger og politikker bedre. Et system kan
ikke overleve, hvis dets mest hgjlydte kritikere er dem, der er medansvarlige for
udformningen af systemet. Den nationalistisk-populistiske fortelling bygger pd en falsk
mods@tning, hvor nationale interesser stilles op mod europziske interesser. EU-
institutionerne og medlemsstaterne er nedt til at reagere samlet med en sterk modfortzlling,
der forklarer EU's grundlaggende rolle og fordele.

For at borgerne kan fa tillid til Europa, skal deres legitime bekymringer og forventninger
tilgodeses. Europaerne foler ofte, at de ikke er tilstraekkeligt velinformeret om EU's
arbejdezz. For at rette op pa dette, ma vi forklare, hvordan EU pévirker borgerne liv, og
opbygge og fremme en bedre forstdelse af, hvordan EU fungerer, og hvilke spergsmal der
herer under dets ansvarsomrader.

Kommunikationen skal vare integreret i politikudformningen fra starten — ikke
som en senere indskydelse eller som en metode til at "forskenne" politikkerne.

Kommunikationen skal vere tovejs — forst skal vi lytte, derefter g i dialog.

Kommunikationen skal vere saglig — men ogsa appellere til folelserne,
underbygget af kendsgerninger og tilpasset til malgruppen, i et klart sprog.

Kommunikationen ber tage udgangspunkt i vores felles vaerdier og derefter fokusere
pa de konkrete resultater af EU's politikker for borgerne i deres hverdag samt
stotte opbygning af feelleskaber®,

God politikudformning kraever god flersproget kommunikation for at blive
forstaet og accepteret.

Mediefrihed og mediernes pluralisme er og skal fortsat vere en hjernesten i Unionen, som
fastsldet i artikel 11 i chartret om grundleeggende rettigheder. De traditionelle medier —
herunder navnlig pressekorpset i Bruxelles, men ogsa regionale og lokale medier — er
vigtige partnere, nar det galder om at kommunikere om, hvad Unionen ger. Ved
Kommissionens daglige middagsbriefing har over 1000 akkrediterede journalister og
repraesentanter for medierne fra naesten 60 lande verden over mulighed for at stille spergsmal
om EU's politikker og beslutninger. Sammen med andre briefinger har disse meader til formal
at hjelpe journalisterne til at give EU-debatten en plads den nationale sammenhang i de
enkelte medlemsstater. Offentligheden har sterre tillid til den traditionelle presse end til de
sociale medier som en uafhangig kilde til EU-nyheder og analyser24. Det enestdende

22 Standard Eurobarometer 88 — november 2017.

2 Som anbefalet i rapporten fra 2017 "Reaching out to EU citizens: A new opportunity”, af Luc Van den
Brande, kommissionsformand Jean-Claude Junckers szrlige radgiver om, hvordan kontakten med borgerne kan
styrkes.

24 Offentlighedens tillid til de traditionelle medier (radio/tv og pressen) voksede i 2017, mens tilliden til
internettet og de sociale netvaerk faldt. De traditionelle medier nyder starst tillid som nyhedskilde: radio (70 %),
tv (66 %), trykte aviser og nyhedsmagasiner (63 %). Mindre end halvdelen (47 %) har dog tillid til onlineaviser
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perspektiv, som de Bruxelles-baserede medier tilbyder, overskygges eller tilsidesattes
imidlertid ofte af nyhedsberetninger set ud fra et overvejende nationalt synspunkt.
Vedvarende stotte til specialiserede journalister og medier med et agte europeisk fokus,
kombineret med en mere europaisk orienteret politisk diskurs fra de nationale lederes side, er
fortsat afgerende for, at der kan skabes et @gte "europaisk offentligt rum" for velinformeret
diskussion og debat.

At kommunikere om EU er imidlertid ikke en opgave, der kan leses af en enkelt
institution eller af enkeltpersoner. Nar EU-institutionerne kommunikerer om EU, skal de
gore det 1 fuld bevidsthed om deres pligt til at forklare og begrunde deres arbejde i al
abenhed. Samtidig kan og ber de ikke bere ansvaret for at forsvare Unionen alene. Selv om
Kommissionen som traktaternes vogter og initiativtageren til EU-lovgivning spiller en sarlig
rolle, har den ikke samme reekkevidde eller naerhed 1 forhold til borgerne, som nationale eller
regionale regeringer har i kommunikationen med deres egne borgere. Den kan heller ikke
kompensere for informationshuller. Det er derfor afgerende for kommunikationen om EU's
politikker, at de evrige EU-institutioner og medlemsstaterne ogsé engagerer sig dybt i
opgaven pa alle niveauer.

Som fastsat i traktaterne ber EU's beslutninger traffes sa Abent som muligt og sé taet pa
borgerne som muligt®®. Selv om der er sket store fremskridt, er det vigtigt at sikre yderligere
ansvarlighed og klarhed 1 beslutningstagningen for i hgjere grad at sikre et felles ejerskab til
resultatet af de politiske processer. Dette vil ogsa medvirke til at undgd en vedvarende
"krisemyte" og tendensen til, at kommunikationen hovedsagelig handler om emner, hvor der
er uenighed. Diskussion og debat mellem ledere, regeringer, institutioner og borgere om EU's
politikker er ikke et tegn pé konflikt, men pa et sundt og dynamisk demokratisk engagement.
Det konstante behov for at na frem til afbalancerede og bzeredygtige kompromisser er
ulgseligt forbundet med den styreform, som europzerne har valgt for sig selv. Det er
vigtigt for alle, der er involveret 1 beslutningstagningen, at understrege dette.

Der er mange vellykkede eksempler pa, at EU-institutionerne og medlemsstaterne
samarbejder om at projicere et billede af europaisk enhed pa den globale scene.
Kommunikationen om det europaiske &r for udvikling i 2015 fremhavede f.eks. EU's
forpligtelse til at nd FN's mal for beeredygtig udvikling i et samarbejde mellem alle EU-
institutioner sdvel som de ikke-statslige udviklingsorganisationer. Kommunikationen og den
opsegende kontakt til mélgrupper i tredjelande skal forbedres yderligere for at fremme EU's
strategiske interesser.

EU's frihandelsaftale med Japan er et andet eksempel pa en felles front, hvor Kommissionen,
Rédet og de nationale regeringer alle kommunikerede klart om fordelene ved aftalen. Pa
grundlag af erfaringerne fra tidligere forhandlinger, der ofte blev staerkt kritiseret for
manglende abenhed, valgte Kommissionen bevidst at offentliggere alle forhandlingsmandater
og -dokumenter og gere dem gennemskuelige.

Ligeledes er der i Kommissionens kommunikation om Det Forenede Kongeriges udtraeden af
Den Europaiske Union blevet fremfort et klart og enkelt budskab om enhed, der er blevet
gentaget af de 27 medlemsstater, og der har hersket en hidtil uset &benhed og
gennemsigtighed i forbindelse med udtreedelsesforhandlingerne. Den méde kommunikationen
om Brexit er blevet hédndteret pd, hovedsagelig gennem en sarlig taskforce under

og -tidsskrifter. Endnu feerre har tillid til websteder, der udbyder videoer, og podcasts (27 %), sociale
onlinenetvaerk og beskedapps (26 %) — Flash Eurobarometer 464, februar 2018.
% Artikel 1 i traktaten om Den Europaiske Union.
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Kommissionen, har ogséd betydet, at Brexit ikke har faet lov til at overtage eller forurene EU's
positive dagsorden.

Abenhed omkring Brexit-forhandlingerne

skriftlige svar pa

— 60+ taler, 100+ 10 000+
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Topmeder og andre meder pd hejt plan med tredjelande giver EU-institutionerne og
medlemsstaterne en oplagt mulighed for at profilere EU's vigtige rolle som drivkraft for
positive forandringer bdde hjemme og i udlandet. Abenhed gennem offentliggorelse af
forhandlingsdokumenter pa andre politikomrader underbygger denne tilgang. Dette blev
bekraftet af den afgerende rolle, som EU spillede med hensyn til at nd til en aftale om
indsatsen over for klimaandringer i Paris 1 december 2015. Den transparente tilgang var med
til at sikre enhed mellem medlemsstaterne og sikre, at borgerne blev informeret og inddraget
gennem hele processen.

De mange eksempler af denne art bekraefter vaerdien af felles og koordineret kommunikation.
Vi ma dog tage ved lere af de situationer, hvor vores kommunikation ikke har veret i top.
EU's kommunikationsindsats heemmes ofte af, at varen overszlges og ikke lever op til
lofterne. Dette bliver is@r tydeligt, ndir man ser pa, hvor mange gange EU's ledere 1 Det
Europaiske Rads konklusioner har givet tilsagn om at fuldfere det digitale indre marked eller
bankunionen. Omvendt har EU ogsé ofte gjort sig skyldig 1 at undersalge og levere mere end
lovet. Kommunikationen om migration er et meget sigende eksempel herpa. Selv om
udtrykket "migrationskrisen 1 Europa" stadig indtager en fremtraedende plads i den offentlige
og politiske debat, er virkeligheden den, at antallet af nytilkomne migranter i EU er nedbragt
til niveauet for krisen.

Kommunikationen fra EU's institutioner ha&mmes ogsa ofte af, at den ikke kan konkurrere
med overbevisende nationale roster eller onlineplatforme. I forbindelse med reformen af EU's
lovgivning om ophavsret stod EU-institutionerne 1 de sidste uger for den afgerende
afstemning 1 Europa-Parlamentet over for sterke lobby- og kommunikationskampagner mod
den foresldede reform. Manglen pd en lige sd kraftig reaktion fra EU's side betod, at
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offentligheden ikke havde tilstreekkeligt kendskab til hensigterne og arsagerne bag reformen.
I sidste ende blev reformen dog godkendt med et klart flertal i Europa-Parlamentet.

For at imgdegé sddanne tendenser og afhjelpe svaghederne skal kommunikationen om EU pa
nationalt plan koordineres bedre. EU's stats- og regeringschefer ber navnlig samordne deres
kommunikation om resultaterne af forhandlinger og topmeder bedre, nar de henvender sig til
et nationalt publikum.

Der er ogséd mange flere muligheder for faelles kommunikation, som EU-institutionerne og
medlemsstaterne ber udnytte gennem hele beslutningsprocessen.

Disse eksempler viser alle, at der er behov for gget koordinering af kommunikationen om EU
pa europeisk, nationalt, lokalt og regionalt plan. Samarbejdet mellem EU-institutionerne om
kommunikation er veludviklet, navnlig mellem Kommissionen og Europa-Parlamentet. Med
en fzlles erklering i december 2017 aftalte de to institutioners kommunikationsafdelinger at
samarbejde og dele deres ressourcer op til valget til Europa-Parlamentet, med udgangspunkt i
kampagnen www.dennegangstemmerjeg.eu/. Det gor de 1 erkendelse af deres fzlles ansvar
for at mobilisere borgerne og sette dem i stand til at treeffe informerede beslutninger om
Europas fremtid.

Denne pragmatiske tilgang har skabt en ny samarbejdskultur, der overvinder rivaliseringen
mellem institutionerne og i stedet fremhaver EU's fordele for borgerne gennem EU-branding.
Efter samme princip blev der i al visuel kommunikation fra EU-institutionerne i forbindelse
med 60-aret for Romtraktaten anvendt EU-branding i stedet for branding af de enkelte
institutioner.

Efter det kommende valg ber Parlamentet og Kommissionen styrke samarbejdet mellem
Parlamentets forbindelseskontorer og Kommissionens reprasentationer i medlemsstaterne.
De bor fremme yderligere synergivirkninger i1 deres lebende kommunikation og kombinere
deres tiltag for at nd ud til borgerne. Ikke-statslige organisationer, arbejdsmarkedets parter,
Europe Direct-informationscentrene samt andre netveerk og den akademiske verden ber ogsa
inddrages. Kommissionens reprasentationer og Parlamentets forbindelseskontorer udviser en
langt steerkere EU-tilstedevarelse og styrker EU-brandet med felles "Europahuse" i hele EU
og "Europa Experience"-faciliteter, der allerede er etableret i flere medlemsstater. F.eks. har
over 70 000 mennesker besogt det nyligt abnede "Europa Experience" i Helsingfors.
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Europe Direct-kontaktcentret

Europe Direct-netveerket

fatt .
EU's fzelles telefonnummer til spgrgsmal SINTEREEES

fra borgerne om EU. Kontaktcentret svarer

pr. telefon/e-mail pa et hvilket som helst af @ 440 Europe Direct-

de 24 officielle EU-sprog. Europe Direct- informationscentre
kontaktcentret i tal: i alle medlemsstater

og

@ 330 europziske

dokumentationscentre

109 000 spgrgsmal i 2018

27 000 spergsmal i perioden
januar-marts 2019

Netvaerket daekker ret homogent
byer, landdistrikter og regioner i den
yderste periferi i de 28
medlemsstater.

85 % tilfredse kunder

Gratisnummer i EU: +8006 789 10 11.
Online: https://europa.eu/european-
union/contact_da

I1.2 En permanent dialog med borgerne

Lebende kommunikation med borgerne er afgerende for at styrke det europaiske demokrati

og den europxiske identitet og sikre storre ejerskab af det europaziske projekt.

Kommissarerne er aktivt blevet opfordret til at deltage i dialoger med borgerne i hele
Unionen.

Inddragelsen af borgerne fungerer kun,

Borgerdialoger i tal
(herunder 25 borgerdialoger

live pa Facebook)

1572 dialoger i 583 byer

53

2019 282 (frem til 30. april

2019)

hvis den gir begge veje. Dialogerne er en
mulighed for at fremlaegge Kommissionens
politiske dagsorden og for — hvad der er endnu
vigtigere — at lytte til borgernes idéer og
forventninger. Reprasentationerne spiller en
central rolle som Kommissionens @jne, erer og
stemme 1 felten, nar det drejer sig om at sikre,
at disse dialoger passer ind 1 den nationale og
lokale kontekst.

Europa-Kommissionens hvidbog om Europas
fremtid fra marts 2017 gav ny fremdrift til
denne proces. I lobet af de seneste fem &r har
flere hundrede tusinde mennesker deltaget i de
godt 1 600 borgerdialoger og -heringer, der er
blevet atholdt i hele Europa af eller med hjelp
fra Kommissionen. Siden januar 2015 har
hundredvis medlemmer af Europa-
Parlamentet, nationale og regionale regeringer
og samtlige 28 medlemmer af Kommissionen
deltaget 1 borgerdialogerne og -heringerne.
Regionsudvalget har ligeledes deltaget i
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debatten pa regionalt plan i forbindelse med sin kampagne "Overvejelser om Europa", mens
Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg har involveret civilsamfundet i dialoger om
Europas fremtid. Frankrigs prasident Macrons udtrykkelige stotte til denne nye
interaktionsform har gget synligheden betragteligt.

Kommissionens rapport om borgerdialoger og borgerhgringer, der blev offentliggjort den 30.
april 2019, bekreefter, at de fleste borgere mener, at Europa spiller en afgerende rolle for
handteringen af de globale udfordringer, men at de ogsa forventer starre effektivitet og
gennemsigtighed?®.

Deres storste forventninger til EU er:

Et Europa, der beskytter: Borgerne forventer, at EU lytter til deres
betenkeligheder og traeffer foranstaltninger, der fremmer sikkerhed og sundhed. De
forventer opretholdelse af de sociale rettigheder og beskyttelse mod kriminalitet.

Handtering af migration: Borgerne forventer, at der med de europaiske
immigrationspolitikker sattes en stopper for tabet af menneskeliv, men ogsa for de
irregulaere migrationsstromme.

En dynamisk ekonomi: Borgerne forventer tiltag, der skal afvaerge fremtidige
gkonomiske kriser. De forventer, at EU skaber velfzerd og vaekst og regulerer
teknologisektoren, sa den forbliver konkurrencedygtig pd globalt plan. De onsker,
at Unionen prioriterer forskning, innovation og investeringer med et s&rligt fokus
pé den cirkulere ekonomi og den digitale gkonomi.

Miljebeskyttelse og bekaempelse af klimazendringer: Borgerne forventer, at EU
indtager en global lederrolle med hensyn til klimaindsats og miljebeskyttelse.

Et Europa baseret pa veerdier — herunder demokrati, gennemsigtighed og
retsstatsprincippet: Borgerne forventer flere oplysninger om EU's
beslutningstagning og eget indflydelse. De forventer, at EU varner om sine
vardier, herunder de grundleggende principper om ligestilling mellem kennene og
ikkeforskelsbehandling.

Muligheder for unge: Borgerne forventer, at Europa skaber bedre muligheder for
de unge, bl.a. ved at reducere ungdomsarbejdslesheden og investere i uddannelse.

Et stzerkere Europa pa verdensplan: Borgerne forventer, at Europa er en staerk,
principfast akter pa den globale scene.

®@® 0O® OO

Kommissionen har under hele denne proces med dialog, hering og debat taget hensyn til
borgernes forventninger og handlet ud fra dem. Det skete bl.a. i november 2017, da EU-
institutionerne proklamerede den europziske sgjle for sociale rettigheder som reaktion pé
den store efterspargsel efter et mere socialt Europa, I januar 2018 vedtog de den forste EU-

% Europa-Kommissionen “Statusrapport om borgerdialoger og hgringer” af 30. april 2019

(https://ec.europa.eu/commission/progress-reports-citizens-dialogues-and-consultations _da).
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deekkende plaststrategi nogensinde som svar pad den store offentlige opbakning til
omstillingen til en mere cirkuler gkonomi.

EU har ligeledes strebt efter at fremhave EU-politikkernes handgribelige virkninger. Det var
1 den forbindelse, at den europziske greense- og Kkystvagt blev indfert ved
greenseovergangen til Bulgarien den 6. oktober 2016 — et synligt budskab til de mennesker i
regionen, hvis liv er blevet mest pavirket af den globale migrationsudfordring. Men der skal

gores meget mere for at styrke borgernes falles

ﬂ]’ ejerskab af det europeiske projekt, og i den
Den Europaeiske Unions websted:  a4nd skal det momentum, der er skabt med
l Forste pa verdensplan i borgerdialogerne og -heringerne bevares, nar
=] | kategorien samfunds- det nye Europa-Parlamentet er valgt, og den

[regeringswebsteder naeste Kommission traeder til.

{‘I Indtager andenpladsen hvad EU's lederg har for nylig taget et vigtigt sk.ridt i
ED:' angar webstedstrafik pa de denne retning. I december 2018 blev der i1 Det
3700 000 sider, der er Europeiske Rads konklusioner for forste gang

registreret under domaenet ".eu’ udtrykt tilfredshed med atholdelsen af
borgerdialoger og -heringer, der af EU's ledere

2 ) Mere end 300 mio. besag fra blev set som "en hidtil uset mulighed for at gé 1

dialog med de europaiske borgere, og som kan

give inspiration til yderligere heringer og
n27

A= ' over 200 mio. unikke
T besegende i 2018

dialoger"’. I konklusionerne blev der ogsa
lavet en direkte kobling mellem inddragelsen
g g
AT\ N af borgerne og Unionens naste strategiske
\ 24officielle EU-sprog dagsorden, der vil blive forberedt ved EU-27-
/ / ledernes uformelle mede 1 Sibiu.
Y/ https://europa.eu/

Resultaterne af disse dialoger og heringer skal

formidles abent og indgd 1 den politiske
beslutningsproces. Det betyder offentliggerelse af de vigtigste resultater fra hver dialog,
indsamling og analyse af tendenser og hensyntagen hertil 1 udformningen af politikkerne.

Det er ogsé vigtigt at udnytte det store potentiale ved onlinekommunikation med henblik pa
at inddrage borgerne pa daglig basis. Det ber ske gennem de sociale medier og andre
onlinekanaler sdvel som via Unionens Europa-websted, der i 2018 havde mere end
200 mio. unikke besogende.

Det er muligt at gore endnu flere fremskridt, end vi har gjort de seneste &r med eksempelvis
portalen "Deltag 1 debatten" pa Europa-webstedet, hvor borgere og interessenter kan udtrykke
deres betenkeligheder og interesser direkte over for de politiske beslutningstagere. Disse
mekanismer skal 1 hojere grad gores offentligt tilgeengelige.

Det er i den forbindelse afgerende, at der bliver tilskyndet til og bakket op om at ege den
almene viden om EU's historie, funktionsmidde og kompetencer, herunder via
uddannelsessystemet. Uddannelse og lering spiller en afgerende rolle, nar det drejer sig om
at forklare og fremme forstaelsen af Unionens og medlemsstaternes respektive roller og
kompetencer. EU ber under hensyntagen til medlemsstaternes kompetencer etablere
partnerskaber med uddannelsesinstitutioner pa nationalt og regionalt niveau for at sikre, at
undervisning i europaisk medborgerskab indgar i den formelle leering. Undervisning om

%" Det Europziske Ré&ds konklusioner af 13.-14. december 2018, punkt 15.
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Europa og vores falles historie vil ogsa bidrage til en bedre forstaelse af EU's veardier og
grundleggende rettigheder.

I1.3 Et samlet budskab via en overordnet kommunikationsstrategi

EU-institutionerne, navnlig Kommissionen, har i lgbet af de seneste fem &r arbejdet pé at
nedbryde siloerne i deres egen kommunikation. Hvis borgerne skal marke den positive
forskel, EU gor for deres liv, har de brug for klar og sammenhangende kommunikation om,
hvad EU star for, og hvordan de kan fa4 gavn af EU's politikker og tiltag. I modsetning til
serskilt kommunikation for hver enkelt politik eller program giver en samlet tilgang borgerne
et mere klart billede af politikkernes relevans. Mélet med Kommissionens overordnede
kommunikationsstrategi er at oplyse borgerne om EU's veardier og tiltag, udfordringer og
muligheder, og om hvordan vi kan tackle dem 1 fallesskab.

Denne Kommission har primert fokuseret pa
strategiske omréader, hvor EU kan medfere fordele.
Kommissionens formand Jean-Claude Junckers 10
politiske prioriteter var ledsaget af et tilsagn om at
forklare =~ malsetningerne med  klare  og
sammenhangende kernebudskaber. De overordnede
kampagner, der er et resultat af dette tilsagn, viser
EU's veerdier, har en sterk folelsesmassig effekt og
hjelper med at formidle de overordnede budskaber.

Tilgangen er baseret pa én klar, sammenhangende
fortelling, viser de fordele, EU giver borgerne. Ved
hjelp af fortellinger kan man effektivt appellere til
borgerne og inddrage dem. En politik eller en
politisk prioritet, der ikke forklares og underbygges

Falelsesorienteret kommunikation pé de . oL -
sociale medier med en stark biIIedEide af eksempler og folelser, vil sandsynligvis ikke blive

modtaget pd samme made af de borgere, den har
indflydelse pa. Formidling af EU's historie pa mere inddragende og folelsesladet vis er en
mere effektiv kommunikationsméde end den, der er begraenset til faktuelle, evidensbaserede
argumenter. Dette stemmer ogsa overens med EU's vesen som en union af vardier og ikke
blot en union af gkonomier.

Under denne tilgang har hver politik fortsat sin egen skraeddersyede kommunikation mélrettet
de berorte parter inden for rammerne af en mere vidtfavnende og positiv fortelling. Samtidig
sikrer den overordnede kommunikationsstrategi, at borgere og interessenter modtager
klare og tydelige budskaber pa deres eget sprog, tilpasset alder, kultur og baggrund, med
oget brug af infografik, visuelle fortellinger og videoer om konkrete historier. Den ensrettede
tilgang har gjort det muligt for Kommissionen at fremfore en samlet europaisk stemme.
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Engagement og interaktion pa sociale medier
A @EU_Commission O Europa-Kommissionen
mere end 1 mio. falgere 'I:”:ﬁ] Mere end 580 000 falgere

Europa-Kommissionen . EUTube
' t=t pa 923 000 fans ( [> ) naesten 83 000 abonnenter
[ s europeancommission mere
end 240 000 fglgere

Den overordnede kommunikationstilgang har haft en reel virkning og har ogsa vist sig at
vaere omkostningseffektiv, idet den udelukkende finansieres via eksisterende midler.
Kommissionen har ved at samle ressourcerne i hgjere grad kunnet inddrage borgere, age
forstielsen af EU's vardier, politiske prioriteter og politikker og opfordre borgerne til
aktiv deltagelse i udformningen af EU. Evalueringen og tilbagemeldingerne bekreefter
tilgangens effektivitet, relevans og sammenhang. Den seneste evaluering af #InvestEU-
kampagnen, der dekker hele spektret af EU-midler til mobilisering af investeringer, viser, at
der med kampagnen pa blot ét ir potentielt er skabt 240 millioner kontakter og en stigning pa
4-5 procentpoint 1 den positive opfattelse af den virkning, EU-finansieringen har i EU's

regionerzs.

Kommissionen har som reaktion pa borgernes primare betenkeligheder skabt en fortelling
om mandatets ti politiske prioriteter. I tre overordnede offentlige kampagner, der supplerer
hinanden indbyrdes, er disse budskaber blevet fremlagt pa innovativ og kreativ vis for at
sette gang 1 debatten rundt omkring i Europa om EU's betydning for borgernes dagligdag.

I tre neje udvalgte kampagner er sociale medier, audiovisuel kommunikation og digitale
varktojer 1 stigende grad blevet brugt:

InvestEU, der bruger 100 beretninger fra det virkelige liv til at illustrere, hvordan
EU-investeringer skaber job, @ndrer liv og satter skub i samfund i hele Europa

EUandME, der inddrager unge europaere og starter en debat om EU's vaerdier og
resultater gennem en reekke kortfilm og historier om unge, hvis liv er blevet
pavirket af EU, og

TOGETHER WE

PROTECT

% Technopolis Groups afsluttende rapport "Monitoring the performance of EC communication activities for the
Investment plan for Europe", november 2018.
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EUprotects, der forklarer, hvordan "hverdagens helte" arbejder sammen i Europa om at
handtere borgernes bekymringer vedrerende sikkerheden, og viser EU-tiltag over for de
globale udfordringer, der ikke kan tackles pa nationalt plan.

Kommissionen ivarksetter ligeledes en overordnet pilotkampagne i en raekke
landomrader, som har til formal at forklare vaerdien af EU-samarbejdet i de samfund, det er
vanskeligere at nd ud til. Kampagnen vil lebe i 18 maneder. De forste meder med
interessenter fra landomraderne fandt sted i marts 2019, og i maj vil der blive nedsat
fokusgrupper, som skal indkredse de vigtigste emner og budskaber for hvert land, inden der
iverksattes skreeddersyede kommunikationsaktiviteter. Kommissionen vil ligeledes lancere
en kampagne om EU's samarbejde med Afrika sidelobende med den eksisterende
kommunikationsindsats vedrerende specifikke projekter og programmer.

Under EU's flag baner de overordnede kampagner vej for samarbejdet mellem EU-
kommunikatorer pa alle planer. Kommissionens politiske afdelinger stiller ekspertviden og
informationer til rddighed til brug i kampagnerne, mens research og fokusgrupper sikrer, at de
rette budskaber ndr ud til de rette malgrupper, og Kommissionens reprasentationer
skreeddersyr indholdet til lokale forhold og interesser.

Erfaringerne viser, at de overordnede kampagner under denne Kommission har haft en stor
virkning, nar det drejer sig om at nd ud til borgerne i1 forskellige medlemsstater og regioner
med folelsesladede fortaellinger og skraeddersyede budskaber. Kommissionen har foreslaet at
fortsette brugen af den overordnede kommunikationsmetode under den flerdrige finansielle
ramme for perioden efter 2020 og har udpeget centrale budskaber og prioriteter for
kommunikationen for flere ar fremefter. Denne model skal ogsé udvikles yderligere til stotte
for Unionens strategiske malsetninger for fremtiden.

De andre EU-institutioner opfordres til at bakke op om og anvende denne overordnede
kommunikationstilgang i1 deres egen kommunikationsindsats, sa de hjelper med at skabe
felles, vedvarende og sammenh@ngende fortellinger. Medlemsstaterne ber ogsa udvikle
supplerende kommunikationsredskaber, der hjelper borgerne til bedre at forstd koblingen
mellem EU's politikker og de lokale virkninger.

I1. 4 En feelles indsats mod desinformation

Bekampelse af desinformation under forsvar af mediefrihed og pluralisme er grundlaeggende
for beskyttelsen af det europeeiske demokrati. Den hastige udvikling af digitale teknologier
har ikke blot @ndret borgernes nyhedsforbrug, men ogsa deres made at interagere pa.
Onlineplatforme forbinder borgerne, satter dem i stand til at skabe indhold og
nedbryder geografiske og samfundsmaessige barrierer. Onlineplatforme er blevet vigtige

informationskanaler®®, hvor “dgrvogterne” har en

gkonomisk interesse i at formidle skraeddersyede

e 83 0/0 oplysninger til brugerne.

Dette miljg gar det lettere for borgerne at interagere
af europaeerne mener, at .. : 5
falske nyheder er en og udtrykke deres politiske holdninger — og saledes
trussel mod demokratiet bidrage til velfungerende demokratiske samfund —

men samtidig fremmer det ogsa hurtig spredning af

0 73 /0 via mobile platforme, jf. Pew Research centre:

: -mobile-news
af internetbrugerne er

bekymret over
desinformation pa nettet i 44
perioden op til valg


http://www.journalism.org/2012/10/01/future-mobile-news

skadelig desinformation, hvis formal er at forstyrre de demokratiske processer. Der er
dokumentation for, at fremmede stater ogsa i stigende grad tager desinformationsstrategier i
brug med det formal at pavirke samfundsdebatten, skabe splid og blande sig i den
demokratiske beslutningsproces.

Kommissionen definerer desinformation som "oplysninger, der er verificeret som falske eller
vildledende, som er fabrikeret, fremlagt og udbredt med henblik pa gkonomisk gevinst eller
for bevidst at fare offentligheden bag lyset, og som kan vaere til skade for offentligheden".
Malet med desinformation er at aflede opmeerksomheden og skabe splid, sa tvivl ved at
fordreje og forfalske fakta og saledes forvirre folk og sveekke deres tillid til institutionerne og

den etablerede politiske proces.

Det er vores felles pligt at forsvare ytringsfrineden, der er en grundverdi, og beskytte
europzerne mod desinformation. Det kreever handling pa tre planer: effektive politiske
foranstaltninger, der regulerer onlineindhold og tjenesteudbydere, innovativ
kommunikation, der @ger modstandsdygtigheden over for desinformation og
vedvarende forsvar af mediefrihed og pluralisme.

| de sidste fem ar har EU gget sin indsats mod desinformation. Efter Det Europaiske Rads
konklusioner i marts 2015 blev taskforcen East StratCom oprettet inden for rammerne af
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil. Sammen med Kommissionen og EU's delegationer i
ikke-EU-lande formidler taskforcen Unionens politikker i de gstlige naboskabslande, styrker
mediemiljget og stetter mediefrined og -uafhangighed. Den forbedrer EU's evne til at
forudsige, imgdega og oplyse om desinformationsaktiviteter.

Kommissionen handterer desinformation ud fra et lovgivnings-, sikkerheds- og
kommunikationsmaessigt perspektiv. | det seneste ar har Kommissionen understreget
vigtigheden af at sikre frie og retfeerdige valg til Europa-Parlamentet®. Den har opfordret
farende platforme til at tilslutte sig en adferdskodeks mod desinformation og har fremlagt en
handlingsplan med forslag om en koordineret EU-reaktion pa udfordringerne i forbindelse
med desinformation. Platformene skal nu tage deres del af ansvaret for at sikre frie og
upartiske ytringer i Europa.

Lancering af taskforcen Meddelelse om bekaempelse af Adfaerdskodeks Etablering af
East StratCom under desinformation pa internettet: mod det hurtige
Tjenesten for EU's en europzeisk tilgang desinformation varslings-
Optraeden Udadtil system
Forar
(L (L 201 (L 4)
) 3/2015 T 4/2016 2018 T 9/2018 9/2018 T 12/2018 03/2019 }}

Feelles ramme for Meddelelse om sikring Handlingsplan

bekaempelse af af frie og retfaerdige for bekaempelse

af

hybride trusler valg til Europa- desinformation

Parlamentet

% Meddelelse fra Kommissionen "Bekaempelse af desinformation pd internettet: en europaisk tilgang"
(COM(2018) 236 final af 26.4.2018).

%1 Meddelelse fra Kommissionen "Sikring af frie og retferdige valg til Europa-Parlamentet” (COM(2018) 637 af
12.9.2018).
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Handlingsplanen®” fokuserer pa fire omrader for at sge EU's og medlemsstaternes kapaciteter
og styrke samarbejdet: 1) forbedret pavisning, analyse og afslgring af desinformation, 2)
styrket samarbejde og en feelles indsats gennem et nyt hurtigt varslingssystem, 3) inddragelse
af onlineplatforme og reklamebranchen, jf. den adferdskodeks, som repraesentanter for
onlineplatforme, fgrende sociale netvaerk, annoncgrer og reklamebranchen har undertegnet,
og 4) gget bevidsthed blandt borgerne og styrkelse af deres indflydelse via malrettede
kampagner og sarlige programmer, der gger mediekendskabet pa europaisk og nationalt
niveau.

Det afgarende er, at bekeempelsen af desinformation kreever en konstant udgaende strem af
faktabaserede budskaber, der hjelper borgerne med at skelne mellem sandt og falskt.

Kommissionen reagerer direkte pa desinformation via sin talsmandstjeneste, Kommissionens
repraesentationer i medlemsstaterne og de sociale medier ved at treekke pa ekspertisen i
netveerket mod desinformation, der er Kommissionens gruppe til mytebekeempelse, analyser
af data fra de sociale medier og indsigt fra adferdsvidenskabelige kilder. Kommissionen
tilvejebringer faktuelle og preecise oplysninger om sine politikker og politiske prioriteter og
tilbageviser enhver form for desinformation, der har til formal at vildlede europaerne med
hensyn til EU.

Den Europeiske Union "forbyder" farveblyanter og -kridt: | 2017 berettede
nyhedsoverskrifterne fejlagtigt om, at EU ville forbyde farvekridt og -blyanter.
| virkeligheden havde EU pa et videnskabeligt grundlag foreslaet at seenke
graensevardien for bly i legetgj. Foranstaltningerne sikrer, at barn trygt kan
bruge farvekridtet uden risiko for blyforgiftning.

EU-forbud mod kebab: Efter en debat i Europa-Parlamentet i 2017 om
fosfatholdige konserveringsmidler i forarbejdet kad blev der spredt rygter om,
at EU var ved at forbyde kebab. | virkeligheden havde videnskabelig forskning
vist, at der er en sammenhang mellem kemikaliet og hjertesygdomme.
Formalet med forslaget var at forsgge at &@ndre fremstillingen af kebabkad,
overhovedet ikke at forbyde den populzre snack.

Rundt omkring i medlemsstaterne spiller Kommissionens repraesentationer ogsa en rolle med
hensyn til at aflive myter® og give klar besked om de mest vedholdende og udbredte
usandheder om EU.

I en tid, hvor desinformation spreder sig med lynets hast, skal institutionerne fortsat
tilpasse sig meget hurtigt, ikke blot til de a&ndrede politiske omsteendigheder, men ogsa
til eendringerne i det teknologiske landskab. Anvendelsen af sakaldte botter
(onlinerobotter, der baseret pad algoritmer foretager repetitive opgaver) inden for

%2 Felles meddelelse fra Europa-Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant “Handlingsplan for
bekaempelse af desinformation™ (JOIN(2018) 36 final af 5.12.2018).

% Se eksempler fra Kommissionens reprasentationer i Paris (https://decodeursdeleurope.eu), Vilnius
(https://ec.europa.eu/lithuania’lhome It) og London (https://blogs.ec.europa.eu/ECintheUK/euromyths-a-z-
index)
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kommunikation er allerede en realitet®. | naer fremtid vil kunstig intelligens ogsa blive brugt
mere og mere til at udfare kommunikationsaktiviteter. EU-institutionerne og medlemsstaterne
skal fortseette deres indsats for at tilpasse sig og foregribe denne nye virkelighed.
Uddannelsessystemerne kan i den forbindelse spille en rolle. Handlingsplanen for digital
uddannelse kan tilskynde til mere specialiseret uddannelse inden for kunstig intelligens.

Repraesentationernes opger med myterne

“L’EUROPE, CA COOTE
UN PORTE-AVIONS !

Décodeurs de I’Europe - et initiativ fra den Kommissionens repraesentation  Keyboard Warriors - et initiativ fra
i Paris Kommissionens repraesentation i

Warszawa
https://ec.europa.eu/france/news/decodeurseurope_fr

https://www.facebook.com/groups/wojo
whnicyklawiatury/

For fortsat at bekaempe den tiltagende strem af desinformation skal medlemsstaterne og
institutionerne forene deres krafter, sa de kan bygge pa eksisterende synergier og samle
ressourcerne. Medlemsstaterne og EU-institutionerne skal sammen sikre, at det nye hurtige
varslingssystem udnyttes fuldt ud. Der er brug for et reelt vidensamfund med ekspertise
inden for de forskellige facetter af desinformation, som ikke blot deler oplysninger, men
ogsa trekker pa input fra forskerne og den akademiske verden, faktatjekkere,
onlineplatforme, teknologieksperter og internationale partnere. Kommissionen er parat til at
koble ekspertisen i netveerket mod desinformation sammen med det hurtige varslingssystem
og tilvejebringe en hub for EU-politisk relateret indhold med henblik pa bekampelse af
desinformation.

Kommissionen har til hensigt at fremme etableringen af et europeeisk tveerfagligt samfund,
der skal fremme samarbejdet mellem alle bererte parter, navnlig uafheengige faktatjekkere
og akademiske forskere, der er involveret i bekeempelsen af desinformation. Kommissionen
har 1 den forbindelse planer om at etablere en europaisk platform om desinformation.
Platformen skal oge samarbejdet mellem faktatjekkere og akademiske forskere for at sikre
fuld dekning af Unionens omrdde og fremme opbygningen af og den indbyrdes forbindelse
mellem relevante nationale organisationer, herunder nationale desinformationscentre.

% | 2017 var sdkaldte "botter" (dvs. onlinerobotter, der baseret p& algoritmer foretager repetitive opgaver)
ansvarlige for mere end halvdelen af al trafik pa nettet, og mens de gode botter genererer 23 % af al trafik pa
nettet, kan rundt regnet 29 % af trafikken tilskrives ophavsmand med illegitime formél. Se den svenske
beredskabsstyrelses handbog "Countering Information Influence Activities: The State of the Art’, 2018
(https://rib.msb.se/filer/pdf/28698.pdf)
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EU-kommunikation i borgernes og demokratiets tjeneste

5 anbefalinger

Ved madet i Sibiu, Rumanien, den 9. maj 2019 opfordres EU’s ledere til at:

1.

Anerkende, at EU's medlemsstater, regeringer pa alle niveauer og EU-
institutionerne alle baerer et feelles ansvar for kommunikationen vedrgrende Den
Europeeiske Union. Vi skal i hgjere grad formidle felles budskaber under
EU-brandet, hvor det forklares, hvad beslutninger og politikker betyder for
befolkningen, og hvilke handgribelige resultater, de medfgrer. Vi bar drage fordel af
de store politiske aftaler og afgarelser, der vedtages pa mgderne i Det Europziske
Rad, og gare brug af milepzle og skelsettende begivenheder til at fremhave den
europaiske samhgrighed (f.eks. Europadagen den 9. maj, jubilaeer for EU's udvidelser
og for traktaterne).

@ge inddragelsen af og interaktionen med borgerne om Den Europaiske Unions
politikker og problemer. EU-institutionerne og medlemsstaterne bgr gge deres
opbakning til en permanent dialog med borgerne om EU, hvor der gares brug af
borgerdialoger og borgermader, hgringer og konventer samt digital og audiovisuel
teknologi. De bgr oplyse borgerne om alle de muligheder, de har for at give udtryk for
deres mening om EU og EU's politikker, og sikre, at der er en procedure og kanaler
for tilbagemeldinger af resultaterne fra borgerdialoger og -hgringer.

Sikre, at EU-institutionerne i fremtiden arbejder teettere sammen om EU's
overordnede kommunikationskampagner, der er baseret pd falles europeiske
veerdier, og som forteller historien om den forskel, Den Europaiske Union ggr i
borgernes dagligdag. Kampagnerne bgr henvende sig til alle typer publikum pa deres
eget sprog og pa indbydende, inddragende og stemningsfuld vis. De bgr stemme fuldt
overens med de strategiske prioriteter for den naeste politiske cyklus.

Samarbejde om at bekeempe desinformation med faktabaseret EU-kommunikation.
Udvide de uafhangige faktatjekkende tjenester pa nationalt og europeeisk niveau samt
gge mediekendskabet og kompetenceudviklingen inden for kunstig intelligens.
Intensivere arbejdet med sociale netverk og onlineplatforme pa EU-plan for at
fremme god praksis og samtidig forsvare mediefrihed og pluralisme. @ge indsatsen
for at samle europaiske og nationale ressourcer med henblik pa at sikre borgernes
adgang til faktuelle, objektive og palidelige oplysninger om Den Europziske Union.

Fremme undervisning og leering om Den Europaiske Union pa alle
uddannelsesniveauer for at styrke elevernes viden om Den Europeiske Union, dens
vardier, funktionsmade og aktivitetsomrader. EU bgr etablere partnerskaber med
uddannelsesinstitutioner pa nationalt og regionalt niveau for at sikre, at undervisning
i europzisk medborgerskab indgar i den formelle leering. Inddrage alumner fra
Erasmus og det europziske solidaritetskorps i indsatsen. Sikre, at EU's borgere gares
opmarksomme pa deres rettigheder.
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Del I11: Konklusion

Nar europaeerne ger sig klar til at ga til stemmeurnerne mellem den 23. og den 26. maj 2019,
skal de have et klart overblik over bade de udfordringer, vi star over for, og de muligheder,
som EU tilbyder. De skal veere oplyst om de alternative visioner for Europas fremtid, som
fremleegges og debatteres i forbindelse med den igangveerende kampagne for valget til
Europa-Parlamentet.

Det uformelle mgde blandt EU-27's ledere i Sibiu den 9. maj 2019 er det rette gjeblik til at
bekreefte vores sasmmenhold og faelles mal. Vi respekterer de sunde meningsforskelle, der ses
under valgkampen, men lader os ikke begrense heraf. Forenet i mangfoldighed lyder
Unionens motto, ogsa fremover. Det er det, der far den til at fungere, ogsa i svere tider.
Tiden er derfor inde til, at vi i Sibiu viser, at der tages hensyn til borgernes betenkeligheder i
den naste strategiske dagsorden, og at vi sender et budskab om hab og om den retning,
Unionen skal bevaege sig i i en usikker global kontekst.

Europa ber skue mod fremtiden med tiltro. Hvis Europas nationer kan samles om en raekke
felles malsaetninger, er der ingen udfordringer, de ikke kan klare. Og hvis Europas
beslutningstagere er i stand til at inspirere, inddrage og styrke borgerne, er der ingen klgft, de
ikke kan bygge bro over.

EU's naeste strategiske dagsorden er en anledning til tydeligt at vise, at vi er i stand til at
overvinde interne forskelligheder og sammen holde hovedet hgjt, sa vi kan tackle tidens
udfordringer. Verden venter ikke pa Europa. Til gengeld er tiden inde til, at Europa begynder
at tale med starre veegt i verden.
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