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Cuvant Tnainte

Tn discursul meu privind starea Uniunii din 2017, le sugeram liderilor europeni, in contextul
Foii de parcurs pentru o Uniune mai unitd, mai puternica si mai democraticd, sa Iisi
creioneze viziunea asupra viitorului nostru ca Uniune cu 27 de state membre in cadrul unei
reuniuni organizate la Sibiu, In Roménia — un oras cu o poveste unicda, care reprezintda
Europa de Est si de Vest, trecutul si viitorul. Aceasta reuniune de la Sibiu din data de 9 mai
ne va oferi prilejul de a demonstra ce va putea realiza in viitor o Uniune unitd, si aceasta
chiar Tnainte de alegerile pentru Parlamentul European din perioada 23-26 mai.

In ultimii cinci ani, Uniunea noastrd a fost pusd la incercare, confruntdndu-se cu o
multitudine de crize. Dar am devenit mai puternici cu fiecare noud incercare pe care am
surmontat-o. Si, de-a lungul acestui drum anevoios, nu ne-am abdtut de la promisiunile
facute in urma cu cinci ani, cand liderii au prezentat, in lumina rezultatelor alegerilor pentru
Parlamentul European, o agenda strategica pentru perioada 2014-2019, pe care am
transpus-o in paralel in cele 10 prioritati politice stabilite de Comisia al carei presedinte
sunt.

La momentul respectiv, spuneam ca este ultima noastra sansa de a le ardata europenilor ca
Uniunea actioneaza pentru ei. Comisia al carei presedinte am onoarea sa fiu si-a asumat cu
trup si suflet aceasta misiune, plecandu-si urechea la sperantele, temerile si asteptarile
europenilor. De fiecare data, fie ca a fost vorba de revigorarea pietei muncii sau de
relansarea cresterii economice si a investitiilor dupa criza, de consolidarea solidaritatii si a
lucratorii care presteaza aceeasi munca in acelasi loc, am intervenit in domeniile in care
actiunea noastrd era cea mai necesard.

Acum trebuie sa privim inainte, sa invatam din experienta trecutului si sa ne valorificam
reusitele. Trebuie sa dam dovada de si mai multa ambitie §i sa ne axam si mai mult decat pana
acum pe ceea ce conteazd. Liderii europeni vor incepe acest proces de reflectie la Sibiu,
urmand ca in cadrul Consiliului European din iunie sa cada de acord asupra urmatoarei
agende strategice. Prezentul document reprezinta contributia Comisiei la acest proces.

Datoria fiecarei generatii este de a schimba in bine destinele europenilor. De a onora
promisiunea noastra trainica de pace, progres si prosperitate. Aceasta a fost vocatia mea §i
incununarea vietii mele profesionale. Si este aspiratia care trebuie sa ne motiveze pe toti si
pe viitor. Cand ma voi intalni la Sibiu cu cei 27 de lideri europeni de Ziua Europei, care
aniverseaza Declaratia Schuman, voi fi nu doar mandru de trecutul nostru comun, ci si mai
hotardt ca pana acum si mai increzator in viitorul nostru.

Presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker



Introducere

La 9 mai 2019, liderii UE se vor intalni la Sibiu, in Romania, pentru a reflecta asupra
aspiratiilor politice ale Uniunii noastre si pentru a pregati ,,agenda strategicd” pentru
urmatorii cinci ani. Vor face acest lucru cu putin timp Tnainte de alegerile pentru Parlamentul
European, alegeri la care peste 400 de milioane de europeni vor merge la urne in cadrul celui
mai vast exercitiu democratic transnational din lume. Vor face acest lucru la 30 de ani de la
prabusirea comunismului si de la cadderea Zidului Berlinului si la 15 ani de la extinderea fara
precedent a Uniunii noastre, care a pus capat sfisierii dureroase a continentului nostru in

doua.

Astdzi, Uniunea noastra este un furnizor de pace, stabilitate si prosperitate atat in
Europa, cat si dincolo de granitele acesteia, in ciuda numeroaselor provocari interne si
externe cu care ne confruntdm. Uniunea noastrd apara cu fermitate principiile democratiei, ale
statului de drept si ale drepturilor fundamentale, n ciuda vocilor tot mai puternice in favoarea
autoritarismului si a unui nationalism intors catre sine. Istoria noastra comund ne-a invatat sa
rezistim unor astfel de apeluri. Aceasta este una dintre calititile cele mai trainice ale
proiectului european, care face ca modelul nostru sa fie unic in lume si sa merite sa fie aparat.

Europa revine in forti, dupa ani de criza. In Europa, numirul celor care au un loc de munci
se ridica la 240 de milioane de persoane — un record istoric. Consumatorii si intreprinderile
mici. Mai puternicad, moneda noastrd unica ne protejeaza de turbulentele de pe pietele
financiare. Niciun alt actor de pe scena mondiald nu se compara cu Europa din punctul de
vedere al eforturilor depuse pentru a se asigura ca beneficiile economiei noastre sociale de
piata ajung la toate segmentele populatiei. Europa urmareste, prin actiunile sale, sa asigure
siguranta cetdtenilor sai si a realizat mai multe progrese, In ultimii patru ani, in materie de
gestionare a migratiei, de protectie a frontierelor si de securitate decat in cei doudzeci de ani
precedenti. Europa este, totodatd, o putere mondiald responsabild, care conduce prin forta
exemplului atunci cand este vorba de combaterea schimbarilor climatice, promovarea pacii si
a dezvoltarii durabile pe scena mondiald, a unui comert liber si echitabil si stabilirea
standardelor de urmat in ceea ce priveste drepturile omului, conditiile de munca, siguranta
alimentelor si protectia datelor.

In conditiile in care lumea din jurul nostru devine tot mai scindati si mai nesigura, protejarea
acestor progrese si continuarea lor nu s-au impus niciodata cu mai multa urgenta, dar nici nu
au fost mai dificile. Provocarile cu care ne confruntdm impreund ca europeni sunt tot mai
multe pe zi ce trece — de la fluxurile de migratie de la nivel mondial la presiunea
concurentiala sporita la care sunt supuse sectoare-cheie ale economiei, la escaladarea
amenintarilor la adresa securitatii noastre si a statului de drept, la ritmul accelerat al
schimbarilor demografice si tehnologice, la caracterul tot mai grav al pericolelor la adresa
mediului cu care ne confruntam. In acelasi timp, ordinea internationala bazati pe norme, care
constituie de atata vreme cadrul indispensabil pentru o Uniune Europeana prospera si sigura,
a ajuns 1n prezent sd fie pusa sub semnul Intrebarii si chiar subminata in mod deliberat de o
serie de actori-cheie.



Toate aceste tendinte ne ofera o multitudine de oportunitati, dar si numeroase provocari, iar
avertismentul pe care il formuleaza este unul redutabil: pentru ca Europa sa prospere,
statele membre ale UE trebuie si actioneze impreuna. Trebuie sd actioneze impreund daca
doresc sa protejeze stilul de viata european, sa apere planeta si sa ne consolideze influenta in
lume. Europa poate influenta cursul evenimentelor mondiale numai prin forta pe care
i-o confera unitatea. Sibiu este asadar ocazia pentru liderii UE de a-si demonstra unitatea si
de a propune o noud viziune asupra viitorului continentului nostru. Pentru aceasta, liderii ar
trebui sa demonstreze cetatenilor cd sperantele, temerile si asteptarile lor au fost auzite si ca
sunt dispusi sd actioneze cu hotarare, impreund, pentru a le da un raspuns.

Comisia formuleaza astazi o serie de recomandari pentru urmatoarea agenda strategica care
vor ajuta Uniunea in acest sens. Cum elaborarea politicilor si comunicarea acestora citre
public sunt fetele aceleiasi monede, formulam si sugestii referitoare la cum ar putea
Uniunea sd comunice mai bine cetatenilor deciziile noastre colective care slujesc interesele
cetatenilor Europei si ale democratiei. Atat prioritatile pe care le stabilim, cat si modul 1n care
le explicam si in care comunicdm cu cetatenii europeni vor fi decisive pentru ca Uniunea
noastrd sd devina mai unitd, mai puternica si mai democratica.



Partea I: Contributia Comisiei Europene la Agenda strategica a
UE pentru perioada 2019-2024

Tn cursul acestui ultim deceniu, marcat de mutatii si provocari permanente, Europa a
demonstrat cd 1si poate indeplini promisiunea de a asigura pace, prosperitate si progres pentru
cetatenii sdi, infirmand astfel profetiile catastrofale ale multora. Economia si societatea
europeand au iesit mai puternice din aceasta perioadd dificild, desi mai rdman inca multe de
facut pentru a ne asigura ca cetatenii nostri se simt In siguranta si protejati si cd, oriunde ar fi pe
teritoriul Uniunii noastre, beneficiaza de avantajele care decurg din politicile noastre comune.

Acest obiectiv este cu atat mai greu de atins cu cat lumea in care trdim este tot mai nesigura si
mai volatila. In conditiile in care noi puteri se afirma pe scena mondial, iar vechile puteri se
indeparteaza de la caile batatorite, argumentele in favoarea cooperdrii europene si a unei
integrari cu un focus clar definit nu au fost niciodata mai stringente si mai convingatoare.

Tn contextul alegerilor pentru Parlamentul European din 23-26 mai 2019 si al schimbarii
conducerii politice a institutiilor europene pe care o vor antrena acestea, a venit momentul sa
definim noi orientdri de politicd, noi priorititi si sa insuflim un nou dinamism reformelor.
Numai dacd Uniunea Europeand va dovedi ca este capabild sa ofere un raspuns provocarilor
comune cu care se confruntd vom putea avea un cuvant de spus in lumea de maine. Numai daca
vom fi capabili sd ajungem la un punct de vedere comun si sa transpunem in practica in mod
rapid si eficace deciziile pe care le-am luat impreuna vom putea sa venim n intdmpinarea
asteptarilor cetatenilor. Pentru aceasta va fi nevoie de un efort colectiv al institutiilor UE si al
tuturor statelor membre ale UE, actionind la toate nivelurile: national, regional si local.

In sectiunea urmatoare facem bilantul realizirilor de pani acum ale Europei, analizam modul
in care aceasta se poate adapta schimbadrilor care se prefigureaza deja si modul in care poate
influenta evolutiile viitoare. Pe baza experientei ultimilor cinci ani, formuldm apoi o serie de
recomandari de politica care ne vor ajuta sa indeplinim aceste obiective.

I.1 Situatia actuala a UE

In urma cu cinci ani, Consiliul European a definit o ampla agenda strategica pentru Uniune
intr-o lume in schimbare'. Aceasta a fost detaliati in cele 10 prioritati politice ale
presedintelui Jean-Claude Juncker?, dezvoltate in cursul campaniei sale electorale si al
dialogurilor purtate cu statele membre si cu Parlamentul European. Prioritatile s-au axat pe
aspectele care conteaza cel mai mult pentru europeni: revigorarea pietei locurilor de munca,
relansarea cresterii economice si a investitiilor, consolidarea echitatii sociale, gestionarea
migratiei, deblocarea potentialului tranzitiei digitale si energetice, consolidarea rolului UE pe
scena internationald si sporirea transparentei si a legitimitdtii democratice.

Datorita acestor eforturi, cetatenii au vazut rezultatele concrete ale muncii noastre, n
pofida unor dificultdti neprevazute, care continud sa reprezinte provocari serioase pentru
Uniunea noastra.

! »~Agenda strategica pentru Uniune intr-o lume in schimbare”, Concluziile Consiliului European din
26/27.6.2014, anexa I.

2 ,Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de muncd, crestere, echitate si schimbari
democratice — Orientdri politice pentru viitoarea Comisie Europeana”, 15.7.2014.



Economia Europei

Agenda ambitioasd a UE pentru locuri de munca, crestere economicd si investitii, Iimpreund
cu eforturile depuse in vederea aprofundarii pietei unice si cu politica monetara acomodativa
a Bancii Centrale Europene, au contribuit la o redresare economica solida. Economia Europei
este de sase ani in crestere. In prezent, numarul celor care au un loc de munca in Europa este
de 240 de milioane de persoane — un record istoric, iar somajul a atins la randul sau o cifra
minimd fard precedent in acest secol, desi raméne incd la un nivel ridicat in unele state
membre, in special in randul tinerilor. Finantele publice s-au Tmbunatatit la toate nivelurile.
Saracia si excluziunea sociald sunt in prezent in scadere si existd mai multd convergenta Intre
statele membre. Acest lucru se datoreaza mai ales impactului pozitiv al politicilor structurale
si de investitii ale UE. Mai puternic, sectorul financiar european sustine creditele si
investitiile.
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Statele membre mai putin dezvoltate recupereazi decalajul fatd de restul UE. In perioada
2006-2017, PIB-ul pe cap de locuitor al acestor tari a crescut cu o ratd anuald de 4,5 %,
comparativ cu 1,4 % in statele membre mai dezvoltate.



PIB-ul pe cap de locuitor al UE9* ca % din media UE pentru perioada 2006-2017
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Desi, imediat dupa criza, nivelul salariilor a scdzut, in prezent se inregistreaza o tendinta
puternica de crestere a salariilor atat in UE, cat si in zona euro, in special incepand cu 2017.
In 2019 se asteaptd o crestere si mai accentuati a salariilor in toate statele membre ale UE,
ceea ce va permite un consum intern mai sustinut si, In consecintd, o crestere economica
internd mai puternica, influentata intr-o masura mai mica de evolutiile externe.
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Fondul european pentru investitii strategice, lansat in 2014 si cunoscut sub numele de
Fondul Juncker, a generat investitii suplimentare in valoare de aproape 400 de miliarde EUR,
depdsind tinta initiald cu peste 70 de miliarde EUR. Acesta a sustinut crearea de locuri de
munca pentru 750 000 de europeni, a asigurat un acces imbunatatit la finantare pentru
945 000 de intreprinderi mici si mijlocii si a contribuit la cresterea cu 0,6 % a PIB-ului
Europei. Fondul Juncker este totodatd un exemplu al faptului cd pot exista modalitati
inovatoare si mai eficiente de a utiliza bugetul UE pentru a atinge o multitudine de obiective
de politica, cum ar fi inovarea, combaterea schimbarilor climatice, conectivitatea sau locurile
de munca de calitate.



Planul Juncker transforma investitiile in locuri de munca si crestere
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Sprijinul cetatenilor pentru moneda euro nu a fost niciodatd mai puternic. Moneda noastra
unicd este o sursd de protectie economica si de fortd, cu o pozitie puternicad la nivel mondial.
175 de milioane de persoane din 60 de tiari din afara zonei euro utilizeazd moneda
noastra sau au monede locale legate de aceasta. Acest lucru se datoreaza si faptului ca euro
este 0 moneda foarte stabild, cu o ratd medie a inflatiei de doar 1,7 % in primii sii 20 de
ani de existenta.

O moneda puternica are nevoie de o politicd economica robusta si de eforturi sustinute in
vederea realizarii de reforme structurale 1n statele membre. Acesta este motivul pentru care
mecanismul UE de coordonare a politicilor economice — ,,semestrul european”, lansat in
2011 — a fost consolidat de-a lungul anilor. In prezent, aceasta include recomandari specifice
pentru zona euro si un accent mai puternic pe prioritatile sociale si pe nevoile de investitii ale
statelor membre. Comisia a Inceput, de asemenea, sd ofere sprijin tehnic pentru reformele
structurale ale statelor membre, de acest sprijin beneficiind peste 700 de proiecte de reforma
din 26 de state membre. Printre acestea se numara proiecte de reforma precum cel referitor la
digitalizarea administratiei publice sau la modernizarea procedurilor de insolventa. Realizarea
de investitii in capitalul uman este o componenta-cheie a rezilientei si a cresterii economice
viitoare a Europei. De aceea Fondul social european a sprijinit peste 15 milioane de persoane
sa 1s1 dezvolte competentele de care au nevoie pe piata muncii de astazi.

Riscurile la care este expus sectorul bancar au scazut semnificativ. Acest lucru se datoreaza
unei supravegheri mai stricte si faptului ca bancile din UE detin acum mult mai multe
lichiditati, iar bancile din zona euro si-au consolidat rezervele de capital cu 812 miliarde EUR
din 2014 pana in prezent. Proportia creditelor neperformante a ajuns acum aproape de
nivelurile din perioada anterioard crizei. Acest lucru a permis summitului zonei euro din
decembrie 2018 sa puna temeliile urmatoarelor etape in procesul de definitivare a uniunii
bancare.

Masurile robuste de asigurare a respectarii normelor UE prin intermediul
instrumentelor pietei unice si al politicii in domeniul concurentei i-au protejat atat pe
cetdteni, cat si Intreprinderile si au stimulat cresterea si inovarea. Comisia a actionat cu
fermitate si eficientd in special in cazurile de incdlcare a dreptului UE, atunci cand acestea nu



puteau fi solutionate prin dialog®. Datoritd acestei abordari mai strategice, s-a acordat o
atentie sporitd problemelor sistemice, in cazul cdrora actiunea Comisiei de asigurare a
respectarii normelor poate avea un impact notabil. Exista in prezent peste 1 500 de proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor deschise in toate statele membre. Comisia depune
toate eforturile pentru a rezolva aceste cazuri impreuna cu autoritatile nationale, incercand, in
masura posibilului, sd nu trebuiasca sa sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Din
2014, au fost solutionate in fiecare an 500 de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
adica 90 % din numarul total de cazuri. Acest lucru demonstreaza valoarea interactiunii dintre
Comisie si autoritatile nationale si faptul ca aceasta a devenit mai eficace inainte sa se ajunga
la etapa contencioasa, care poate fi adesea foarte Indelungata.
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Comisia a monitorizat, de asemenea, Tndeaproape aplicarea normelor in materie de
concurenta ale UE, care au fost convenite de comun acord. Ori de cate ori a fost nevoie, a
luat masuri ferme impotriva concentrarilor economice care denaturau concurenta, a
cartelurilor, a abuzurilor de pozitie dominanta sau a deciziilor ilegale de acordare de ajutoare
de stat. Tn perioada 2015-2018, economiile totale aduse consumatorilor de interventiile
Comisiei in cazurile de antitrust si concentrari economice au fost intre 48 si 78 de miliarde EUR.
De exemplu, in 2016 si 2017, Comisia a aplicat o amenda de 3,8 miliarde EUR cartelului
camioanelor, iar in 2018 Comisia a impus Gazprom angajamente cu caracter obligatoriu
pentru a permite circulatia libera a gazelor in Europa Centrala si de Est la preturi competitive.
Asigurarea respectarii reglementarilor din domeniul concurentei a avut totodatd un rol decisiv
in asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pe pietele digitale ale UE. Comisia a
aplicat in trei rdnduri amenzi companiei Google Tn perioada 2017-2019 pentru incilcarea
normelor antitrust ale UE, cu o valoare totala de 8,25 miliarde EUR. Aceste incalcari nu au
permis altor companii sd concureze pe baza meritelor si a inovarii i au privat consumatorii
europeni de beneficiile unei piete concurentiale. In cele din urma, interventiile Comisiei in
domeniul ajutoarelor de stat au contribuit, de asemenea, la asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pentru toti — inclusiv Tn domeniul fiscal. De exemplu, in august 2016,

% Comunicarea Comisiei ,,O mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”, C(2016) 8600,
13.12.2016.



Comisia a constatat ca Irlanda a acordat beneficii fiscale ilegale companiei Apple, n urma
investigatiei Irlanda recuperand 14,3 miliarde EUR. In acelasi timp, Comisia a aprobat
ajutoare de stat in valoare de 1,75 miliarde EUR acordate de patru state membre pentru un
proiect important de interes european comun menit sa promoveze inovarea in sectorul
microelectronicii in beneficiul Tntregii economii europene.

Tndeplinirea obiectivelor agendei strategice a UE pentru perioada 2014-2019

Se spune adesea ca Uniunea este prea scindatd sau prea lenta in a oferi rezultate de politica
eficace cetatenilor. Aceasta critica ignora faptul ca UE nu este un stat federal, ci un sistem de
guvernantd structurat pe mai multe niveluri, un nivel national, alcatuit din 28 de democratii,
sub care, adesea, se afld alte straturi cu un cuvant greu de spus intr-o democratie si care
presupune procese democratice intre institutiile UE. Asadar, ajungerea la un compromis
echitabil si echilibrat cere adesea timp si o disponibilitate de flexibilitate din partea tuturor
actorilor. Este, prin urmare, normal ca deciziile luate la nivelul UE sa ia mai mult timp decat
cele luate la nivel national. Insa, in ciuda acestui sistem politic unic si a multor provocari
suplimentare carora a trebuit sa le facem fatd, UE a reusit sd isi onoreze angajamentele
asumate in 2014 in cadrul agendei strategice a Consiliului European si in cele 10 prioritati
politice ale Comisiei Juncker.

Péana 1n vara anului 2018, Comisia Juncker prezentase toate propunerile legislative pe care se
angajase si le prezinte la inceputul mandatului sau. In total, Comisia a prezentat 471 de noi
propuneri legislative si a preluat alte 44 de propuneri dintre cele prezentate de comisiile
anterioare. Dintre acestea, 348 de propuneri au fost adoptate sau aprobate de Parlamentul
European si de Consiliu in cursul actualului mandat. Acest lucru demonstreaza faptul ca, n
348 de cazuri, Uniunea a stiut sd construiasca un consens permitind astfel Europei sa
faca pasi inainte. Este remarcabil faptul ca, in 90 % din cazuri, textul adoptat ca rezultat al
compromisului final a fost aprobat prin consens in cadrul Consiliului de Ministri, fiind asadar
sustinut de toate cele 28 de state membre. Acest demers evidentiaza o tendinta clara. De la
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona®, numarul cazurilor in care s-a ajuns la un
consens Tntre cele 28 de state membre a fost in fiecare an mai mare.

4 Cf. analiza lui Nicolai von Ondarza, Jahrbuch der européischen Integration 2018, p. 85 et seq. (p. 91)
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In toate domeniile de politica s-au Tnregistrat progrese semnificative Tn ultimii cinci ani. Tn

anexa

Il sunt enumerate 20 de realiziri-cheie, iar Tn anexa IV sunt enumerate

10 propuneri-cheie pendinte, care nu au fost incd adoptate de Parlament si de Consiliu.
Urmatoarele evolutii de politicd ar trebui avute in vedere la elaborarea urmatoarei agende
strategice:

UE a putut sa isi Indeplineascd mai rapid si mai eficient obiectivele cuprinse in
agenda sa strategica intrucat Comisia Juncker a sustinut de la bun inceput principiul
unei mai bune reglementari. Acest lucru a fost subliniat de angajamentul
presedintelui Juncker de a ne implica ,,cAit mai mult in chestiuni majore si cat
mai putin in cele neinsemnate” — principiu sustinut ulterior de liderii UE cu ocazia
Declaratiei de la Roma din 25 martie 2017°. Acest lucru a permis definirea unei
agende legislative cu obiective mai precise. La inceputul mandatul sau, Comisia
Juncker a retras 100 de propuneri legislative pendinte, ce fusesera prezentate de
Comisia precedentd, intr-un gest de discontinuitate politici. In ansamblu, actuala
Comisie a prezentat cu 75 % mai putine propuneri legislative pe an decit Comisia
precedenta. Mai mult, incepand cu vara anului 2018, nu a mai prezentat propuneri
legislative noi, ceea ce a permis Parlamentului, Consiliului si Comisiei sd isi
canalizeze energia asupra finalizarii procedurilor legislative deja in curs. Crearea
postului de prim-vicepresedinte responsabil cu mai buna reglementare — si numirea lui
Frans Timmermans in aceasta pozitie exigenta —, rolul consolidat de coordonare al

cf. Declaratia de la Roma. Declaratia liderilor a 27 de state membre si a Consiliului European, a Parlamentului
European si a Comisiei Europene, 25.3.2017: ,,Vrem ca Uniunea sa se implice cat mai mult in chestiuni majore
si cat mai putin in cele neinsemnate”.
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Secretariatului General al Comisiei, crearea Comitetului de analiza a reglementarii ca
entitate independentd si activitatea Grupului operativ privind subsidiaritatea,
proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient™® au reprezentat inovatii
decisive, care au contribuit la punerea in aplicare si asigurarea respectarii principiului
implicarii ,,cat mai mari in chestiuni majore” sustinut de presedintele Juncker.

Pe piata unica digitala, UE a avut realizari extrem de Tnsemnate Tn ultimii cinci ani.
Odata eliminate tarifele de roaming, utilizarea datelor mobile de catre cetateni in
cursul calatoriilor lor intr-o alta tarda a UE a ajuns acum sa fie de 12 ori mai mare
decat in perioada anterioara. Cetdtenii nu se mai confruntd cu situatia blocarii
nejustificate a serviciilor online in functie de localizarea lor geografici. In plus, au
fost adoptate noi norme privind drepturile de autor, adaptate erei digitale, pentru a
se garanta remunerarea echitabild a creatorilor, drepturi solide pentru utilizatori si
asumarea responsabilitatii de catre platforme. Noile norme privind portabilitatea
convenite in aprilie 2018 le permit cetatenilor sa isi utilizeze abonamentele pentru
programe TV sau servicii de streaming oriunde s-ar deplasa in UE. 49 % din abonati
au profitat deja de aceasta oportunitate in primul an de la intrarea in vigoare a noilor
norme. Dintre cele 30 de propuneri formulate de Comisie in vederea finalizarii pietei
unice digitale, 28 au fost adoptate de Parlamentul European si de Consiliu, in timp ce
doar doud, cea referitoare la protectia vietii private in comunicatiile electronice si cea
privind centrul si reteaua de competentd in materie de securitate ciberneticd, nu au
fost Inca adoptate.

Eliminarea tarifelor de roaming pentru toate persoanele care calatoresc Tn UE

ISTORIC
2007 2012 2015 2016 2017 2008 2012 2015 2016 2017 2007 2012 2015 2016 2017

Tarif Tarif Tarif Tarif Tarif intern Tarif
intern intern intern intern intern
+ pana

049 029 019 la 0,05 028 0,09 0,06 + pana la 6,00 0,7 0,2 + pana la

EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR 0,02 EUR EUR EUR EUR 0,05 EUR

Apel vocal efectuat (1 minut) SMS trimis Date - Tn MB

Sursa: Comisia Europeana.

S-au inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste politicile climatice, politica
energetica si economia circulard. UE a jucat un rol central in negocierea Acordului
de la Paris din 2015 si a asigurat, prin ratificarea acestuia, intrarea in vigoare a
acestui acord. In prezent, tranzitia Europei citre o energie curati este in plind
desfasurare. De exemplu, toate masurile din pachetul ,,Energie curata pentru toti”
au fost aprobate de Parlamentul European si de Consiliu. Acest lucru va stimula
tranzitia catre sursele regenerabile de energie, va asigura o mai mare eficientd
energeticaA si o piatd europeand a energiei mai bine conectatd. Ca parte a
angajamentelor asumate Tn cadrul Acordului de la Paris, UE va reduce emisiile de

% A se vedea Raportul Grupului operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar
mai eficient” — 10.7.2018 si Comunicarea Comisiei ,,Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii: consolidarea
rolului lor 1n elaborarea politicilor UE”, COM(2018) 703 final, 23.10.2018.
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gaze cu efect de serd cu cel putin 40 % pana in 2030. Initiativele UE, inclusiv
strategia noastrd privind materialele plastice si interdictia materialelor plastic de unica
folosintd, fac din Europa un pionier la nivel mondial in ceea ce priveste tranzitia catre
o economie mai circularad. Eforturile UE de diversificare a importurilor de energie si
de consolidare a pietei comune a energiei incep sd dea roade. La Inceputul
mandatului, sase state membre (Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Finlanda,
Suedia) se bazau Tn totalitate pe un singur furnizor de gaze. In prezent, numai
Finlanda se aflad inca in aceasta situatie, iar gazele naturale reprezinta doar un procent
limitat din totalitatea surselor sale de energie. Acest lucru ne va face mai putin
dependenti de importurile de energie, va stimula tranzitia energetica si ne va ajuta sa
ne Tndeplinim obiectivele climatice.

e In domenii de politici aparent controversate, UE a reusit si realizeze progrese
remarcabile Tn ultimii cinci ani. Tn domeniul politicii sociale, UE a luat masuri unitare
si ferme pentru a se asigura ca piata fortei de munca si institutiile noastre de securitate
sociald sunt pregatite sa faca fata provocarilor viitorului si sprijind pe deplin economia
noastra de piata sociala. Dintre cele 25 de propuneri prezentate de Comisie — de la
reforma Directivei privind detasarea lucratorilor si Autoritatea Europeani a
Muncii la echilibrul dintre viata profesionali si cea privata sau la imbunatitirea
conditiilor de munca si accesul la protectie sociala — au fost aprobate 24 de
propuneri. Numai propunerea privind reforma coordonarii sistemelor de securitate
sociala nu a fost inca aprobata. Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat in
comun de Parlamentul European, de Consiliu si de Comisie la Goteborg la
17 noiembrie 2017’, are un rol de orientare a actiunilor ce vizeazd reinnoirea
convergentei cdtre conditii de munca si de viatd mai bune pe intregul continent. S-au
inregistrat progrese si in domeniul fiscal. Din cele 21 de propuneri prezentate de
Comisie, 14 au fost aprobate, inclusiv propunerile privind transparenta fiscala,
combaterea Incercdrilor de evitare a obligatiilor fiscale si taxa pe valoarea adaugata.
Alte propuneri importante, cum ar fi cea privind baza fiscald consolidatd comund a
societatilor sau taxa digitala, asteaptd inca sa fie adoptate.

e 57 dintre propunerile incd neaprobate se refera la urmatorul cadru financiar
multianual (2021-2027) si la programele de cheltuieli pentru diferite domenii de
politica. Comisia a prezentat toate aceste propuneri In lunile mai si iunie 2018. Desi in
cazul a 11 dintre aceste propuneri s-a ajuns la acorduri partiale intre Parlamentul
European si Consiliu, toate raman in suspans, intrucat este necesar un acord privind
cadrul general Tnainte ca oricare dintre programele sectoriale sa poatd fi finalizat.
Consiliul European din decembrie 2018 a concluzionat ca ar trebui sa se ajunga la un
acord pana in toamna anului 2019.

o Investitiile in oameni reprezinta o prioritate a agendei strategice actuale. Programul
Erasmus + si programele care 1-au precedat au oferit deja unui numar de 10 milioane
de persoane posibilitatea de a studia, de a se forma sau de a desfdsura activitati de
voluntariat intr-o alta tara. Lansat cu putin peste doi ani in urma, Corpul european de
solidaritate a demonstrat cat de implicati civic si social pot fi tinerii europeni — peste
120 000 de tineri si-au exprimat interesul, iar aproximativ 14 000 au inceput deja
activitatea de voluntariat. Se asteapta ca aceasta cifra sa ajunga la 23 000 pana la
sfarsitul anului 2019.

! Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al drepturilor sociale, JO C 428, 13.12.2017, p. 10-15.
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e Programele Copernicus si Galileo, serviciile
spatiale ale UE de observare a Padmantului si
de localizare, sunt in prezent operationale si

se preconizeazd ci vor aduce beneficii Galileo
concrete pe piata unicad. Ele contribuie la 714 milioane de
cresterea economicd si sprijind activitatea \ utilizatori
noastrd in domenii precum schimbarile 26 de sateliti
climatice, agricultura, oceanele,

transporturile, digitalizarea, supravegherea
frontierelor, securitatea si apararea. Programul spatial Galileo asigurd locul Europei in
cursa spatiala si demonstreaza valoarea reald a suveranitdtii europene. Niciun stat
membru actionind individual nu ar fi putut pune pe orbita 26 de sateliti in
beneficiul a 700 de milioane de utilizatori, cAt numéra in prezent acest serviciu in
ntreaga lume.

e S-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste uniunea pietelor de capital.
Din cele 13 propuneri ale Comisiei, numai doud, cea privind finantarea participativa si
cea privind efectele cesiunilor de creante asupra tertilor, nu au fost inca adoptate.
Odata adoptat noul Regulament privind prospectul, intreprinderile, in special
intreprinderile mici si mijlocii, vor putea sa obtind mai usor finantare pe pietele de
capital. Produsul paneuropean de pensii personale si masurile de imbunititire a
pietei UE pentru investitiile transfrontaliere ofera cetatenilor noi oportunitati de a
face economii, a investi si a contribui la crearea unor piete mai active si mai lichide.

o Incepand din noiembrie 2014, UE a incheiat si a inceput punerea in aplicare a unor
noi acorduri comerciale echilibrate, dintre care cele mai notabile sunt Acordul de
parteneriat economic cu Japonia, cel mai mare acord comercial bilateral incheiat
vreodatd de UE, si Acordul economic si comercial cuprinzator dintre UE si Canada.
Au intrat, de asemenea, in vigoare acorduri comerciale cu alte 13 tari. In aceeasi
perioadd, UE a finalizat acorduri comerciale cu Comunitatile Africii de Est si ale
Africii de Vest, cu Singapore, Vietnam si Mexic; a lansat noi negocieri cu Australia,
Chile, Mexic, Noua Zeelanda si Tunisia si continud sd negocieze cu Mercosur, cu
Indonezia, precum si cu China® cu privire la un acord cuprinzitor privind investitiile.
Asigurarea unei mai mari transparente a negocierilor, principiu introdus de Comisia
Juncker, s-a dovedit esentiald pentru succesul acordurilor.

e Pentru a asigura conditii de concurentd echitabile pentru toti actorii in cadrul
comertului mondial, instrumentele de aparare comerciala au fost modernizate si
permit acum UE sd actioneze mai eficient pentru a contracara practicile comerciale
neloiale. Noul mecanism de cooperare pentru examinarea investitiilor straine
directe ne ajutd sa identificam cazurile in care investitiile stradine ne ameninta
securitatea. Din cele 17 propuneri In domeniul comertului care au fost prezentate,
doar 3 nu au fost inca adoptate (cele privind protectia Tmpotriva legislatiei
extrateritoriale, privind controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare si privind
achizitiile publice internationale).

® Comunicarea comund a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate ,,UE-China — O perspectiva strategica”, JOIN(2019) 5 final, 12.3.2019.
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Pentru a apara dreptul fundamental al cetatenilor la protectia vietii private, UE a
stabilit standarde globale prin Regulamentul general privind protectia datelor.
Pentru a imbunatati securitatea cetdtenilor europeni online si in lumea reala, tarile UE
coopereaza in prezent impotriva fraudei si a falsificarii mijloacelor de plata, altele
decat numerarul. Legea privind securitatea cibernetici a introdus certificate
europene pentru produsele si serviciile conectate. Noile norme privind combaterea
terorismului, registrele cu numele pasagerilor pentru calatoriile cu avionul,
ingredientele pentru fabricarea bombelor si a armelor de foc contribuie la
prevenirea actelor teroriste si a infractiunilor. Noul Parchet European, in curs de a fi
instituit cu participarea a 22 de state membre, va investiga cauzele penale care implica
fonduri UE sau fraudele fiscale legate de valoarea adaugata care au o dimensiune
transfrontaliera.

Interventia UE a permis obtinerea de rezultate concrete in materie de migratie, in
special sub presiunea crizei din 2015, desi actiunile sale nu au fost scutite de
controverse. Cooperarea sporitd cu tarile de origine si de tranzit prin intermediul
cadrului de parteneriat a permis UE sa incheie noi acorduri de readmisie si ajutd acum
tarile terte sa abordeze cauzele profunde ale migratiei. Declaratia UE-Turcia si
pachetul financiar de 6 miliarde EUR destinat Instrumentului UE pentru refugiatii
din Turcia sprijind Turcia cu resursele financiare necesare oferirii unui adapost
pentru aproape patru milioane de refugiati. Dialogul purtat de UE cu Turcia a
contribuit la reducerea numarului de treceri neregulamentare si periculoase ale
frontierei in UE si la diminuarea numirului de vieti omenesti pierdute pe mare. Tn
prezent, numarul sosirilor neregulamentare a revenit la nivelurile din perioada
anterioara crizei. Sosirile pe ruta central-mediteraneana au scazut cu 80 % fata de
2016 si cu 90 % pe ruta est-mediteraneeand comparativ cu nivelul maxim inregistrat
in 2015. Din 2015 pana in prezent, operatiunile UE au contribuit la salvarea a 730 000
de vieti. Datorita programelor de relocare ale UE, peste 50 000 dintre persoanele
cele mai vulnerabile venite din Orientul Mijlociu si din Africa de Nord si
Subsahariani si-au gasit un refugiu in UE din 2015 pani acum. In cadrul
mecanismului UE de transfer de urgenta, instituit de Consiliu in 2015, aproape
35 000 de solicitanti de azil — toate persoanele considerate eligibile —au fost transferati
cu succes din Italia si Grecia catre alte state membre ale UE. Fondul fiduciar al UE
pentru Africa, cu un pachet financiar de 4,2 miliarde EUR, contribuie la abordarea
cauzelor profunde ale stramutarii fortate si ale migratiei neregulamentare si contribuie
la 0 mai buna gestionare a migratiei.
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Situatia actuala: treceri neregulamentare ale frontierei pe cele 3 rute principale

20 octombrie 2015
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Sursa: Comisia Europeana.

e Prin instituirea politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european si prin
extinderea capacitatii sale la 5 000 de politisti de frontierd pana in 2021 si la 10 000
pana cel tarziu in 2027, toate statele membre si-au asumat responsabilitatea comuna
de a proteja frontierele externe ale UE. Tn plus, frontierele externe ale UE au fost
consolidate prin introducerea unui sistem de intrare/iesire si a unui sistem european
de informatii si de autorizare privind calatoriile.

e Prin programul RescEU, UE a creat o rezerva suplimentara de active, inclusiv
avioane si elicoptere pentru stingerea incendiilor, care sd ajute statele membre la
nevoie. De asemenea, programul majoreazd semnificativ sprijinul financiar (de
exemplu, pentru costurile de adaptare, reparare si operationale) pentru activele
inscrise in Rezerva europeand de protectie civilda si contribuie la schimbul
transfrontalier de informatii si de cunostinte privind prevenirea dezastrelor. Programul
imbunatateste, totodatd, coordonarea cu Fondul de solidaritate al Uniunii Europene,
care a ajutat cetatenii din regiunile afectate de dezastre cu fonduri in valoare de peste
2 miliarde EUR din noiembrie 2014 pana in prezent.

e In pofida amplorii provocirilor legate de migratie si de securitate, spatiul Schengen
de libera circulatie a persoanelor a fost protejat. Existd insa, in prezent, mai multe
state care mentin controale temporare la frontierele Schengen, punand astfel sub
semnul intrebarii buna functionare pe termen lung a spatiului Schengen de libera
circulatie, precum si avantajele pe care le aduce acesta cetatenllor si economiei
Europei. Foaia de parcurs a Comisiei ,,inapoi la Schengen” , publicatd in martie
2016, necesitd in continuare depunerea de eforturi sustinute din partea statelor
membre in vederea consolidarii increderii reciproce si a revenirii la frontiere interne
deschise n ntreaga UE.

e UE a devenit un actor mai puternic pe plan mondial. UE si-a consolidat Tn special
parteneriatul cu Africa prin intermediul Aliantei Africa-Europa pentru investitii
durabile si crearea de locuri de munca, constituitd in 2018. Prin mobilizarea a
44 de miliarde EUR sub forma de investitii pana in 2020, Planul de investitii externe

® Comunicarea Comisiei ,Inapoi la Schengen — o foaie de parcurs”, COM(2016) 120 final, 4.3.2016.
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al UE contribuie la obtinerea de rezultate concrete In Africa si in tarile din vecinatatea
UE, venind in sprijinul reformelor si al investitiilor in infrastructura si acordand
finantare intreprinderilor mici si mijlocii. UE si-a reinnoit, de asemenea, eforturile
pentru a asigura stabilitatea in tarile din vecindtatea sa. Prin politica sa ferma si
credibila in materie de extindere, UE exporta stabilitate si promoveaza transformarea
politica, economica si sociald in Balcanii de Vest. UE a dat un nou impuls acestei
agende prin Strategia sa din 2018 privind Balcanii de Vest.

Incepand din 2014, ca urmare a faptului ¢ presedintele Juncker a inclus apirarea
printre prioritatile programului sau politic, UE a inregistrat progrese fara precedent in
materie de securitate si aparare. Cooperarea structurata permanenta, care reuneste
25 de state membre 1n vederea aprofundarii cooperarii in domeniul apararii in cadrul
Uniunii, va fi decisiva pentru continuarea progreselor. Fondul european de aparare
convenit recent, precum si programele care l-au precedat, promoveaza o industrie a
apdrarii puternicd, inovatoare si eficienta si sporeste autonomia UE.

Suprapuneri Tn cadrul cheltuielilor europene Tn domeniul apardarii

Suprapuneri Tn cadrul sistemelor folosite UE SUA
Numarul de tipuri de sisteme de - 178
Il 30

armament*
Exemple:
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* Pentru categorii de sisteme de armament
selectate

Sursa: ESource: Institutul international pentru cercetare Tn domeniul pdcii de la Stockholm (date din 2016), Institutul
international pentru studii strategice (echilibru militar 2017), Centrul European de Strategie Politica, Raportul privind securitatea
prezentat la Minchen, 2017.

Ca parte a efortului de a asigura o mai mare transparenta si responsabilitate in cadrul
procesului de elaborare a politicilor UE, initiativa cetiteneasca europeana a fost
reformatd pentru a o face mai accesibila utilizatorilor. Procesul a fost simplificat si a
fost infiintatd o platforma de colaborare care oferd acum sprijin practic
organizatorilor. Acest lucru a contribuit la cresterea cu 14 % a numarului de initiative
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inregistrate si la scaderea cu 80 % a initiativelor care nu au fost inregistrate in cursul
mandatului actualei Comisii, comparativ cu Comisia anterioara'®.

e In cursul actualului mandat, nicio propunere a Comisiei nu a fost respinsa de Consiliu,
iar doua propuneri au fost respinse in mod oficial de Parlamentul European.
Prima propunere respinsd se referea la noile norme propuse pentru organismele
modificate genetic (OMG) si ar fi permis fiecarui stat membru sa interzica produsele
alimentare si furajele modificate genetic pe teritoriul sdu. A doua propunere viza
realocarea fondurilor (de exemplu, a fondurilor pentru dezvoltare regionala,
agriculturd sau pescuit) pentru a suplimenta sprijinul Uniunii pentru reformele
economice structurale. Tn alte cazuri, activitatea legatd de anumite propuneri a fost
sistatd, chiar dacd nu a existat o respingere formald. Printre acestea se numarda o
propunere de reformd menita sa aducd mai multa transparentd si responsabilitate in
activitatea comitetelor reprezentantilor nationali care supravegheaza competentele de
executare ale Comisiei (cunoscute sub denumirea de ,,comitologie” — propunere care a
fost blocata efectiv iIn Consiliu) si propunerea privind un card electronic european
pentru servicii (la care comisia de specialitate a Parlamentului European s-a opus, dar
care nu a fost supusa votului in Parlamentul European).

Mentinerea accentului pus pe strategie in ciuda provocarilor si a perioadelor de crizd

In ultimii cinci ani, pe langa indeplinirea obiectivelor din agenda sa strategici, UE s-a
confruntat cu mai multe crize. Pentru a le face fata, a fost nevoie sa se recurga la noi forme
de guvernantid si de conducere la nivelul UE. Comisia a anticipat aceastd necesitate
schimbandu-si in mod fundamental structura in noiembrie 2014 si axandu-se in mod strategic
pe un numir redus de priorititi si pe mai putine propuneri legislative. Incredintand
vicepresedintilor sarcina conducerii unor echipe de proiect in domenii de politicd specifice,
legate de cele 10 prioritati politice, si prin crearea unor servicii specializate ale Comisiei si a
unor grupuri operative pentru a raspunde noilor provocari, presedintele Juncker a permis
Comisiei sa indeplineasca obiectivele inscrise in agenda strategica a UE intr-un mod eficient
si usor de inteles. A facut acest lucru elimindnd compartimentarea dintre domeniile de
politica si promovand o perspectiva in materie de politici mai larga si mai cuprinzatoare.

Prevenirea ,,Grexit”: In primele luni ale mandatului sdu, Comisia Juncker a trebuit si facd
fata unei noi crize atunci cand Grecia nu a reusit sa-si finalizeze cel de al doilea program, iar
pericolul unui ,,Grexit” a fost real timp de cteva siptimani. In cursul intregii prime jumatati
a anului 2015, presedintele Juncker, vicepresedintele pentru moneda euro si dialog social si
comisarul sau pentru afaceri economice si bugetare au purtat negocieri permanente cu noul
guvern grec, cu statele membre din zona euro, cu Mecanismul european de stabilitate, cu
Banca Centrald Europeana si cu Fondul Monetar International pentru a pregati terenul pentru
un nou program de sprijin pentru stabilitate. Acesta a fost convenit cu ocazia summitului
zonei euro din 12-13 iulie 2015. Pentru prima data, programul a fost supus de catre Comisie
unei evaluari ex ante a impactului social. Comisia a elaborat, totodatd, un plan pentru a ajuta
Grecia sa 1si stabilizeze economia si s maximizeze utilizarea fondurilor UE astfel incat sa
stimuleze crearea de locuri de munca, cresterea economica si investitiile. UE a mobilizat pana

10 # . . . o . . o o .

In cursul mandatului actualei Comisii, au fost inregistrate 33 de initiative fatd de 29 in cursul mandatului
Comisiei anterioare, in timp ce numai 4 initiative nu au fost inregistrate in cursul prezentului mandat,
comparativ cu 20 in cursul mandatului Comisiei precedente.
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la 35 de miliarde EUR pentru Grecia in cadrul a diferite programe de finantare pentru
perioada 2014-2020, ceea ce a generat o crestere estimata a PIB-ului Greciei cu 2 %.
Comisia, prin intermediul noului sau Serviciu de sprijin pentru reforme structurale, creat in
2015, a furnizat si a coordonat un amplu sprijin tehnic pentru a ajuta Grecia sd obtind
sprijinul administrativ necesar pentru reformele sale. La un moment de rascruce, in iulie
2015, Comisia, printr-un imprumut pe termen scurt, a contribuit la mobilizarea unei sume de
7 miliarde EUR sub forma de finantare de tip ,,punte” in cadrul Mecanismului european de
stabilizare financiard, impiedicand astfel iesirea Greciei din zona euro. In august 2018, Grecia
a reusit sa iasa de sub tutela programului de sprijin pentru stabilitate de trei ani instituit pentru
a-1 acorda ajutor si In cadrul caruia a beneficiat de Tmprumuturi cu o valoare totald de
61,9 miliarde EUR pentru punerea in aplicare a unui program de reforma cuprinzator si fara
precedent. Acest dinamism al reformelor trebuie mentinut. Cu toate acestea, eforturile
poporului grec, sprijinul acordat de Comisie si solidaritatea celorlalte 18 state membre din
zona euro au pus capdt o datd pentru totdeauna tuturor speculatiilor privind un eventual
,,Grexit”,

Migratia: In 2015 a avut loc cea mai gravi crizd a refugiatilor de dupi cel de Al Doilea
Réazboi Mondial, cu implicatii imediate si profunde pentru Uniunea Europeand. Anticipand
aceasta provocare, presedintele Juncker a numit pentru prima datd un comisar pentru
migratie. De asemenea, a incredintat prim-vicepresedintelui sau sarcina de a coordona toate
activitatile necesare, atat pe plan intern, cat si pe plan extern, reunind toti comisarii $i
directorii generali. In stransi colaborare cu presedintele Juncker, acest lucru a facilitat
punerea in aplicare coerenta a Declaratiei UE-Turcia si pregatirea summiturilor UE-Turcia
conexe. De la publicarea in 2015 a Agendei europene privind migratia, UE a luat masuri
decisive in trei domenii-cheie: colaborarea cu partenerii din afara Uniunii, protejarea
frontierelor noastre externe si derularea de actiuni in interiorul Uniunii. UE si-a consolidat
capacitatea operationali de a sprijini statele membre in materie de gestionare a migratiei. in
acest sens si-a consolidat agentiile si a furnizat sprijin operational si financiar rapid si eficace
statelor membre supuse unor presiuni migratorii importante, in special Greciei si Italiei.

Tensiuni comerciale: Intr-o lume in care tensiunile comerciale se accentueazi, Comisia
Juncker a adoptat, incepand din 2017, o serie de masuri pentru a consolida legitimitatea si
caracterul incluziv al proceselor de negociere si adoptare a acordurilor de politicd comerciala.
Toate textele supuse negocierii, inclusiv recomanddrile pentru noi autorizdri de negociere,
proiectele de directive de negociere, propunerile de texte supuse negocierii, rapoartele
circulare si rezultatele negocierilor in curs, sunt toate publicate. Comisia a creat un grup
consultativ privind acordurile comerciale care ii va permite sa tind legatura cu societatea
civild si sd colecteze mai usor diferite idei si contributii de la un grup larg si echilibrat de
parti interesate, cuprinzand sindicatele, organizatiile patronale, grupurile de consumatori si
alte organizatii neguvernamentale. De asemenea, Comisia a introdus o nouda abordare in ceea
ce priveste acordurile sale comerciale si de investitii bilaterale. Negocierile pentru incheierea
de acorduri comerciale acoperd domenii in care UE detine competenta exclusiva, in timp ce
negocierile purtate pentru incheierea de acorduri de protejare a investitiilor acopera si
domenii in care UE are competenta exclusiva, si domenii in care are competente partajate cu
statele membre. Acordul de parteneriat economic cu Japonia a fost primul in care a fost
urmatd cu succes aceasta noua abordare.

La 25 iulie 2018, presedintele Juncker si presedintele Donald Trump au convenit sd lanseze o
noud etapa a relatiilor de prietenie stransd si de relatii comerciale puternice dintre Statele
Unite si UE. Cei doi presedinti au convenit asupra unei Declaratii comune UE-SUA,
impiedicdnd o escaladare a tensiunilor comerciale si stabilind o agendd comerciald
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transatlanticd pozitiva. Au decis sa instituie imediat un grup de lucru executiv format din
consilierii lor cei mai apropiati pentru a transpune in practici aceasti agendd comuni. In
cadrul Comisiei, activitatea acestui grup este sprijinitd de toate serviciile Comisiei si este
coordonata de Secretariatul General. Rezultatul direct al acestor decizii este ca nu au mai fost
aplicate noi taxe, iar UE si SUA depun eforturi pentru eliminarea tuturor taxelor vamale
existente pentru produsele industriale si imbunititirea cooperarii. In aprilie 2019, Consiliul a
acordat Comisiei un mandat de negociere a unui acord privind taxele vamale pentru
produsele industriale si a unui acord cu SUA privind evaludrile de conformitate, punand
astfel in aplicare Declaratia Juncker-Trump.

Securitatea: Tn urma atacurilor teroriste abominabile de la Paris din 2015, Comisia a adoptat
Agenda europeana privind securitatea, care prevede orientdri privind raspunsul UE la un
mediu de securitate complex si aflat Intr-o evolutie rapida. Prin numirea unui comisar pentru
uniunea securitatii, imputernicit sa coordoneze activitatea in materie de securitate in toate
domeniile de politica, cu sprijinul unui grup de lucru specializat, alcatuit din experti proveniti
din toate directiile relevante ale Comisiei, presedintele Juncker a asigurat o abordare
coerentd, eficienta si transversald a acestei problematici. Diferitele masuri adoptate au scopul
de a aborda provocdrile transfrontaliere reprezentate de terorism si de criminalitatea
organizatd prin Tmbunatatirea schimburilor de informatii, consolidarea securitétii cibernetice,
precum si prin cooperarea operationald dintre autoritdtile de aplicare a legii si cu agentiile
UE. Noile masuri au oferit, de asemenea, autoritatilor nationale de aplicare a legii
instrumentele necesare pentru a combate eficient terorismul, criminalitatea transfrontaliera si
criminalitatea informatica si au consolidat rezilienta UE in fata acestor amenintari.

Brexit: Tn ianuarie 2013, prim-ministrul de atunci al Regatului Unit, domnul Cameron, si-a
anuntat intentia de a organiza un referendum privind mentinerea statutului Regatului Unit de
stat membru al Uniunii Europene. In urma solicitarii Regatului Unit din noiembrie 2015 de a
incheia ,,0 noua intelegere” cu UE, presedintele Juncker a infiintat un grup de lucru al
Comisiei, condus de Jonathan Faull, un director general cu experientd, privind ,,aspecte
strategice legate de referendumul din Regatul Unit”. In numele UE, aceasti echipa a pregitit
noi modalititi de apartenenti a Regatului Unit la Uniune. In februarie 2016, acest lucru a
condus la propunerea unui nou set de dispozitii menite sd raspunda preocupdrilor Regatului
Unit, care au inclus o decizie cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic adoptatd de
sefii de stat sau de guvern din UE, reuniti in cadrul Consiliului European!. Toate statele
membre ale UE27 au sprijinit in unanimitate aceste noi dispozitii, la fel ca si Regatul Unit. In
pofida acestor eforturi, 51,9 % dintre britanici au votat la 23 iunie 2016 in favoarea parasirii
UE, fata de 48,1 % de persoane care au votat in favoarea ramanerii Regatului Unit in UE.

Tn urma referendumului, presedintele Juncker a creat imediat un grup de lucru al Comisiei
care sa se consacre exclusiv acestei problematici, Grupul de lucru ,articolul 507, cu
responsabilitatea de a pregati negocierile preconizate cu Regatul Unit referitoare la retragerea
sa din Uniunea Europeand. Michel Barnier, fost vicepresedinte al Comisiei si fost ministru al
afacerilor externe al Frantei, a fost numit sef al acestui grup de lucru si negociator-gef.
Consiliul a numit rapid Comisia drept negociator din partea UE. Cu toate acestea, negocierile
au inceput abia in iunie 2017, intrucét abia in luna martie 2017 Regatul Unit si-a notificat in
mod oficial, In temeiul articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana, intentia de a
parasi Uniunea. Notificarea a fost urmata la scurt timp de convocarea unor alegeri generale.

1 ,»O noud intelegere pentru Regatul Unit in cadrul Uniunii Europene”, JO C 691, 23.2.2016. Consiliul

European a convenit, In februarie 2016, ca dispozitiile prevazute In noua intelegere nu vor mai fi valabile 1n
cazul in care rezultatul referendumului din Regatul Unit va fi parasirea Uniunii Europene.
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A fost apoi negociat un acord menit s asigure retragerea ordonatd a Regatului Unit, precum
si o declaratie politica in care erau stabilite elementele unui parteneriat ambitios, amplu,
profund si flexibil intre parti. Comisia s-a asigurat ca, pe toatd durata lor, negocierile se
desfasoara in deplind transparentd si in stransa cooperare cu statele membre ale UE27 si cu
Parlamentul European. Atat acordul de retragere, cat si declaratia politicd privind relatiile
viitoare dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit au fost sustinute in unanimitate de toate
statele membre ale UE27, precum si de guvernul Regatului Unit. In paralel cu derularea
negocierilor, Comisia s-a pregitit, de asemenea, incepand cu decembrie 2017, pentru
eventualitatea in care Regatul Unit ar pardasi UE fard sia existe un acord in acest sens
(scenariul ,,no deal”). In cadrul Secretariatului General a fost creat un Grup special de
pregatire pentru Brexit, care a elaborat peste 90 de avize adresate partilor interesate si
19 propuneri legislative pentru a se asigura ca UE27 este bine pregatita in eventualitatea unei
retrageri dezordonate a Regatului Unit din Uniune, o eventualitate nedorita, dar posibila.

In total, Comisia a consacrat 4 luni negocierilor privind noile dispozitii purtate cu
prim-ministrul de la momentul respectiv, domnul Cameron, si 18 luni — negocierii acordului
de retragere si declaratiei politice cu prim-ministrul May. Prin crearea unor echipe
specializate in cadrul Comisiei care sa se ocupe de aspectele legate de Regatul Unit s-a
garantat faptul cd aceste negocieri nu au distras Comisia de la activitatea sa consacratd
agendei pozitive a UE. Acest lucru a permis Comisiei sd se concentreze asupra indeplinirii
obiectivelor inscrise in agenda strategica a UE fara sa fie afectata de volatilitatea negocierilor
legate de Brexit. Consiliul European a sprijinit pe deplin aceastd abordare. Astfel cum se
mentioneaza la punctul 27 din Orientarile pentru negocierile privind Brexitul adoptate de
Consiliul European (articolul 50) la 29 aprilie 2017: ,,Consiliul European isi mentine
angajamentul de a promova cu ambitie prioritatile pe care Uniunea si le-a stabilit. Negocierile
cu Regatul Unit vor fi separate de afacerile in curs ale Uniunii si nu vor afecta progresul
acestora din urma.”

1.2 Provocarile cu care se confrunta Europa la nivel mondial

Traim intr-o epoca marcata de tranzitii. La nivel global, ne indreptdm cétre un sistem
multipolar care trebuie sd rdspunda unei multitudini de interese si aspiratii. Din punct de
vedere economic, ne putem astepta ca In viitor sd trebuiascd sa facem fatd unor presiuni
crescande, date fiind resursele tot mai limitate de care dispunem, si unei concurente
internationale 1n crestere exponentiala. La aceasta se adauga aspiratiile legitime ale tuturor de
a beneficia de promisiunea de prosperitate a viitorului. Din punct de vedere tehnologic, ne
indreptam catre o paradigma in care capacitatile umane vor fi din ce in ce mai mult sporite
prin utilizarea masinilor.

Mutatiile pe care le traverseazd economiile noastre si pietele muncii, schimbarile climatice si
evolutiile din sfera geopoliticii schimba deja fata Uniunii noastre si vor constitui vectori
majori ai viitorului nostru. Aceste consideratii trebuie sa se afle in centrul preocuparilor
liderilor atunci cand vor decide, in lumina rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul
European, asupra nivelului de ambitie si a prioritatilor pe care le vom urmari in urmatorii
cinci ani si dincolo de acest orizont de timp.

Dintre numeroasele provocari care vor afecta Europa pe termen mediu si lung, patru ies in
evidenta. De modul in care le anticipdm si ne pregatim pentru ele va depinde daca vom sti sa
le transformam din provocari in oportunitati.
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Digitalizarea

Digitalizarea si noile tehnologii vor revolutiona modul in care trdim si muncim. Vor aparea
noi oportunitati, in special in domeniile sanatatii, mobilitatii, industriei si stiintei. Acestea au
un potential semnificativ de a sustine competitivitatea si cresterea viitoare a Europei. In
acelasi timp, digitalizarea implica riscuri, in special din perspectiva adancirii lacunelor in
materie de competente digitale si a decalajelor sociale si regionale din Europa.

Ritmul de crestere a datelor depaseste capacitatea noastrd de procesare a acestora, astfel ca
inteligenta artificiala devine tot mai importanta pentru a interpreta si a exploata fluxurile de
date. Europa se afla intr-o competitie globala atat pentru controlul tehnologiei in cauza, cat si
al datelor in sine. Companiile avansate din punct de vedere tehnologic, in special cele din
Statele Unite si China, au devenit rapid cele mai mari companii din lume si modeleaza noile
lanturi valorice mondiale. Produsele si serviciile lor redefinesc modul in care europenii
traiesc, muncesc i consuma.

Nicio Tntreprindere europeana n topul celor mai dezvoltate
15 companii din domeniul digital

Locul Compania Tara Capitalizare bursierd (miliarde
EUR)
1 Apple = 782 I |
2 Amazon.com = 663
3 Microsoft == 637
4 Google/Alphabet = 626
5 Facebook = 455
6  Alibaba =] 431
7 Tencent ] 109
8 Netflix = 129
S Ant Financial [ 127 1
10  eBay + Paypal = 113 mm Total
11 Booking Holdings m— 85 W 4732
12 Salesforce.com = 80 mm miliarde EUR
13 Baidu = 71 m
14 Xiaomi B 65 W
15 Uber E= 6l m

Sursa: Statista 2019 (date din mai 2018).

Europei nu-i lipsesc ideile de afaceri digitale inovatoare, insa doar putine companii europene
inovatoare ajung sa se dezvolte si sd se extindad in Europa sau sa cele care dau tonul pe aceste
piete globale. Nivelul de ambitie al altor actori majori, care de multe ori beneficiaza de sprijin
din partea statului, de standarde mai scazute sau de rate de impozitare mai mici, reprezintd un
risc pentru influenta Europei asupra evolutiilor tehnologice globale. Acesti actori contrazic,
de asemenea, valorile, principiile etice si interesele noastre cu privire la aspecte cum ar fi
economia datelor, securitatea si protectia vietii private si submineaza securitatea lantului
digital de distributie.

Schimbarile climatice si mediul

Impactul schimbarilor climatice devine tot mai vizibil si este insotit de riscuri crescande la
adresa prosperitatii globale, a mentinerii standardelor de viatd si a securitdtii. Vocile din
Europa si din intreaga lume care cheama la actiune sunt in fiecare zi tot mai puternice,
impactul schimbadrilor climatice si masurile luate pentru contracararea acestora fiind resimtite
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tot mai mult de fiecare dintre noi 1n viata noastrd de zi cu zi. Pentru aceasta e nevoie de
masuri de politica hotdrate, dar echitabile si echilibrate.

Pentru a indeplini obiectivele ambitioase asumate prin Acordul de la Paris, tranzitia globala
catre o energie curatd trebuie sa fie acceleratd semnificativ. Vor fi necesare investitii majore,
iar sectorul financiar va trebui sa isi aduca si el contributia. Nu existd insa o recompensa mai
mare pentru aceste investitii decit aceea de a avea o planetd curata, cu o dependenta redusa
de importurile de energie, cu o crestere economicd durabild si In care solutiile ecologice 1n
materie de energie curati si eficientd energetica sunt adoptate pe scara larga. Intreprinderile
europene sunt printre primele din lume in ceea ce priveste tehnologia curata. Aceasta
inseamnad ca schimbarile climatice reprezinta nu numai o provocare, ci si 0 oportunitate de
afaceri, daca o abordam din unghiul potrivit.

Europenii sunt in continuare bine reprezentati in réndul celor mai mari companii active in

domeniul tehnologiilor curate din lume
Cele mai mari companii inventoriate de Noul indice al inovarii globale Tn domeniul energiei (NEX), prin capitalizare
bursiera (februarie 2019)

Locul Numele companiei Capitalizare bursiera (miliarde EUR)
1 Tesla Inc 46,47
Orsted A/S 26,19
3 Verbund AG
4 Vestas Wind Systems A/S
5 BYD Co Ltd 13,67
6 Samsung SDI Co Ltd 12,96
7 Novozymes A/S 11,18
8 Sociedad Quimica y Minera de Chile SA 9,86
9 Daqgo New Energy Corp 9,20

Siemens Gamesa Renewable Energy SA 8,821
11 NIO INC - ADR 743
12 EDP Renovaveis SA 6,87
13 Kingspan Group PLC 6,674
14 Xinjiang Goldwind Science & Technology Co Ltd ENE]
15 Meridian Energy Ltd 5,52
16 China Longyuan Power Group Corp Ltd 521
17 Energy Absolute PCL 5,20
18 Nibe Industrier AB 5,08
19 Cree Inc

20 Universal Display Corp
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Sursa: Noul indice al inovarii globale Tn domeniul
eneragiei (NEX).

Schimbarile climatice sunt insotite, de asemenea, de provocari si riscuri la adresa egalitatii
sociale care trebuie abordate pentru a se asigura o tranzitie echitabila pentru lucrdtori si
cetateni, in special in regiunile caracterizate de o utilizare intensivd a carbunelui si a
carbonului. Tranzitia va avea un impact economic, social si geopolitic mondial si va afecta
parteneriatele si politica externa a UE.

Dincolo de schimbadrile climatice si de politica energetica, epuizarea resurselor naturale
dincolo de limitele planetei noastre duce la degradarea mediului si ne pericliteaza capacitatea
de a putea raspunde nevoilor generatiilor viitoare. Aceastd utilizare excesiva a resurselor
naturale reprezintd, totodatd, o amenintare pentru economia noastrd, care depinde de
importurile de materii prime. Pentru a raspunde provocarilor climatice si de mediu, trebuie sa
facem, de asemenea, tranzitia catre o economie circulard, sd protejam ecosistemele si
biodiversitatea, sd asiguram sustenabilitatea sistemului nostru alimentar si sd limitdm
despaduririle.
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Demografia si societatea

Efectele schimbarilor demografice vor fi cauza principald a unora dintre cele mai previzibile
provocdri carora vor trebui s le faca fatd Uniunea si statele sale membre pe termen mediu.
Datoritd calitatii ridicate a vietii si bunastdrii generale in Europa, speranta de viata a
europenilor continud sa creascd. Pana in 2030, Europa va fi primul continent cu o populatie a
carei varstd mediand va fi de aproximativ 45 de ani. Desi o sperantd de viatd mai mare
reprezinta in sine o evolutie pozitiva, aceasta pune insa presiune asupra sistemelor de sanatate
si de protectie sociala, ridica probleme fara precedent din perspectiva echitatii
intergenerationale si va avea un impact de durata asupra societatilor noastre in ansamblul lor.

Europa va avea populatia cea mai batrana din lume Tn 2030
(varsta mediana in diferite regiuni ale lumii)
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Sursa: RAND Europe

Totodatd, o ratd globala mai scazutd a natalitatii va determina probabil un declin al populatiei
UE péand in 2050. Populatia UE reprezinta in prezent 6,7 % din populatia lumii, insa in 2030
aceasta cifra va fi de 6,1 %, iar in 2050 de 5,4 %. Cresterea puternica a populatiei in alte parti
ale lumii, existenta unor standarde diferite in materie de bundstare si impactul schimbarilor
climatice si al conflictelor ar putea spori si mai mult presiunea pe care ar putea-0 exercita
asupra Europei noi valuri de migranti veniti din Africa sau din alte parti ale lumii.
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Europa este lider mondial n ceea ce priveste calitatea vietii

Date din 2016 sau cele mai recente date disponibile

Fericire
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reprezentata de cei mai
bogati 1 %
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Speranta de viata |
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Concediu de maternitate ﬂ
Timp liber E3
Partea din venituri = 14,5
reprezentatd de cei mai 20,2
bogati 1 Yheranta de viatd
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Concediu de odihna platit
Concediu de maternitate
Timp liber
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reprezentata de cei mai
bogati 1 %

Canada
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B3
Concediu de odihna platit 10
8,2
Timp liber &M 34 4
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Brazilia
75,0
6,6

22
17

E,s

o 28,3
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B Indice (10 fiind gradul maxim de fericire)
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Speranta de viatd [ 80,7
Fericire [ 6,7
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reprezentatd de cei mai
bogati 1 %

Africa de Sud

Speranta de viata [l 62,9
Fericire 2] 4,8

Concediu de odihna platit ¥ 1 5

Concediu de maternitate 1 39 5

Timp liber
Partea din venituri g

reprezentatd de cei mai

Timp alocat recrearii si Tngrijirii personale, Tn ore pe zi
B % din venitul national al celor mai bogati 1 %

bogati 1 %

,
N/A
19,2

Rusia
Speranta de viata [ 70,5
Fericire B 6,0
Concediu de odihna platit E 20
Concediu de maternitate [F] 20
Timp liber 15
Partea din venituri |G 20.2
reprezentatd de cei mai ’

bogati 1 % Japonia
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Fericire B 5,9
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Concediu de maternitate [FJ 94
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reprezentata de cei mai ’
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Concediu de odihna platit E 5

\ Concediu de maternitate [F1 14

¥ - :
/ Timp liber N/A
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Australia
Speranta de viata [l 82,8
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Concediu de odihna platit [ 5¢
Concediu de maternitate [F] 25
Timp liber 1'44
Partea din venituri [ 9 1'
reprezentatd de cei mai ’
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13,9

Surse: OCDE, ONU, Comisia Europeana, Baza de date a veniturilor
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Imbunitatirea bunistarii si asigurarea accesului la o educatie de inalta calitate, favorabila
incluziunii, la recalificare profesionald, la protectie sociald si la servicii publice reprezinta
preocupdri stringente pentru europeni. Accesul la o locuintd sociald la un pret abordabil si
eficientd din punct de vedere energetic reprezintd o provocare. Aproximativ 10 % din
gospodariile din UE cheltuiesc peste 40 % din veniturile lor pe costurile legate de locuinta.

Decalajul in materie de bundstare dintre statele membre Inregistreaza, in general, o tendinta
descrescdtoare. Europa se afld pe o pozitie privilegiata fatd de celelalte continente in ceea ce
priveste progresele realizate in directia reducerii inegalitatilor.

In acelasi timp, decalajul in materie de bunastare risca si se addnceasca intre statele membre,
in special intre zonele urbane si zonele rurale mai indepartate. Desi este insotitd de
numeroase provocari, modernizarea economicd va oferi oportunititi pentru o dezvoltare
regionald mai rapidd si pentru crearea de locuri de munca. Tehnologia si automatizarea vor
continua sa modifice profund modul nostru de a munci, de a produce si de a presta servicii.
Multi tineri europeni vor imbrdtisa profesii care astdzi nici nu existd si majoritatea
lucratorilor vor trebui sa isi schimbe locul de munca si sa 1si reinnoiascd competentele de
multe ori n cursul carierei lor profesionale.

O lume tot mai multipolara

Climatul de securitate din Europa si din restul lumii este unul tot mai complex si mai volatil.
Noi puteri Incearca sa se afirme pe scena mondiald, 1n timp ce puterile existente se retrag intr-
un con de umbrd sau chiar saboteaza sistemul international bazat pe norme. Ordinea mondiald
multilaterald si bazata pe norme este supusa unor presiuni foarte puternice intr-un moment in
care este mai necesara ca oricand.

Tn ultimii ani, mediul de securitate din Uniunea Europeani s-a schimbat dramatic. Multe
dintre provocdrile actuale la adresa pacii si a securitdtii cu care se confrunta Europa isi au
originea 1n instabilitatea din tdrile aflate in vecindtatea imediata a UE si in evolutia
amenintarilor la adresa securitatii.

Odatd cu raspandirea tehnologiei digitale, amenintdrile hibride si amenintarile la adresa
infrastructurilor critice devin tot mai frecvente. Riscul unor activitdti cibernetice rauvoitoare
si al unor campanii de dezinformare cu tinte bine definite, organizate de actori straini pentru a
influenta sprijinul public sau pentru a ne submina democratiile, este tot mai acut.

Este putin probabil ca amenintarea terorismului sa se disipeze in viitorul apropiat. Un numar
crescand de grupuri, atat europene, cat si din afara Europei, utilizeazd canalele moderne de
comunicare pentru a raspandi ideologii radicale care au un efect de divizare asupra
societatilor noastre si care propaga instabilitate la nivel mondial. Europa va trebui sa
actioneze cu hotdrare atat prin masuri de prevenire a terorismului, cat si prin masuri de
sprijinire a victimelor sale. Recentele atacuri din Sri Lanka si de la Christchurch, din Noua
Zeelanda, au ilustrat rolul central pe care il joaca internetul in a permite organizatiilor
teroriste sd radicalizeze, sa recruteze, sd faciliteze si sa orchestreze activitdtile teroriste.
Detectarea si eliminarea rapidd a continutului cu caracter terorist online este cruciala in acest
sens si nu poate fi abordatd in mod eficace decat la nivel european si mondial, motiv pentru
care Comisia a si facut propuneri 1n acest sens.

Concurenta economica este in crestere si in vecinatatea UE, in Africa si in intreaga lume.

Intrucat resursele de baza sunt tot mai putine, concurenta pentru acestea, in special pentru apa
dulce sau pentru alimente, va avea probabil drept efect intensificarea si amplificarea
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amenintarilor la adresa securitatii. Fragilitatea sociald si economica de la nivel mondial, cauzata
de incapacitatea sau lipsa de vointd a guvernelor nationale de a furniza servicii de baza sau
egalitate sociald, alimenteazi si mai mult instabilitatea si amenintarile la adresa securitatii. n
acest peisaj mondial in schimbare rapida, Europa si Africa mai ales au de castigat de pe urma
unor legturi economice si politice mai stranse. In conditiile in care alti actori de la nivel
mondial se concentreaza tot mai mult asupra continentului african, Europa colaboreaza cu Africa
pe baza unui parteneriat intre egali si ar trebui sd isi suplimenteze si mai mult investitiile in
Africa si schimburile comerciale cu acest continent.

0 competitie sporitd pentru influenta Tn Africa
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In acelasi timp, dinamica geopolitica subliniazi rolul Uniunii Europene ca partener stabil si
fiabil si ca promotor al unei ordini multilaterale pentru un numar crescand de tari. UE a jucat,
de exemplu, un rol esential in incheierea si punerea in aplicare a acordului nuclear cu Iranul
menit sd aducd stabilitate si prosperitate pe termen lung in regiune. UE a aparat ordinea
internationala bazatd pe norme prin raspunsul sau ferm la anexarea Crimeii de catre Rusia si
la destabilizarea Ucrainei de Est. UE a Incercat sd aducd stabilitate, pace si securitate in
regiunea Sahel, n Libia si in Afganistan. A sprijinit rolul Organizatiei Natiunilor Unite, nu in
ultimul rand prin asumarea unui rol de prim-plan in cadrul negocierilor internationale privind
schimbarile climatice care au condus la semnarea Acordului de la Paris si la definitivarea
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite.
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1.3 Recomandari de politica pentru urmatoarea agenda strategica

Tn martie 2017, inainte de cea de a 60-a aniversare a Tratatelor de la Roma, Comisia a
publicat Cartea alba privind viitorul Europei*?. Aceasta prezenta cinci scenarii posibile pentru
viitorul Uniunii Europene cu 27 de state membre. Cartea alba a constituit punctul de plecare
al unei ample dezbateri cu privire la viitorul Europei, care poate servi acum drept sursa de
inspiratie pentru principalele prioritati politice ale Agendei strategice pentru perioada
2019-2024. Comisia a promovat intens participarea cetatenilor prin crearea unor noi forme de
interactiv al dezbaterii, aducand-o in mediul online si adresandu-se unui public mai larg si
mai diversificat.

Viitorul Europei - Reflectii si scenarii pentru UE27 péana in 2025
(din Cartea alba a Comisiei Europene privind viitorul Europei, martie 2017)

Scenariul 1: Continuim pe acelasi drum. Problemele sunt solutionate pe mdasura ce apar i noua
legislatie este pusa in aplicare in mod corespunzator. Rapiditatea procesului decizional depinde de
depasirea diferentelor de opinii.

Scenariul 2: Accent exclusiv pe piata unica. Accentul se pune pe aprofundarea pietei unice. UE27
nu conlucreaza mai mult decdt in prezent in domenii precum migratia, securitatea sau apararea.

Scenariul 3: Cei care doresc mai mult realizeazia mai mult. UE27 functioneaza ca si in prezent,
dar in cazul in care anumite state membre doresc sd facd mai mult, acestea coopereazd mai strans.
Alte state membre se pot alatura ulterior.

Scenariul 4: Mai putin, dar mai eficient. UE27 isi concentreaza atentia asupra unui numar limitat
de prioritati, in cadrul carora actioneaza rapid si dispune de instrumente solide de punere in aplicare
si de asigurare a respectarii legislatiei.

Scenariul 5: Mult mai mult, impreuna. Statele membre decid ca pot aborda provocarile numai cu
participarea tuturor celor 27 si aloca mai multe competente si mai multe resurse pentru luarea de
decizii colective in toate domeniile. Deciziile sunt luate mai repede si sunt puse in aplicare mai rapid.

Sute de mii de cetateni de nationalitati, varste si religii diferite si din intregul spectru politic
au participat la aproape 1 600 de dezbateri in agora care au avut loc in primarii, universitati si
in alte locuri din intreaga Uniune. Peste 80 000 de oameni au raspuns, de asemenea, la

12 Comisia Europeand, Carte albd privind viitorul Europei: Reflectii si scenarii pentru UE27 pana in 2025
COM(2017) 2025, 1.3.2017. Cartea alba a fost urmata de 6 documente de reflectie ale Comisiei:
- Documentul de reflectie privind dimensiunea sociala a Europei, 26.4.2017 (elaborat de vicepresedintele
Valdis Dombrovskis si de comisarul Marianne Thyssen)
- Documentul de reflectie privind valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare, 10.5.2017 (elaborat
de prim-vicepresedintele Frans Timmermans si de vicepresedintele Jyrki Katainen)
- Documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare, 31.5.2017 (elaborat de
vicepresedintele Valdis Dombrovskis si de comisarul Pierre Moscovici)
- Documentul de reflectie privind viitorul aparirii europene, 7.6.2017 (prezentat de Tnaltul
Reprezentant/vicepresedintele Federica Mogherini si de vicepresedintele Jyrki Katainen)
- Documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE, 28.6.2018 (prezentat de comisarii Gilinther
Oettinger si Corina Cretu)
- Documentul de reflectie ,,Citre o Europa durabild pana in 20307, 30.1.2019 (elaborat de
prim-vicepresedintele Frans Timmermans si de vicepresedintele Jyrki Katainen)
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chestionarul online privind viitorul Europei, redactat de un grup de reprezentanti ai
cetatenilor format din peste 96 de cetdteni europeni.

Sondajele de opinie Eurobarometru confirmd faptul ca prioritatile cetatenilor s-au
modificat in ultimii ani, reflectind noile provociri si contextul global diferit.

»Care considerati ca sunt cele mai importante doua
probleme cu care se confruntd UE in momentul de fata?”
(maximum doua raspunsuri dintr-o lista de paisprezece propuneri)
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18 % SITUATIA ECONOMICA
14 8 .
- 16 % SCHIMBARILE CLIMATICE
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Notd: Datele sunt exprimate Tn procente din totalul respondentilor din UE. Numai cele sase raspunsuri care au fost selectate cel mai des
sunt reprezentate in grafic.

Sursa: Eurobarometru, toamna anului 2018

Plecand de la progresele inregistrate de Uniune Tn ultimii ani, ascultand punctele de vedere
ale cetdtenilor si In lumina rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul European, Agenda
strategicda a UE pentru perioada 2019-2024 reprezintd ocazia potrivitd pentru a aborda
provocdrile si oportunitatile cu care se confruntd Europa in prezent. Pentru urmatorul ciclu
politic, UE are nevoie de obiective noi, ambitioase, realiste si bine definite. Prin tot ceea ce
facem, ar trebui sd contribuim la plasarea economiei, a societdtii si a mediului din Europa pe
0 traiectorie durabild. Pentru ca Uniunea noastrd sa fie mai unitd, mai puternicd si mai
democratica intr-o lume tot mai incertd, Comisia considera ca actiunile viitoare ar trebui sa se
concentreze in cinci directii. Comisia a publicat patru comunicari privind consolidarea
competentelor noastre decizionale in domenii de politica esen‘gialels.

3 Comunicarile Comisiei: ,,Un actor mai puternic pe plan mondial: un proces mai eficient de luare a deciziilor
pentru politica externd si de securitate a UE”, COM(2018) 647, 12.9.2018; ,,Catre un proces decizional mai
eficient si mai democratic in domeniul politicii fiscale a UE”, COM(2019) 8, 15.1.2019; ,,Un proces decizional
mai eficient in domeniul politicii sociale: Identificarea domeniilor asupra carora poate fi extins votul cu
majoritate calificata”, COM(2019) 186, 16.4.2019; ,,Un proces decizional mai eficient si mai democratic in ceea
ce priveste politica UE in domeniul energiei si al climei”, COM(2019) 177, 9.4.2019.
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O Europa care protejeazd

Proiectul european aduce pace si prosperitate de peste sapte decenii. Abordarea europeana in
ceea ce priveste asigurarea pacii si securitdtii constd intr-o combinatie atentd de masuri civile
si militare precis orientate: de aceea, rolul jucat de Uniunea Europeana in domeniul securitatii
este unic in lume. Pacea mondiala necesita actiuni la nivel mondial si, fiind cel mai reusit
proiect de pace din istorie, UE trebuie s 1si joace pe deplin rolul. Ori de cate ori este posibil,
trebuie sa contribuim la prevenirea conflictelor violente. Atunci cand acest lucru nu este
posibil si atunci cand sunt in joc valorile si interesele UE, trebuie sa actionam din timp si in
mod decisiv, printr-o abordare integrata.

Ar trebui sa ne continudam eforturile de a construi o uniune europeana a securitatii eficace
si autentica. Terorismul si securitatea sunt preocupdri majore pentru cetatenii UE. Avand in
vedere caracterul transfrontalier tot mai pronuntat al amenintarilor, Uniunea are de jucat un
rol important in consolidarea securitatii interne. Trebuie sa utilizim cu mai multa eficacitate
resursele europene, punand in comun eforturile de prevenire si combatere a terorismului, a
criminalitdtii organizate, a criminalitdtii informatice si a amenintarilor hibride. Securitatea
cetatenilor poate fi Tmbunatatitd prin intermediul unor sisteme de informatii interoperabile si
al unui cadru juridic de cooperare modernizat, de exemplu, prin facilitarea accesului la
probele electronice.

De asemenea, ar trebui sa intreprindem actiuni in directia unei veritabile uniuni europene a
apararii, dezvoltind elementele de bazd create in ultimii ani pentru ca, in cadrul UE,
cooperarea In domeniul apardrii s fie regula, nu exceptia. UE ar trebui sd se concentreze
asupra domeniilor in care cooperarea poate aduce beneficii clare, de exemplu, industria si
cercetarea in domeniul apdrarii, apdrarea ciberneticd, mobilitatea militard, gestionarea
crizelor hibride, precum si misiunile si operatiunile din strdinatate. Acest lucru va permite
Europei sa 1si asume intr-o masurd mai mare responsabilitatea pentru propria securitate, sa isi
imbundtiteascd autonomia strategicd si sd consolideze, astfel, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord.

Trebuie si fim mai proactivi in ceea ce priveste gestionarea migratiei. In acest sens, sunt
necesare actiuni ample la toate nivelurile si o abordare reala la nivelul UE care sa aiba la baza
partajarea responsabilitatii si solidaritatea intre statele membre. Un sistem de azil care
functioneaza bine trebuie sd recunoasca nevoile si obligatiile comune, astfel incit Europa sa
isi poata indeplini responsabilitdtile fatd de cei care au realmente nevoie de protectie,
returnand rapid persoanele care nu au dreptul de a raméane in UE. Protectia eficace a
frontierelor externe ale UE presupune o politie de frontiera si garda de coastd la nivel
european pe deplin operationald, care ar trebui sd 1si atingd obiectivul de 10 000 de politisti
de frontiera si de paza de coasta la nivel european cat mai curand posibil si cel tarziu pand in
2027. Europa trebuie sd promoveze in continuare, la toate nivelurile, o politicd de integrare
imperios necesara pentru a garanta faptul ca societdtile se bazeazad pe coeziune si sunt
favorabile incluziunii. De asemenea, gestionarea migratiei este strans legatd de asigurarea
mentinerii realizarii majore pe care o reprezintd libera circulatie in interiorul spatiului
Schengen, prin norme fiabile si previzibile. Trebuie, de asemenea, sd recunoastem faptul ca
este tot mai important s avem o abordare consecventa cu privire la migratia legala, care sa
prevada cai legale de migratie, inclusiv de relocare, reducand astfel motivatia de a utiliza
rutele de introducere ilegala a migrantilor citre Europa. Cooperarea cu tarile partenere este
esentiald pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei, a ajuta refugiatii, a face fata
fluxurilor de migratie mixtd, a combate introducerea ilegala de persoane si a garanta faptul ca
returnarea si readmisia functioneaza. Pentru a oferi, Tn mod eficace, asistentd persoanelor in
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tarile lor de origine, este necesard coordonarea instrumentelor umanitare, de dezvoltare si
politice, idee sustinutd deja in cadrul Strategiei globale a UEY, elaborata de Inaltul
Reprezentant/vicepresedintele Comisiei, Federica Mogherini.

O Europd competitiva

Trebuie sa axam cercetarea si inovarea pe tranzitiile ecologice, sociale si economice si pe
provocarile societale conexe. De asemenea, trebuie sa valorificam punctele forte ale Europei
in materie de stiinte pentru a dobandi o pozitie de lider in domeniul inovarii revolutionare si
disruptive. Acest lucru presupune masuri la nivelul intregii UE cu obiective ambitioase
privind aspectele care ne afecteaza zilnic, cum ar fi dezvoltarea competentelor, lupta
impotriva cancerului, emisiile nocive, precum si starea oceanelor, inclusiv materialele
plastice. UE, statele sale membre si sectorul industrial ar trebui sa se asocieze pentru a investi
in proiecte si a canaliza resursele financiare si competentele in proiecte de cercetare si
inovare de varf, de la asigurarea resurselor si inovare pana la implementare. Comisia a propus
alocarea sumei de 100 de miliarde EUR pentru cercetare si inovare in cadrul urmatorului
buget al UE. Fondurile politicii de coeziune a UE vor mobiliza sume similare pentru a sprijini
inovarea Tn toate regiunile Europei. Utilizarea acestor fonduri ar trebui sa fie aliniatd
indeaproape cu politica noastrd industriald si cu reformele identificate in contextul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice.

Trebuie sa investim In capacitati digitale europene esentiale, care sa 1i permitd Europei sa
devind un lider mondial in transformarea digitald. Trebuie sd conlucram pentru a promova
inteligenta artificiala creatd in Europa si centratd pe om. Aceste eforturi ar trebui sa fie
ghidate de strategia Comisiei privind inteligenta artificiald'® si de planul coordonat elaborat
impreund cu statele membre care vizeazd promovarea dezvoltarii si utilizdrii inteligentei
artificiale in Europa. Sunt necesare masuri comune in patru domenii-cheie: sporirea
investitiilor, punerea la dispozitie a mai multor date, incurajarea talentelor si asigurarea
increderii. UE ar trebui sd dezvolte si sa promoveze abordari etice si centrate pe om in
domeniul tehnologiilor, atat la nivelul UE, cat si la nivel international. O coordonare mai
puternica este esentiala pentru ca Europa sa devina liderul mondial in ceea ce priveste
dezvoltarea si introducerea de inteligenta artificiala bazatd pe tehnologii de varf, etica si
sigura. Aceasta trebuie sa fie insotita de eforturi menite sd asigure construirea, in Europa, a
unor calculatoare superperformante si a unor capacitdti cibernetice strategice de nivel
mondial.

Trebuie sa ne pregatim viitorul tehnologic si industrial intr-un mod mai strategic. O politica
industriali moderna va asigura infrastructura necesara, va stimula inovarea, va facilita
raspandirea noilor tehnologii, va promova un ecosistem de reglementare inteligent si va
sprijini industria in general. Aceasta s-ar baza pe piata unica si s-ar concentra asupra
lanturilor valorice strategice'®, cum ar fi fabricarea de baterii durabile in Europa. Tn acest
sens, ar trebui sd fim pregatiti sd actionam imediat, In cazul in care concurentii interni sau
externi denatureaza conditiile de concurentd echitabile. UE ar trebui sia elaboreze noi
instrumente pentru a contracara efectele de denaturare ale participarii si sprijinului acordat de
statele striine. In acelasi timp, normele UE in materie de concurenti raman piatra de temelie
pentru o concurentd echitabild, in beneficiul consumatorilor, al varietatii de produse si

¥ Viziune comuni, actiuni comune: o Europd mai puternica — O strategie globala pentru politica externa si de
securitate a Uniunii Europene”, iunie 2016.

> Comunicarea Comisiei ,Inteligenta artificiala pentru Europa”, COM(2018) 237 final, 25.4.2018

18 Ppolitica industriali a UE dupa Siemens-Alstom: gisirea unui nou echilibru intre deschidere si protectie,
Centrul European de Strategie Politica, 18.3.2019.
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servicii si al inovarii. Pentru a reflecta noile evolutii tehnologice, in special cresterea

dependentei de accesul la date in toate sectoarele industriale, este important ca aceste norme
< Y

sa fie actualizate™".

Trebuie sa actualizam, sd modernizam si sa punem 1in aplicare pe deplin piata unica sub toate
aspectele sale, eliminand orice diferentiere artificiala intre pietele traditionale si cele digitale.
Trebuie sd dam curs solicitarilor repetate ale Consiliului European de a finaliza si de a
aprofunda piata unica, in special prin abordarea domeniilor mai dificile, cum ar fi domeniul
serviciilor, care reprezinta 70 % din PIB-ul nostru (si in care suntem in urma anumitor
concurenti In ceea ce priveste productivitatea). O piatd unica aprofundata, din care economia
digitala bazata pe protectia datelor face parte integranta, le va permite Intreprinderilor sa se
extinda si sa facd comert transfrontalier. Noi norme de protectie a consumatorilor, adaptate
erei digitale, 0 mai buna protectie a avertizorilor de integritate si o punere in aplicare mai
eficace vor consolida increderea consumatorilor. Asigurarea respectdrii legislatiei in
europene la nivel mondial prin stimularea investitiilor si a eforturilor acestora de a-si
imbunatati modelele de afaceri. Modernizarea normelor privind impozitarea societatilor
comerciale si a normelor privind taxa pe valoarea addugata le va permite intreprinderilor sa
profite de intregul potential al pietei unice.

Trebuie sa continudm sa promovam cresterea si sd asigurdm o prosperitate durabild prin
aprofundarea in continuare a uniunii economice si monetare'® si prin consolidarea
reformelor structurale la nivel national. Multumita noilor membri care vor adera probabil la
zona euro 1n urmatorii cinci ani, zona euro se va extinde treptat, devenind zona monetara
unicd a intregii Uniuni, astfel cum era prevazut initial. Prin urmare, ar trebui sd consolidam si
mai mult sistemul bancar si sd acceleram integrarea pietelor noastre de capital. O piata
europeand de capital activa si lichida va spori partajarea riscurilor cu sectorul privat, va face
Uniunea noastra mai competitiva si mai rezilientd si va reprezenta punctul de sprijin pentru
un rol mai puternic al monedei euro pe plan international. Trebuie, de asemenea, sd facem
progrese in ceea ce priveste convergenta dintre politicile economice, fiscal-bugetare si sociale
ale statelor membre. O simplificare a Pactului de stabilitate si de crestere ar putea Imbunatati
transparenta si conformitatea, sprijinind, In acelasi timp, dezvoltarea progresivd a unei
orientari fiscal-bugetare comune pentru zona euro™. Un activ sigur european, introdus treptat,
ar reprezenta, de asemenea, un instrument de stabilizare benefic in vederea finalizarii uniunii
noastre economice si monetare. Acest lucru ar presupune sd se lucreze in paralel si la
tratamentul normativ al expunerilor suverane.

Trebuie sa introducem in cadrul financiar multianual al UE un instrument bugetar pentru
convergenta si competitivitate al zonei euro, care va incuraja reformele si investitiile,
conform propunerii Comisiei, aprobatd la reuniunea la nivel inalt a zonei euro din decembrie
2018. Tn timp, pentru a finaliza uniunea economica si monetari, avem nevoie si de o functie
de stabilizare care sd ne consolideze si mai mult rezilienta.

7 A se vedea raportul, comandat de comisarul pentru concurentd Margrethe Vestager, ,,Politica in domeniul
concurentei pentru era digitala”, 2019.

'8 Urmirind in continuare traiectoria stabilitd in Raportul celor cinci presedinti intitulat ,,Finalizarea Uniunii
economice si monetare a Europei”, publicat in iunie 2015.

9 fn januarie 2019, presedintele Juncker a invitat Consiliul bugetar european sa efectueze, pana la sfarsitul lunii
iulie 2019, o evaluare a actualelor norme bugetare ale UE, cu un accent special pe modalitatile prin care acestea
pot fi simplificate si mai mult.
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Trebuie sd sprijinim in continuare transformarea pietei europene a fortei de munca,
asigurand in acelasi timp echitatea acesteia. Conditiile de munca, precum si sandtatea si
siguranta la locul de munca trebuie Tmbunatétite in continuare. Mobilitatea fortei de munca
trebuie sa fie echitabila si bine gestionata, iar normele existente ar trebui puse in aplicare in
mod eficace. Trebuie sa ajutim statele membre sa isi adapteze sistemele de Invatimant si de
formare profesionald, astfel incat acestea sa le poata oferi cetatenilor competentele adecvate
pentru piata muncii de astizi?’. Tntr-o societate in curs de imbatranire si in contextul
digitalizarii, va fi esential sa se asigure o protectie sociald adecvata pentru toate persoanele
aflate in campul muncii, si se investeascd in Iinvatarea, formarea si perfectionarea
profesionald pe tot parcursul vietii a fortei de munca din UE si sa se asigure sanse egale
pentru toti.

Trebuie sd oferim un cadru de reglementare modern si flexibil pentru mobilitate si
transporturi, in special pentru mobilitatea automatizata si conectatd. Ar trebui sa
imbunatatim conectivitatea in FEuropa prin finalizarea spatiului european unic al
transporturilor. Europa ar trebui sa isi asume rolul de lider in elaborarea de noi standarde
internationale pentru o mobilitate sigurd, inteligentd, durabila, securizatd si rezilienta.
Normele UE trebuie sa protejeze in mod eficace sistemele noastre de transport impotriva
amenintarilor emergente si in schimbare la adresa mobilitatii sigure, precum atacurile
cibernetice. Trebuie sa reducem impactul sistemelor noastre de transport asupra mediului si
climei. Aceasta presupune introducerea urgenta a combustibililor alternativi, imbunatatirea in
continuare a standardelor pentru vehicule privind emisiile de CO,, poluantii si zgomotul. De
asemenea, ar trebui sd adoptam o abordare orientatd realmente spre economia circulara si sa
abordam impactul social al tranzitiei catre transporturi mai curate si mai automatizate.

O Europa echitabila

Trebuie sd continudm sd ne onoram angajamentele legate de Pilonul european al
drepturilor sociale, proclamat in comun de Parlament, Consiliu si Comisie in noiembrie
2017. Trebuie sa abordam inegalitatile si provocarile sociale in toate regiunile si statele
membre, precum si in diferitele domenii ale economiei. Inegalitatile se afla adesea la originea
senzatiei cd nu existd oportunitati. Nu ar trebui sd punem accentul numai pe crearea mai
multor locuri de munca, ci si pe crearea mai multor locuri de munca de calitate si pe accesul
la protectie sociald, precum si pe asigurarea unui acces egal la invatdmant, formare
profesionald si Invatare pe tot parcursul vietii de inaltd calitate. Ar trebui avute in vedere si
alte idei, cum ar f1 instituirea treptatd a unui sistem comun de reasigurare pentru somaj.

De asemenea, trebuie sd colabordm cu statele membre pentru a asigura incluziunea si
egalitatea sociali, inclusiv prin abordarea disparitatilor regionale, a nevoilor minoritatilor, a
problematicii egalitatii de gen si a provocarii pe care o reprezintd imbatranirea populatiei. S-a
constatat cd inegalitatile, atat cele de ordin social, cat si cele de ordin teritorial, constituie
adesea un teren propice pentru un sentiment de nedreptate tot mai acut. Institutiile europene
ar trebui sd conducd prin puterea exemplului, In special In ceea ce priveste problematica
egalitatii de gen, promovand egalitatea de sanse pentru toti.

Trebuie sa sustinem si sd promovam cu fermitate valorile comune si increderea reciprocad pe
care se intemeiazd Uniunea Europeand. Acestea ghideaza politicile noastre si promoveaza un
sentiment de apartenentd, valorificand cultura noastra comuna. Acest lucru este deosebit de
relevant pentru statul de drept si reprezinta o conditie prealabilda pentru democratie si

% Comunicarea Comisiei ,,Consolidarea identititii europene prin educatie si culturi - Contributia Comisiei
Europene la reuniunea liderilor de la Gteborg”, 17 noiembrie 2017, COM(2017) 673 final, 14.11.2017.
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drepturile fundamentale, precum si pentru buna functionare a pietei noastre interne si pentru
cooperarea Tn domeniul justitiei si afacerilor interne. Trebuie sd consoliddm si mai mult
capacitatea noastra comuna de a salvgarda si promova statul de drept. Acest lucru trebuie
realizat prin construirea unei culturi a statului de drept in intreaga UE, prin asumarea
angajamentului de a aborda problemele in mod eficace si prin Tmbunatétirea instrumentelor
de care dispunem Tn acest sens.

Trebuie sd ne protejam drepturile fundamentale in lumea digitala. Noile tehnologii nu
inseamna si nu trebuie sd insemne noi valori. UE ar trebui sa isi transforme pozitia de lider in
materie de protectie a datelor si a vietii private intr-un avantaj comercial unic, in calitatea sa
de model de economie a datelor bazata pe valori. Un cadru de reglementare solid ar trebui sa
abordeze in mod proactiv chestiunile etice si juridice legate de inteligenta artificiala.
Transformarea digitala necesitd, de asemenea, standarde inalte in materie de securitate
cibernetica si de protectie a consumatorilor.

Avem nevoie de o0 politica fiscald echitabild si moderna, adaptatd provocarilor economiei
digitale, care sa asigure conditii de concurentd echitabile pentru gigantii internetului,
platformele online de comercializare a marfurilor si intreprinderile locale. Combaterea
evaziunii fiscale, a fraudei si a evitdrii obligatiilor fiscale va necesita o cooperare mai stransa
la nivel international si Intre autoritatile fiscale nationale.

Trebuie sd sprijinim o asistentd medicala de inaltd calitate, cu preturi rezonabile si
accesibila tuturor prin transformarea digitala a sistemelor de sandtate. Normele UE privind
produsele farmaceutice ar trebui s tina pasul cu evolutiile stiintifice, sd combata rezistenta la
antimicrobiene, sa abordeze penuriile de medicamente si sa imbunatateasca disponibilitatea,
accesibilitatea si accesul la terapii. UE ar trebui sa sprijine eforturile statelor membre de a
imbunatati eficacitatea, accesibilitatea si rezilienta sistemelor lor de sanatate, inclusiv prin
transformarea digitald a sistemelor de sdnatate. De asemenea, trebuie abordata problema asa-
numitelor ,,deserturi medicale” din mai multe regiuni ale UE, unde numarul de personal
medical cu inaltd calificare este in scddere. In aceste regiuni, este periclitat accesul la
serviciile de asistenta medicala de baza.

Trebuie sa facilitam accesul la locuinte de calitate, eficiente din punct de vedere energetic
si cu preturi rezonabile pentru toti locuitorii Europei, ajutand statele membre sa asigure
buna functionare a pietelor locuintelor si sa puna la dispozitie locuinte sociale in mod
corespunzator.

O Europa durabili

Trebuie sa acordam o atentie deosebita punerii n aplicare a tuturor obiectivelor noastre in
materie de durabilitate, atat la nivelul UE, cat si la nivel mondial, in conformitate cu Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite. Pentru a atinge
aceste obiective, trebuie sd ne modernizdm economia in vederea adoptdrii unor modele
durabile de consum si de productie, sa corectam dezechilibrele din sistemul nostru alimentar,
si s dam o orientare durabild mobilitatii noastre, modului in care producem si utilizam
energia si modului in care ne proiectdm cladirile. Trebuie sa facem acest lucru intr-un mod
echitabil din punct de vedere social si sa nu ldsam pe nimeni In urma in decursul tranzitiei.
De asemenea, trebuie sd ne adaptam sistemele de invatamant, de cercetare stiintificd, de
finante, de impozitare si de guvernantd in vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare
durabila.
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Trebuie sad ne intensificam eforturile de combatere a schimbarilor climatice si de inversare
a degradairii mediului, fenomen care pune in pericol biodiversitatea, atat pe uscat, cat si in
oceane. Trebuie sa ne Indeplinim obiectivele in materie de clima si energie pentru 2030 si sa
punem in practicd ambitioasa strategie pe termen lung de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd. Pentru a contribui la realizarea acestui obiectiv, Comisia a alocat 25 % din
viitorul cadru financiar multianual pentru investitii in actiunile de combatere a schimbarilor
climatice. Trebuie sd stopdm si sd inversam pierderea biodiversitdtii, s anticipdm si sa
reducem Tntr-o masura mai mare riscurile de dezastre si boli legate de schimbarile climatice,
inclusiv prin intermediul noului mecanism rescEU pentru protectie civild. O politica agricola
comund modernizata ar trebui sa sprijine aceasta abordare integratad a durabilitatii.

Trebuie sa trecem la o economie circulara, mai eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, prin promovarea cresterii verzi, a bioeconomiei si a inovatiilor durabile. Ar trebui
sa intensificam eforturile de Tincurajare a unei conduite responsabile din partea
intreprinderilor, a alegerilor durabile din partea consumatorilor si a finantarii private dintr-0
gama largd de surse. Un nou plan de actiune privind economia circulard s-ar putea axa pe
utilizarea durabila a resurselor, in special in sectoarele care utilizeaza intens resurse si au un
impact ridicat, pentru a plasa Europa pe o traiectorie durabila. Acesta ar raspunde asteptarilor
cetatenilor de a consuma alimente sigure, sanitoase si la preturi accesibile’. O strategie
ambitioasa de aducere la zero a poludrii ar stimula inovarea pentru gasirea unor alternative si
a unor inlocuitori mai putin poluanti, care sd asigure aer, sol si oceane curate pentru
generatiile prezente i viitoare.

Trebuie sa valorificam la maximum potentialul uniunii energetice prin abordarea
provocdrilor majore ramase, printre care se numara securitatea energetica, costurile energiei
pentru gospodarii si intreprinderi, precum si impactul asupra schimbadrilor climatice. UE a
instituit deja cel mai avansat cadru legislativ pentru energia curatd si ar trebui sa se
concentreze acum asupra punerii in aplicare a acestuia. Ar trebui sa continudm eforturile de
diversificare a surselor de aprovizionare cu energie si de interconectare a retelelor energetice
nationale, precum si de promovare a tranzitiei catre surse de energie durabile si eficienta
energeticd. Impozitarea energiei poate sprijini tranzitia cdtre o energie curatd si poate
contribui la o crestere durabila si echitabila din punct de vedere social.

O Europa influentd

Intr-o lume din ce in ce mai divizata si multipolari, UE va trebui si isi consolideze pozitia
pentru a garanta prosperitatea, securitatea si valorile sale. Acest lucru va necesita un efort
colectiv: niciun stat membru nu poate face acest lucru singur. Numai UE, in ansamblul sau,
poate sa modeleze evenimentele mondiale si s@ se asigure cd europenii sunt cei care stabilesc
standardele si nu cei carora li se aplica standardele stabilite de altii. Doar impreuna vom putea
conserva modul de viatd european, in mijlocul unei competitii mondiale aprige, si ne vom
putea apara valorile in lume.

Dupa cum s-a subliniat in Strategia globald din iunie 2016, Europa trebuie sd se afirme ca
actor-cheie n Tntreaga lume prin acordarea de sprijin consecvent si puternic pentru 0 ordine
globala multilaterala, bazata pe norme, avand in prim-plan Organizatia Natiunilor
Unite. UE ar trebui sa promoveze o guvernanta globala bazata pe valorile fundamentale ale

2! Prin directiva recent adoptatd privind practicile comerciale neloiale in cadrul lantului alimentar [Directiva
(UE) 2019/633 din 17 aprilie 2019], UE a luat masuri concrete de sprijinire a veniturilor si, prin urmare, a
durabilitatii agricultorilor din UE.
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drepturilor omului, statului de drept, dezvoltarii durabile, multilateralismului si respectarii
dreptului international umanitar.

Ar trebui sa mobilizam puterea economica semnificativa a UE intr-un mod mai ferm pentru a
promova interesele noastre mondiale. O agendd a comertului deschis si echitabil creeaza
oportunitati pentru cetatenii si intreprinderile europene, asigurand in acelasi timp conditii de
concurentd echitabile atdt pe plan intern, cit si extern. Ar trebui sd acorddm prioritate
mentinerii  Sistemului comercial multilateral bazat pe Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC), reformat pentru a aborda noile realitati ale comertului mondial, precum
si intensificarii cooperarii cu principalii parteneri comerciali internationali.

UE ar trebui sa 1si utilizeze puterea economica pentru a-si consolida capacitatea In domeniul
sanctiunilor, prin imbunatatirea eficacitatii propriilor masuri si prin dobandirea unor
modalitati mai bune de aparare impotriva efectelor extrateritoriale ale sanctiunilor unilaterale
aplicate de tarile terte. Consolidarea rolului international al monedei euro ar spori
suveranitatea economicd si monetard a Europei, reducand costurile si riscul comertului
international si contribuind la o mai mare stabilitate financiara.

De asemenea, dezvoltarea de relatii solide cu tarile din imediata vecinatate, In baza unui
echilibru clar intre drepturi si obligatii, ar trebui sa reprezinte o prioritate pentru UE. Aceasta
include si sprijinirea transformairii Balcanilor de Vest printr-0 politici de extindere
credibili, in cadrul cireia UE trebuie sa isi respecte angajamentele. In acelasi timp, ar trebui
sa contribuim si la stabilizarea vecinilor nostri din est si sud, abordand provocarile comune.
UE ar trebui sa 1si consolideze legaturile si colaborarea cu Africa, pentru a apropia cele doud
continente din punct de vedere economic si politic, precum si pentru a aborda interesele si
provocarile comune. Alianta Africa-Europa pentru investitii si locuri de munca
sustenabile din septembrie 2018 trebuie pusda integral in aplicare pentru a oferi noi
oportunitati prin intensificarea comertului si realizarea de investitii precis orientate, inclusiv
in educatie si competente relevante, si trebuie sa aibd ca rezultat un parteneriat puternic
pentru o ordine internationala bazatd pe norme si valori.
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Partea a Il-a: Provocarea unica a Europei in materie de
comunicare: cum si comunicim in mod eficace pe intregul
continent intr-o perioada caracterizata tot mai mult de
fragmentare si dezinformare

Intr-o lume din ce in ce mai polarizati si mai volatili, Europa va gisi, in unitatea si valorile
noastre, puterea de a depasi provocdrile cu care se confruntd. Numai impreund putem sa
raspundem 1n mod eficace asteptarilor cetatenilor, care isi doresc ca Uniunea sd ii protejeze si
Europa sa prospere, ea trebuie sd se bazeze pe angajamentul activ si sustinut al celor pentru
care a fost construitd. Pentru aceasta este nevoie de o comunicare constantd, onestd si
transparentd cu privire la ceea ce este si ce face UE, la valorile pe care le reprezinta si la
modul 1n care sunt luate deciziile sale.

Comunicarea cu privire la UE este o responsabilitate comund a institutiilor UE si a statelor
membre, la toate nivelurile — national, regional si local. Aceasta nu poate fi tratatd cu
superficialitate sau ca un aspect secundar. In esentd, comunicarea este meniti sa le permiti
cetdtenilor sa faca alegeri In cunostintd de cauzad si sa participe pe deplin la democratia
europeand. De aceea, comunicarea cu privire la Europa trebuie sa se realizeze in limbile pe
care le inteleg cetatenii. Comunicarea multilingva este un semn distinctiv al UE si al
diversitatii sale culturale.

Atunci cand se vor prezenta la urne, in perioada 23-26 mai 2019, europenii ar trebui sa se
poata baza pe dovezi si fapte, pe langa manifestele politice care 1i ghideazd. Cu toate acestea,
in mass-media si in mediul de informare de astazi, din ce in ce mai fragmentate si polarizate,
in care retelele sociale joaca un rol tot mai important, acest lucru nu este intotdeauna usor de
realizat. In era digitald, informatiile sunt mai usor de gisit si mai usor de produs ca oricand.
Acest lucru aduce cu sine un potential enorm de a extinde si aprofunda dezbaterea in intreaga
Uniune, dar, in acelasi timp, prezinta riscuri si accentueaza necesitatea de a garanta ca
dezbaterea se bazeaza pe informatii fiabile si exacte. Institutiile UE si statele membre trebuie
sa 1s1 uneasca fortele pentru a asigura acest lucru.

In cursul acestui mandat, institutiile UE si mai ales Comisia Juncker au dorit sa comunice
dintr-o perspectiva axatd mai mult pe aspectele politice si strategice. In aceasta sectiune, am
reunit o parte din lectiile desprinse din aceasta experienta.

I1.1 Comunicarea despre UE este o responsabilitate comuna

Uniunea Europeand este in primul rand o uniune a oamenilor si a valorilor — cu un sistem
democratic unic care completeaza sistemele democratice nationale, regionale si locale din
toate statele membre si interactioneaza cu acestea si care colaboreaza direct cu cetatenii si cu
societatea civila. Toti cei care au un interes in viitorul Europei au un rol de jucat in a explica
ce inseamna calitatea de membru al acestei Uniuni si In a preciza beneficiile sau consecintele
politicilor si alegerilor acesteia.

De asemenea, este nevoie ca responsabilitatea comund a tuturor celor implicati in
elaborarea politicilor si in luarea deciziilor sd fie recunoscuta cu mai multd onestitate
atunci cind li se comunica cetatenilor informatii despre UE. Este timpul sd se renunte la
tendinta de a vorbi despre reusite ca fiind rodul unor eforturi depuse la nivel national, dand in
acelasi timp vina pe nivelul european pentru esecuri si, in schimb, sd se explice mai bine
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deciziile si politicile noastre comune. Este imposibil ca un sistem sa supravietuiasca daca cei
mai vehementi critici ai sai sunt chiar persoanele partial responsabile pentru proiectarea sa.
Discursul nationalist-populist se bazeazd pe o falsd dihotomie intre nivelul national si cel
european. Institutiile UE si statele membre trebuie sd raspundda in mod unit, cu un
contradiscurs puternic, explicand rolul si beneficiile fundamentale ale UE.

Pentru ca cetdtenii sd aiba incredere in Europa, trebuie ca preocuparile si asteptdrile lor
legitime sa fie abordate. Europenii considera adesea ca nu sunt suficient de bine informati cu
privire la activitatea UE?2. Pentru a schimba aceasta situatie, comunicarea noastra trebuie sa
explice modul in care UE afecteaza vietile oamenilor si trebuie sd construiasca si sa cultive o
mai bund intelegere a modului in care functioneazd UE si a aspectelor care intrd in sfera de
responsabilitate a acesteia.

Comunicarea trebuie sa fie integrata de la bun inceput in procesul de elaborare a
politicilor, si nu ca element secundar sau ca modalitate de a ,,infrumuseta” politicile.

Comunicarea trebuie s ia forma unui dialeg in cadrul cdruia un interlocutor mai
intai asculta, iar apoi intervine.

Aceasta trebuie sa fie bazata pe fapte, dar sa starneasca si un raspuns emotional,
sa fie sustinuta de date si sa fie adaptata publicului-tinta, utilizand un limbaj clar.

Comunicarea ar trebui sd inceapd de la valorile noastre comune si apoi sa se
concentreze asupra rezultatelor concrete ale politicilor UE pentru oameni, in
zonele in care traiesc acestia, precum si pe sprijinirea consolidarii
comunitz‘lgilorm.

O buna elaborare a politicilor are nevoie de o buna comunicare multilingva
pentru a fi inteleasa si asumata.

Libertatea si pluralismul mass-mediei sunt si trebuie sd ramana o piatrd de temelie a
Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale. Mass-media
traditionala — mai ales corpul de presa din Bruxelles, dar si mass-media regionala si locala —
este un partener esential pentru comunicarea cu privire la ceea ce face Uniunea. Conferinta de
presa a Comisiei, care are loc in fiecare zi la ora 12.00, permite unui numar de peste 1 000 de
jurnalisti acreditati si reprezentanti ai mass-media din aproape 60 de tari din intreaga lume sa
puni fintrebiri cu privire la politicile si procesul decizional ale UE. Impreuni cu alte
modalitati de informare, aceasta este menitd sa ajute jurnalistii sd integreze dezbaterea cu
privire la UE in conversatiile interne din fiecare stat membru. Publicul are mai multa
incredere in presa traditionala, ca sursad independenta de stiri si analize despre UE?, decat in

?2 Eurobarometru standard 88, noiembrie 2017.
2 Astfel cum se recomanda in raportul din 2017 ,,Comunicarea cu cetatenii UE: o sansi pe care nu o putem
&ie{de”, de Luc Van den Brande, consilierul special al presedintelui Juncker in materie de contacte cu cetatenii.
Increderea publicd in mass-media traditionald (radiodifuziune si presd) a crescut in 2017, in timp ce
increderea n internet si in platformele de comunicare sociald a scazut. Mass-media traditionala este considerata
cea mai fiabild sursa de stiri: radioul (70 %), televiziunea (66 %), ziarele tiparite si revistele de stiri (63 %). Cu
toate acestea, mai putin de jumitate din populatie (47 %) are incredere in ziarele si revistele online, iar
procentaje si mai mici din populatie au incredere in site-urile care gdzduiesc materiale video si in podcasturi
(27 %), respectiv in retelele sociale online si in aplicatiile de mesagerie (26 %) — Eurobarometru Flash nr. 464,
februarie 2018.
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platformele de comunicare sociald. Cu toate acestea, perspectiva unica oferitd de mass-media
din Bruxelles este adesea umbrita sau marginalizatd de relatari realizate dintr-o perspectiva
predominant nationald. Sprijinul continuu pentru jurnalistii si mass-media specializati, cu o
viziune cu adevarat europeand, combinat cu un discurs politic mai european din partea
liderilor nationali, va rdimane esential pentru crearea unui adevarat ,,spatiu public european”
care sd permita discutii si dezbateri in cunostintd de cauza.

Cu toate acestea, comunicarea privind Europa nu este o sarcind care sa 1i revina unei
singure institutii sau unei singure persoane. Atunci cand comunicd in legitura cu UE,
institutiile UE trebuie sa fie perfect constiente de datoria lor de a-si explica si justifica
activitatea in conditii de transparenta totala. In acelasi timp, acestea nu pot si nu ar trebui si
fie responsabile pentru apararea Uniunii pe cont propriu. Desi Comisia are un rol specific de
gardian al tratatelor si de initiator al legislatiei UE, aceasta nu are aceeasi rezonanta sau
aceeasi proximitate ca guvernele nationale sau regionale in ceea ce priveste comunicarea cu
cetdtenii acestora. De asemenea, Comisia nu poate asigura acoperirea lacunelor in materie de
informatii. Implicarea puternicd a celorlalte institutii ale UE si a statelor membre la toate
nivelurile este, prin urmare, esentiala pentru comunicarea cu privire la politicile UE.

Astfel cum se prevede in tratate, deciziile UE ar trebui luate intr-un mod cat mai deschis
posibil si cat mai aproape de ceté;enizs. Desi s-au inregistrat progrese semnificative, o mai
mare responsabilitate si claritate Tn procesul de luare a deciziilor este esentiald pentru a se
asigura, Intr-o mai mare masurd, asumarea comuna a rezultatelor proceselor politice. Acest
lucru ar contribui, de asemenea, la evitarea unui persistent ,,mit al crizei” si a tendintei de a
concentra comunicarea in primul rand pe elementele de dezacord. Controversele si
dezbaterile dintre lideri, guverne, institutii si cetateni cu privire la politicile UE nu reprezinta
un semn de conflict, ci un semn de angajament democratic sandtos si dinamic. Nevoia
constanta de a ajunge la compromisuri echilibrate si durabile este inerenta formei de
guvernanta alese de cetitenii europeni. Este important ca toti cei implicati in procesul de
luare a deciziilor sa sublinieze acest lucru.

Existd multe exemple de cazuri in care institutiile UE si statele membre au colaborat cu
succes pentru a proiecta o imagine a unitatii europene pe scena mondiald. De exemplu, in
2015, comunicarea privind Anul European pentru Dezvoltare a subliniat angajamentul
Uniunii fatd de obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU, reunind toate institutiile UE,
precum si comunitatea organizatiilor de dezvoltare neguvernamentale. Comunicarea cu
publicul din térile terte si sensibilizarea acestuia trebuie imbunatatite in continuare pentru a
promova interesele strategice ale UE.

Acordul de liber schimb incheiat de UE cu Japonia a reprezentat un alt caz in care Comisia,
Consiliul si guvernele nationale au facut front comun pentru a comunica limpede avantajele
acordului. Prezenta Comisie a ales in mod deliberat sda publice toate mandatele si
documentele de negociere si sa asigure transparenta acestora, valorificand lectiile desprinse
din negocierile anterioare, care au fost adesea dur criticate pentru lipsa lor de transparenta.

In mod similar, in comunicarea Comisiei privind retragerea Regatului Unit din Uniunea
Europeand, un mesaj de unitate clar si simplu a fost repetat de 27 state membre in negocierile
de retragere, cu un nivel de deschidere si de transparentd fard precedent. Prin realizarea
comunicarii privind Brexit in principal prin intermediul unui grup operativ specializat al
Comisiei s-a evitat, de asemenea, ca Brexitul sd acapareze sau sa compromitd agenda pozitiva
a Uniunii Europene.

% Articolul 1 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
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Transparenta in cadrul negocierilor privind Brexit

raspunsuri scrise la
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Summiturile si reuniunile la nivel inalt cu tarile terte ofera institutiilor UE si statelor membre
o oportunitate clard de a reliefa rolul important al Uniunii ca generator de schimbari pozitive
pe plan intern si international. Transparenta, asiguratd prin publicarea documentelor de
negociere din alte domenii de politicd, sta la baza acestei abordari. Acest lucru a fost
demonstrat de rolul decisiv jucat de UE in ceea ce priveste incheierea, la Paris, in decembrie
2015, a Acordului privind schimbadrile climatice. Abordarea transparenta a contribuit la
asigurarea unitatii intre statele membre si la informarea si includerea cetatenilor pe parcursul
intregului proces.

Numeroasele exemple de acest tip demonstreazd valoarea unei comunicari coordonate si
realizate in comun. Cu toate acestea, momentele in care comunicarea noastra nu a fost la
indltimea asteptdrilor ne oferd numeroase invadtaminte valoroase. Deseori, eforturile de
comunicare depuse de UE sunt zadarnicite de promisiuni exagerate care se traduc in rezultate
nesatisfacatoare. Exemplul cel mai elocvent in acest sens il ofera numeroasele ocazii in care
liderii UE s-au angajat, in cadrul concluziilor Consiliului European, sa finalizeze piata unica
digitald sau uniunea bancard. Dimpotrivad, in numeroase cazuri, UE face greseala de a nu
comunica suficient atunci cand obtine rezultate deosebite. Comunicarea privind masurile
luate in materie de migratie constituie un exemplu grditor in aceasta privintd. Chiar daca
expresia ,,criza europeana a migratiei” este In continuare folosita in prim-planul discursului
public si politic, realitatea este ca sosirile in UE au fost reduse la nivelurile anterioare crizei.

La randul sau, comunicarea institutionald a UE este deseori ingreunata de incapacitatea sa de
a concura cu vocile convingdtoare care se fac auzite la nivel national sau pe platformele
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online. In ceea ce priveste reforma legislatiei UE din domeniul drepturilor de autor,
institutiile UE s-au confruntat, in sdptamanile care au precedat votului decisiv in Parlamentul
European, cu puternice campanii de lobby si de comunicare indreptate Impotriva propunerii
de reforma. In lipsa unui raspuns la fel de puternic din partea UE, publicul nu a cunoscut
indeajuns intentiile si motivele care au stat la baza reformei, chiar daca, in cele din urma,
reforma a fost aprobata cu o majoritate clara in Parlamentul European.

Pentru a contracara astfel de tendinte si pentru a remedia aceste deficiente, sunt necesare mai
multe actiuni de comunicare realizate Tn comun la nivel national. Mai concret, liderii UE ar
trebui sa asigure o coordonare mai buna atunci cand comunica publicului national rezultatele
negocierilor si ale summiturilor.

De asemenea, existd numeroase alte oportunitdti de a realiza actiuni de comunicare Tn comun
in toate etapele ciclului decizional pe care institutiile UE si statele membre ar trebui sa le
valorice.

Toate aceste exemple subliniazd necesitatea unei coordonari sporite a eforturilor de
comunicare cu privire la UE la nivel european, national, local si regional. Cooperarea in
materie de comunicare intre institutiile UE este bine dezvoltatd, mai ales Intre Comisie si
Parlamentul European. Prin semnarea unei declaratii comune in decembrie 2017,
departamentele de comunicare ale celor doua institutii au convenit sa conlucreze si sa 131 puna
in comun resursele in perioada premergitoare alegerilor europene. Campania
www.thistimeimvoting.eu S-a aflat in avangarda acestor eforturi. Cele doua institutii isi
recunosc astfel responsabilitatea comuna de a mobiliza cetitenii si a le oferi mijloacele
necesare pentru a lua decizii in cunostinta de cauza cu privire la viitorul Europei.

Aceastd abordare pragmaticd a dat nastere unei noi culturi a colaborarii, depasind rivalitatea
institutionald pentru a promova, sub marca UE, beneficiile aduse de UE cetitenilor. In acelasi
spirit, toatd comunicarea vizuald realizatd de institutiile UE pe tema implinirii a 60 de ani de
la Tratatul de la Roma a utilizat marca UE in locul marcilor institutionale.

Dupa ce se vor incheia viitoarele alegeri, Parlamentul si Comisia ar trebui sa intensifice
cooperarea dintre birourile de legatura ale Parlamentului si reprezentantele Comisiei in statele
membre. Cele doua institutii trebuie sd promoveze noi sinergii in comunicarea lor
permanentd si sd isi combine activitdtile de comunicare. La aceste actiuni ar trebui sa
participe, de asemenea, organizatiille neguvernamentale, partenerii sociali, centrele de
informare Europe Direct si alte retele, precum si mediul academic. Reprezentantele Comisiei
si birourile de legaturd ale Parlamentului afiseazd o prezentd si o marcd a UE mult mai
puternice, datoritd spatiilor lor comune din ,,Casele Europei’ din intreaga Uniune si
instalatiilor ,,Europa Experience”, care sunt deja operationale in mai multe state membre.
De exemplu, peste 70 000 de persoane au vizitat instalatia ,,Europa Experience”, recent
inaugurata la Helsinki.
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Centrul de contact Europe Direct
Acesta este numadrul unic de telefon al
Europei la care cetdatenii pot adresa
intrebdri despre UE. Centrul de contact
raspunde la telefon/prin e-mail Tn oricare
dintre cele 24 de limbi oficiale ale UE.
Centrele de contact Europe Direct in cifre:

@ 109 000 fntrebdri Tn 2018

@ 27 000 intrebari Tn perioada

ianuarie-martie 2019

85 % din clienti satisfdcuti

Apel gratuit din UE la nr: +8006 7 8 9
10 11.

Web: https://europa.eu/european-
union/contact_ro Fisa informativa

I1.2 Un dialog permanent cu cetatenii

Reteaua Europe Direct este
compusa din circa

440 de centre de informare
Europe Direct aflate Tn toate
statele membre si

@ 330 de centre de documentare
europeanad.

Reteaua deserveste in mod
destul de omogen orasele,
zonele rurale si regiunile
ultraperiferice din cele 28 de
state membre.

Stabilirea unui dialog constant cu cetdtenii este esentiald pentru consolidarea identitatii si
democratiei europene si pentru o mai mare adeziune a acestora la proiectul european.

Comisarii au fost incurajati in mod activ sa

Dialogurile cu cetatenii Tn cifre
(inclusiv 25 de dialoguri cu cetatenii

transmise live pe Facebook)

1572 de dialoguri in 583 de orase

53 73

282

(pana la 30 aprilie

2019
2019)

participe la dialoguri cu cetdtenii pe intregul
teritoriu al Uniunii.

Implicarea cetatenilor va functiona numai
daca se desfasoara in ambele sensuri. Aceste
dialoguri reprezintd tot atitea ocazii de a
prezenta agenda politicd a Comisiei si, aspect
incd si mai important, de a asculta ideile si
asteptdrile cetatenilor. Fiind ,,ochii, urechile si
vocea” Comisiei pe teren, reprezentantele
joacd un rol esential in adaptarea acestor
dialoguri la contextul national si local.

Cartea alba a Comisiei Europene privind
viitorul Europei din martie 2017 a dat un nou
elan acestui proces. In ultimii cinci ani, sute de
mii de oameni au luat parte la cele aproximativ
1 600 de dialoguri cu cetatenii si consultari
cetatenesti, organizate in intreaga Europa de
catre Comisie sau cu ajutorul acesteia.
Incepand din ianuarie 2015, sute de deputati in
Parlamentul ~ European, reprezentanti  ai
guvernelor nationale si regionale si toti cei 28
de membri ai Comisiei au luat parte la
dialoguri cu cetdtenii si la consultari
cetatenesti. La randul sdu, Comitetul
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Regiunilor a organizat aceasta dezbatere la nivelul regiunilor, prin campania ,,Reflectii asupra
Europei”, in timp ce Comitetul Economic si Social a antrenat societatea civila in dialoguri
privind viitorul Europei. Sprijinul explicit acordat de presedintele Frantei, Emmanuel
Macron, acestei noi forme de interactiune a sporit in mod semnificativ vizibilitatea acestor
actiuni.

Raportul Comisiei privind dialogurile cu cetatenii si consultdrile cetatenilor, publicat la
30 aprilie 2019, confirma faptul cd majoritatea cetatenilor considera Europa ca fiind esentiala
pentru abordarea provocarilor globale, dar doresc ca aceasta sd devina mai eficientd si mai
transparentéze.

% Comisia Europeana, ,,Dialogurile cu cetatenii si consultérile cetatenilor - Concluziile principale”, 30.4.2019,
(https://ec.europa.eu/commission/progress-reports-citizens-dialogues-and-consultations_ro)
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De la UE, cetitenii asteapta in primul rand:

O Europa care protejeaza: cetitenii se asteapta ca UE sa le asculte preocuparile si
sa ia masuri de promovare a sigurantei, sanatatii si securitatii. Ei vor asigurarea
respectarii drepturilor sociale si protectia Tmpotriva criminalitatii.

Abordarea chestiunilor legate de migratie: cetitenii se asteaptd ca politicile
europene 1n materie de migratie sa puna capat atat pierderii de vieti omenesti, cat si
fluxurilor de migratie neregulamentara.

O economie dinamica: cetdtenii asteaptd masuri de prevenire a viitoarelor crize
economice. Ei asteaptd ca UE sa aduca prosperitate si crestere si sa reglementeze
sectorul tehnologic pentru a raméane competitiva la nivel mondial. De asemenea, si-
ar dori ca Uniunea sa acorde prioritate inovdrii si investitiilor in cercetare,
acordand o atentie deosebitd economiei circulare si celei digitale.

Combaterea schimbarilor climatice si protectia mediului: cetatenii se asteapta
ca UE sa isi asume un rol de lider la nivel mondial in materie de politici climatice
si de protectie a mediului.

O Europa a valorilor — inclusiv democratia, transparenta si statul de drept:
cetatenii se asteapta la o mai buna informare cu privire la procesul decizional al UE
si la canale de influenta mai puternice. Ei asteaptd ca UE sa isi apere valorile,
inclusiv principiile fondatoare ale egalitatii de gen si nediscriminarii.

Oportunititi pentru tineri: cetatenii se asteaptd ca Europa sa le ofere tinerilor
sanse mai bune in viatd, inclusiv prin combaterea somajului in randul tinerilor si
prin investitii in educatie.

O Uniune Europeana mai puternica in lume: cetatenii asteaptd ca Europa sa fie
un actor puternic pe scena mondiald, ghidata de principii.

®® 00 O

Pe parcursul acestui proces de dialog, consultare si dezbatere, Comisia a tinut seama de
asteptarile cetatenilor si a luat masuri in lumina acestora. De exemplu, in noiembrie 2017,
institutiile UE au proclamat Pilonul european al drepturilor sociale, raspunzand astfel
cererilor adresate de numeroase voci in favoarea unei Europe mai sociale. In ianuarie 2018,
UE a adoptat prima strategie la nivel european privind materialele plastice, ca raspuns la
sprijinul masiv exprimat de opinia publicd pentru tranzitia citre o economie mai circulara.

De asemenea, UE a incercat si evidentieze impactul concret al politicilor UE. In acest spirit,
la 6 octombrie 2016, la un punct de trecere a frontierei din Bulgaria, a fost lansata activitatea
politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, transmitandu-se astfel un mesaj
concret populatiei din aceasta regiune, care a resimtit cel mai puternic provocarea pe care o
reprezinta fluxurile de migratie la nivel mondial. Cu toate acestea, mai sunt multe de facut
pentru ca cetitenii si isi asume mai puternic apartenenta comuna la proiectul european. In
acest spirit, dinamica dialogurilor cu cetitenii si a consultarilor acestora trebuie si fie
mentinutd inclusiv dupa ce noul Parlament European va fi ales, iar viitoarea Comisie isi va
prelua mandatul.
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Recent, liderii UE au avansat semnificativ in aceastd directie. Pentru prima data, concluziile
Consiliului European din decembrie 2018 au salutat desfasurarea de dialoguri cu cetatenii si
de consultari cetatenesti. Pentru liderii UE, acestea constituie ,,0 ocazie fard precedent de a
discuta cu cetdtenii europeni si ... ar putea servi drept inspiratie pentru alte consultri si
dialoguri™®’. De asemenea, concluziile au stabilit o legaturd directd intre comunicarea cu
cetatenii si urmatoarea agenda strategica a Uniunii Europene, care urmeaza si fie elaboratd cu

ocazia reuniunii informale a liderilor UE27 de

la Sibiu.
ﬁ Domeniul web Europa: Rezultatele acestor dialoguri si consultari
1 se afla pe primul loc in trebuie sd fie comunicate in mod deschis si sa
l =] | clasamentul mondial la categoria  contribuie la procesul de elaborare a politicilor.
desite-uriweb Aceasta presupune publicarea principalelor
»societate/administratie” rezultate ale fiecarui dialog, compilarea si
ﬁr se afla pe locul al doilea in analizarea cu regularitate a tendintelor si
ED:’ ceea ce priveste traficul internet masuri care sd asigure luarea in considerare a
dintre cele 3 700 000 de site-uri e

web Tnregistrate pentru acestora la elaborarea politicilor.
domenil, e Este la fel de important sa se valorifice
% potentialul imens al comunicarii online pentru

Tn 2018, au fost Tnregistrate

a comunica cu cetatenii in fiecare zi. Aceasta

,) - peste 300 de milioane de ’ : o h
~ vizite, efectuate de peste comunicare ar trebui sa aiba loc prin
200 de milioane de intermediul platformelor de comunicare sociala
vizitatori unici si al altor canale online, precum si prin
AT intermediul Europa, site-ul web al Uniunii,
24 de limbi oficiale ale UE 1 i :
) care a avut peste 200 de milioane de vizitatori
g unici in 2018.
Y/ https://europa.eu/

Existd posibilitatea de a realiza si mai multe

progrese decat cele inregistrate in ultimii ani,
cum ar fi portalul ,,Exprimati-va parerea” de pe site-ul web Europa, prin intermediul caruia
cetatenii si partile interesate le pot transmite in mod direct preocupdrile si interesele lor
responsabililor de politici si factorilor de decizie. De asemenea, aceste mecanisme trebuie sa
fie aduse la cunostinta unui public mai larg.

Pentru a sprijini aceste eforturi, este esential sd se incurajeze si sd se sprijine o mai buna
cunoastere generald a istoriei, functionarii si competentelor UE, inclusiv prin programele de
invatamant. Educatia si invdtarea au un rol fundamental in explicarea si promovarea
intelegerii rolurilor si competentelor Uniunii si ale statelor membre. Respectand competentele
statelor membre, UE ar trebui sd Incerce sa creeze parteneriate cu institutii de Tnvatdmant de
la nivel national si regional pentru a garanta ca educatia civica europeana va face parte
din procesul de inviitare formali. Invitarea despre ce inseamna Europa si istoria noastra
comund ar promova, de asemenea, o mai buna intelegere a valorilor si a drepturilor
fundamentale ale UE.

I1.3 Un mesaj unitar prin intermediul comunicarii institutionale

In ultimii cinci ani, institutiile UE, in special Comisia, au depus eforturi pentru a elimina
compartimentarea propriei comunicari. Pentru a percepe diferenta pozitiva pe care UE o

2" Concluziile Consiliului European, 13-14.12. 2018, punctul 15 .
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aduce in viata lor, cetatenii au nevoie de o comunicare clara si coerenta cu privire la ceea ce
reprezintd UE si la modul 1n care beneficiaza de politicile si masurile acesteia. Spre deosebire
de o comunicare separata cu privire la diferitele politici si programe, o abordare unificatd le
permite cetdtenilor sd Inteleaga mai clar importanta politicilor. Tocmai acesta este obiectivul
strategiei de comunicare institutionald a Comisiei: informarea cetdtenilor cu privire la
valorile, sfera de interventie, provocarile si oportunitatile UE si la modul in care acestea pot fi
abordate Tmpreuna.

Actuala Comisie s-a axat in principal pe domeniile strategice in care UE ar putea aduce
beneficii. Cele 10 prioritati politice ale presedintelui Juncker prezentate in iulie 2014 au fost
insotite de angajamentul de a explica obiectivele urmarite de Comisie prin mesaje de baza
clare si coerente. Campaniile de comunicare institutionald articulate in jurul acestor mesaje,
care ilustreazd valorile UE si au un puternic impact emotional, contribuie la transmiterea
acestor mesaje generale.

Aceastd abordare se bazeaza pe un discurs clar si coerent, care evidentiaza beneficiile aduse
cetatenilor in cadrul unor naratiuni. Naratiunea este un instrument puternic pentru a atrage
cetdtenii si a stabili un dialog cu acestia. Daca nu este explicata si sustinuta prin exemple si
emotii, o prioritate in materie de politici sau o prioritate politicd are putine sanse de a fi
adoptata 1n acelasi mod de cétre cetdtenii implicati si afectati de aceasta. Relatatd intr-un mod
mai antrenant si emotionant, povestea UE este un mijloc de comunicare mai eficient decat o
comunicare limitatd la argumente faptice, bazate pe date concrete. In plus, aceastd metoda
corespunde caracterului UE de uniune a unor valori,
si nu doar de uniune a unor economii.

Prin aceastd abordare, fiecare politica dispune in
continuare de propria comunicare personalizatd cu
partile interesate, in cadrul unui discurs pozitiv mai
larg. In acelasi timp, comunicarea institutionali
ofera asigurarea ca cetatenii si partile interesate
primesc, in propria limba, mesaje clare si la obiect
, adaptate la varsta, cultura si mediul lor si bazate pe
o utilizare sporitd a infograficelor, a discursurilor
vizuale si a materialelor video care prezinta naratiuni.
Abordarea rationalizatd a permis Comisiei sa facd

Comunicarea pe retelele de comunicare

sociald bazata pe mijloace emotionale §i pe e e o o
materiale vizuale puternice auzita o voce institutionald europeana.
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Implicare si interactiune pe platformele de
comunicare sociala

@EU_Commission O Comisia Europeana
" peste 1 milion de urmaritori i:”:ﬁ] Peste 580 000 de
urmaritori
Comisia Europeana : EUTube
! aproape 923 000 de fani ‘ > ) aproape 83 000 de abonati

[ s Comisia Europeana peste
240 000 de urmaritori

Comunicarea institutionald a avut un impact real, s-a dovedit a fi eficientd din punctul de
vedere al costurilor si este finantatd exclusiv din mijloacele existente. Punand in comun
resursele, Comisia a fost mai in masurd s comunice cu cetiatenii, si imbunatateasca
intelegerea valorilor, a prioritatilor politice si a politicilor UE si si incurajeze cetitenii
sd participe in mod activ la definirea viitorului UE. Evaludrile si feedback-ul obtinute
confirma eficienta, eficacitatea, relevanta si coerenta acestei abordari. Recenta evaluare a
campaniei # InvestEU, care acoperd intreaga gama de fonduri UE dedicate promovarii
investitiilor, evidentiaza faptul ca, Intr-un singur an, campania a atins un numar potential de
240 milioane de persoane, obtinand o crestere cu 4-5 puncte procentuale a perceptiei pozitive
a impactului finantarii UE 1n regiunile UE®.

Pentru a raspunde principalelor preocupari ale cetdtenilor, Comisia a creat o naratiune privind
cele zece prioritdti politice ale mandatului sdu. Trei campanii institutionale complementare au
prezentat aceste mesaje in moduri inovatoare si creative, pentru a declansa o conversatie in
Europa cu privire la impactul UE asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor.

Data fiind cresterea gradului de utilizare a platformelor de comunicare sociala, a comunicarii
audiovizuale si a instrumentelor digitale, temele campaniei au fost alese cu atentie:

InvestEU - utilizeaza 100 de povesti de viata reale pentru a ilustra modul in care
investitiile UE creeaza locuri de muncd, schimba vietile oamenilor si revitalizeaza
comunitatile din intreaga Europa;

EUandME - se adreseaza tinerilor europeni, pentru a lega o conversatie despre
valorile si realizarile UE, printr-o serie de scurt-metraje si de relatari avand drept
subiect tineri ale caror vieti au fost influentate de UE; precum si

%8 Raport final privind studiul: ,,Monitoring the performance of EC communication activities for the Investment
plan for Europe” (Monitorizarea performantei activitdtilor de comunicare ale CE pentru Planul de investitii
pentru Europa), Technopolis Group, noiembrie 2018.
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EUprotects - explicd modul in care ,,eroi obisnuiti” muncesc Impreuna in intreaga
EU Europa pentru a raspunde preocuparilor cetdtenilor legate de siguranta si securitate,
peassvs  demonstrand actiunile intreprinse de UE pentru a raspunde unor provocdri globale
care nu pot fi abordate la nivel national.

Comisia organizeaza, de asemenea, o campanie-pilot de comunicare institutionala intr-o
serie de zone rurale, menitd sd explice valoarea cooperdrii UE in comunitatile mai greu
accesibile. Campania, care va dura 18 luni, a inceput in martie 2019 cu reuniuni cu partile
interesate din mediul rural si va continua Tn mai cu grupuri de reflectie, avand drept obiectiv
sd defineasca temele si mesajele esentiale pentru fiecare tard, inainte de lansarea unor
activitati de comunicare adaptate. De asemenea, Comisia va lansa o campanie privind
cooperarea UE cu Africa, In paralel cu eforturile de comunicare existente cu privire la
proiecte si programe specifice.

Arborand pavilionul UE, campaniile de comunicare institutionalad pregitesc terenul
pentru a le permite comunicatorilor UE, la toate nivelurile, sd conlucreze.
Departamentele tematice ale Comisiei asigurd cunostintele si informatiile de specialitate care
alimenteaza campaniile, in timp ce grupurile de cercetare si de interes contribuie la garantarea
faptului ca fiecare mesaj este adresat publicului-tintd corespunzitor, iar reprezentantele
Comisiei adapteaza continutul la interesele si sensibilitatile locale.

Experienta dobandita datoritd campaniilor de comunicare institutionald desfasurate in cursul
mandatului actualei Comisii a demonstrat impactul puternic pe care il au, in captarea atentiei
cetatenilor, relatarile emotionale si mesajele adaptate la specificul diferitelor state membre si
al diferitelor regiuni. Comisia a propus continuarea metodei de comunicare institutionala in
cadrul financiar multianual de dupa 2020, identificind principalele mesaje si prioritati in
materie de comunicare pentru mai multi ani. In plus, acest model ar trebui sa fie dezvoltat in
continuare pentru a sprijini obiectivele strategice ale Uniunii pentru viitor.

Celelalte institutii ale UE sunt invitate sa sprijine si sa adopte aceasta abordare institutionald a
comunicdrii in propriile eforturi de comunicare, contribuind la crearea unor discursuri
comune, durabile si consecvente. La randul lor, statele membre ar trebui sa dezvolte
instrumente de comunicare complementare care sd ajute cetatenii sd inteleagd mai bine
legatura dintre politicile UE si impactul lor local.

11.4 Colaborarea in combaterea dezinformarii

Pentru a proteja democratia europeand, este esential sa fie combatuta dezinformarea, in
paralel cu apararea libertdtii si pluralismului mass-mediei. Evolutia rapida a tehnologiilor
digitale nu s-a limitat la a schimba modul in care cetatenii consuma stirile, ci a transformat si
modul 1in care interactioneazd acestia. Platformele online conecteazia cetitenii,
permitindu-le si creeze continut si sa elimine barierele geografice si societale.
Platformele online au devenit puncte importante de acces la informatii®®, iar controlorii
acestora au multiple interese financiare de a le furniza utilizatorilor informatii personalizate.

% 629% din stii  sunt consultate pe platforme mobile — Pew Research  Centre::
http://www.journalism.org/2012/10/01/future-mobile-news
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Acest mediu le permite cetdtenilor sd interactioneze si

8 3 0 / sa is1 exprima opiniile politice cu mai multa usurinta,
o 0 contribuind astfel la functionarea sdnatoasa a
dintre europeni considera societdtilor democratice, dar face posibila, de
ca stirile false sunt o asemenea, raspandirea rapida a dezinformarii
amenintare la adresa daundtoare care urmdareste sid perturbe procesele
democratiei . . . " . .
democratice. Existd dovezi ca anumiti actori statali
straini recurg, la randul lor, din ce in ce mai mult la
730/0 strategii de dezinformare pentru a influenta
dezbaterile societale, a crea dezbinare si a interfera in

dintre utilizatorii de

P ATy aam procesul decizional democratic.

in legatura cu
dezinformarea online n
perioada preelectorala

Conform definitiei Comisiei, dezinformarea Inseamna
,0 serie de informatii al cdror caracter fals sau
inselator poate fi verificat, care sunt create, prezentate
si diseminate pentru a obtine un castig economic sau
pentru a induce publicul in eroare in mod deliberat si
care pot provoca un prejudiciu public”®. Obiectivul
dezinformarii este de a distrage si a diviza, de a crea un climat de neincredere prin
denaturarea si falsificarea faptelor, dezorientand astfel cetétenii si slabind Increderea acestora
in institutiile si procesele politice consacrate.

Sursd: Eurobarometru 2018

Este datoria noastra comuna sa aparam valoarea fundamentald pe care o reprezinta libertatea
de exprimare si sd protejdm cetdtenii europeni impotriva dezinformarii. Acest obiectiv
necesitd o tripld interventie: masuri de politica eficace de reglementare a continutului
online si a furnizorilor de servicii, o comunicare inovatoare pentru consolidarea
rezilientei la dezinformare s§i apararea continua a libertatii si pluralismului
mass-mediei.

In ultimii cinci ani, UE si-a intensificat eforturile de combatere a dezinformarii. In urma
concluziilor Consiliului European din martie 2015, in cadrul Serviciului European de Actiune
Externa (SEAE) a fost infiintat grupul operativ East StratCom. Impreund cu Comisia si
delegatiile UE din tarile din afara Uniunii, acest grup operativ realizeazd actiuni de
comunicare despre politicile Uniunii in tarile din vecindtatea esticd, consolidand cadrul
mediatic si sprijinind libertatea si independenta mass-mediei. Acesta imbunatateste
capacitatea UE de a prevedea, a aborda si a sensibiliza publicul cu privire la activitatile de
dezinformare.

Comisia a abordat problema dezinformarii dintr-o perspectiva legislativa, de securitate si de
comunicare. In ultimul an, Comisia a subliniat importanta asigurarii unor alegeri europene
libere si corecte®. Aceasta a incurajat principalele platforme si subscrie la un cod de bune
practici impotriva dezinformadrii si a prezentat un plan de actiune care cuprinde propuneri
avand drept obiectiv coordonarea raspunsului UE la provocarea reprezentata de
dezinformare. Platformele trebuie sid isi asume in prezent partea care le revine din
responsabilitatea de a asigura libertatea si impartialitatea mesajelor in Europa.

% Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Combaterea discriminirii online: o abordare europeani”, COM (2018) 236
final, 26.4.2018.

31 Comunicarea Comisiei intitulata »~Garantarea unor alegeri europene libere si corecte”, COM (2018) 637,
12.9.2018.
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. Comunicare privind Instituirea
Lansarea grupului , _ Codul de bune , ,
. combaterea dezinformarii o . Sistemului
operativ East online: o abordare practici Tmpotriva de alerts
StratCom al SEAE L dezinformadrii Tl
europeana rapida

(L (L Primdvara (L (L
}} 3/2015 T 4/2016 anului 2018 T 9/2018 9/2018 T 12/2018 3/2019 )}

Cadrul comun
privind

Comunicarea privind Planul de

asigurarea unor actiune
alegeri europene libere impotriva
si corecte dezinformdrii

contracararea
amenintdrilor hibride

Planul de ac‘;iune32 se axeazd pe patru domenii, avand drept scop sd consolideze capabilitatile

UE si ale statelor membre si sd intensifice cooperarea: 1) o mai bund detectare, analiza si
expunere a dezinformadrii; 2) consolidarea cooperarii si a raspunsului comun prin intermediul
unui nou sistem de alerta rapida; 3) cooperarea cu platformele online si cu sectorul de profil,
in conformitate cu codul de bune practici semnat de platformele online, principalele retelele
de comunicare sociald, agentiile de publicitate si industrie si 4) sensibilizarea si
responsabilizarea cetdtenilor prin intermediul unor campanii directionate In mod specific si al
unor programe dedicate promovarii educatiei in domeniul mass-mediei la nivel european si
national.

Un aspect extrem de important care meritd subliniat este cd lupta impotriva dezinformarii
necesitd un flux constant de mesaje bazate pe fapte, care sa 1i ajute pe cetdteni sa distinga
realitatea de neadevaruri.

Comisia raspunde la dezinformare in mod direct, prin intermediul serviciului purtatorilor de
cuvant si al reprezentantelor Comisiei in statele membre si pe platformele de comunicare
sociald, bazandu-se pe expertiza retelei sale de combatere a dezinformarii (un grup de
,detectori de mituri false” din cadrul Comisiei), pe o analiza a datelor extrase de pe
platformele de comunicare socialda si pe cunostintele din domeniul stiintelor
comportamentale. Comisia furnizeaza informatii faptice si exacte cu privire la politicile si
prioritdtile sale politice si infirmd orice dezinformare care urmareste sa induca In eroare
cetdtenii europeni in legatura cu UE.

Creioanele de colorat urmeaza sa fie ,,interzise” de catre Uniunea Europeana:
In 2017, titlurile ziarelor au indicat In mod eronat cd UE se pregitea sa
interzica creioanele de colorat. In realitate, UE propunea reducerea limitei

continutului de plumb din jucarii, pe baza dovezilor stiintifice. Masurile
respective garanteaza posibilitatea copiilor de a utiliza creioane de colorat in
conditii de siguranta, fara a fi expusi riscului de intoxicare cu plumb.

%2 Comunicarea comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate ,,Planul de actiune impotriva dezinformarii”, JOIN(2018) 36 final, 5.12.2018.
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Interdictia impusd de UE cu privire la kebabul doner: Tn urma unei dezbateri
organizate in 2017 de Parlamentul European pe tema conservantilor fosfatici
folositi in carnea prelucrata, au circulat zvonuri potrivit carora UE se pregitea

s interzica kebabul. In realitate, cercetarile stiintifice au evidentiat o legatura
intre substanta chimica respectiva si afectiunile cardiace. Propunerea a vizat
modificarea procesului de fabricatie a carnii folosite in kebab, nicidecum
interzicerea acestei gustari populare.

in statele membre, reprezentantele Comisiei participi la combaterea miturilor false®,
clarificand lucrurile in ceea ce priveste neadevarurile cele mai persistente si mai frecvente
despre UE.

Intr-o lume in care dezinformarea evolueazi rapid, institutiile trebuie si depuni in
continuare eforturi pentru a se adapta foarte rapid, nu numai la circumstantele politice
nestatornice, ci si la peisajul tehnologic aflat in continua evolutie. Utilizarea ,,botilor”
(roboti online care realizeaza sarcini repetitive pe baza de algoritmi) in comunicare este deja
o realitate®. In viitorul apropiat, inteligenta artificiala va fi, de asemenea, din ce in ce mai
utilizata pentru desfasurarea activitdtilor de comunicare. Institutiile UE si statele membre
trebuie sa isi continue eforturile de adaptare la aceasta noua realitate si chiar sd o anticipeze.
Sistemele de Invatdmant pot veni In sprijinul acestor eforturi. Planul de actiune pentru
educatia digitald ar putea Incuraja formarea unui numar mai mare de specialisti In domeniul
inteligentei artificiale.

Activititi de combatere a miturilor false efectuate de catre reprezentante

“L’EUROPE, CA CODTE
UN PORTE-AVIONS 1”

Décodeurs de I’Europe - o initiativi a Reprezentantei Comisiei la Paris Wojownicy Klawiatury (Razboinicii

https://ec.europa.eu/france/news/decodeurseurope_fr tastaturii) — o initiativa a
Reprezentantei Comisiei la
Varsovia

https://www.facebook.com/groups/wojo
whnicyklawiatury/

% De exemplu, reprezentantele Comisiei la Paris (https://decodeursdeleurope.eu), Vilnius
(https://ec.europa.eu/lithuania/home _It) si Londra (https://blogs.ec.europa.eu/ECintheUK/euromyths-a-z-index)
¥ In 2017, asa-numitii ,,boti” (sau roboti online care indeplinesc sarcini repetitive bazate pe algoritmi) au
reprezentat mai mult de jumatate din intregul trafic internet. Daca botii ,,buni” genereaza 23 % din totalitatea
traficului internet, aproximativ 29 % din acest trafic pot fi atribuite, in schimb, creatorilor care urmaresc
obiective nelegitime. A se vedea publicatia Agentiei pentru Situatii de Urgenta Civile din Suedia, ,,Countering
Information Influence Activities: The State of the Art” (,,Contracararea activittilor de influentare a informarii:
stadiul actual al tehnologiei”, 2018) (https://rib.msb.se/filer/pdf/28698.pdf)

50


https://decodeursdeleurope.eu/
https://ec.europa.eu/lithuania/home_lt
https://blogs.ec.europa.eu/ECintheUK/euromyths-a-z-index
https://rib.msb.se/filer/pdf/28698.pdf

Pentru a combate 1n continuare situatiile tot mai frecvente de dezinformare, statele membre si
institutiile UE trebuie sa lucreze in echipd pentru a consolida sinergiile existente si a-si pune
in comun resursele. Impreuni, statele membre si institutiile UE trebuie sa se asigure ci noul
sistem de alertd rapida este exploatat pe deplin. Dincolo de schimbul de informatii, este
nevoie de o reald comunitate de cunoastere, care sa dispuna de competente cu privire la
diferitele fatete ale dezinformarii si sd atraga cunostintele existente in sectorul cercetarii si
mediul academic, in randul verificatorilor veridicitétii informatiilor, al platformelor online, al
expertilor in tehnologie si partenerilor internationali. Comisia este pregatita sa creeze legaturi
intre expertiza retelei sale de combatere a dezinformarii si sistemul de alerta rapida si sa
furnizeze o platforma pentru continutul legat de politica UE de combatere a dezinformarii.

Comisia intentioneaza si faciliteze crearea unei comunititi europene multidisciplinare
pentru a incuraja cooperarea intre toate partile implicate, in special intre verificatorii
independenti ai veridicititii informatiilor si cercetitorii universitari implicati in
combaterea dezinformirii. In acest scop, Comisia intentioneazi si creeze o platforma
europeand privind dezinformarea. Aceasta va intensifica eforturile de colaborare dintre
verificatorii veridicitdtii informatiilor si cercetatorii universitari, pentru a asigura acoperirea
completa a teritoriului Uniunii si a facilita dezvoltarea si interconectarea organizatiilor
nationale relevante, inclusiv a centrelor nationale de dezinformare.
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Comunicarea UE in sprijinul cetdtenilor si al democratiei
5 recomandari

La reuniunea lor de la Sibiu, de la 9 mai 2019, liderii UE sunt invitati:

1. Sa recunoasca faptul ca raspunderea pentru comunicarea privind Uniunea
Europeana le revine in comun statelor membre ale UE, guvernelor de la toate
nivelurile si institutiilor UE. Trebuie sa comunicam mai mult, utilizind mesaje
comune care sda poarte marca UE §i sa explice consecintele si rezultatele concrete ale
deciziilor si politicilor UE pentru cetdateni. Ar trebui sa valorificam acordurile si
deciziile politice majore convenite in cadrul reuniunilor Consiliului European si sa
profitam de etapele importante §i de evenimentele marcante pentru a evidentia
unitatea europeand (de exemplu, Ziua Europei la data de 9 mai, aniversari ale
extinderilor Uniunii §i ale tratatelor),

2. Sd intensifice dialogul si interactiunile cu cetdtenii privind politicile Uniunii Europene si
chestiunile legate de UE. Institutiile UE si statele membre ar trebui sa isi intensifice
eforturile de sprijinire a unui dialog permanent cu cetatenii pe tema Uniunii
Europene, prin intermediul dialogurilor cu cetatenii, al reuniunilor de dezbatere n
agora, al consultarilor sau conferintelor, al tehnologiilor digitale si audiovizuale. Ele
ar trebui sa informeze cetatenii cu privire la intreaga gama de optiuni de care dispun
pentru a-si exprima opiniile cu privire la UE si politicile sale si sa se asigure ca exista
un proces si canale de transmitere a feedbackului privind rezultatele dialogurilor cu
cetatenii §i consultarilor cetatenesti;

3. Sa se asigure cd, in viitor, institutiile UE vor colabora mai strdns in cadrul
campaniilor de comunicare institutionald ale UE bazate pe valorile europene
comune, aratand care este impactul pozitiv al Uniunii Europene asupra vietii de zi cu
zi a cetatenilor. Campaniile ar trebui sa se adreseze tuturor tipurilor de public, in
limba lor materna, folosind mijloace captivante, antrenante si evocatoare. Acestea ar
trebui sa fie pe deplin aliniate la prioritatile strategice ale urmatorului ciclu politic,

4. Sd isi uneasca fortele pentru a combate dezinformarea, apelind la comunicarea UE
bazati pe fapte. Sa consolideze serviciile independente de verificare a veridicitatii
informatiilor de la nivel national §i european, sa promoveze educatia in domeniul
mass-media si dezvoltarea competentelor in domeniul inteligentei artificiale. Sa
intensifice colaborarea cu retelele de comunicare socialda si platformele online la
nivelul UE pentru a promova bunele practici, aparand totodata libertatea i
pluralismul mass-mediei. Sa intensifice eforturile de punere in comun a resurselor UE
si a celor nationale pentru a garanta dreptul cetatenilor la informatii faptice,
obiective si fiabile despre Uniunea Europeana,

5. Sa promoveze predarea si invatarea pe tema Uniunii Europene la toate nivelurile de
invdatamant, pentru a dezvolta cunostintele cursantilor despre Uniunea Europeana si
valorile, functionarea si domeniile de actiune ale acesteia. UE ar trebui sa incerce sd
creeze parteneriate cu institutii de invatamant de la nivel national si regional pentru a
garanta ca educatia civicda europeand va face parte din procesul de invatare formala.
Sa angreneze in acest efort fosti studenti care au beneficiat de programul Erasmus si
fosti participanti la Corpul european de solidaritate. Sa se asigure ca cetatenii UE
stiu care le sunt drepturile.
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Partea II1: Concluzie

Cand vor merge sa voteze, intre 23 si 26 mai 2019, europenii trebuie sa fie in masura sa faca
acest lucru in cunostintd de cauzd, constienti atdt de provocdrile cu care ne confruntdm in
prezent, cat si de oportunitatile pe care UE 1i le poate oferi. Ei ar trebui sa fie la curent cu
Vviziunile alternative privind viitorul Europei care sunt prezentate si dezbatute in cursul
actualei campanii electorale premergatoare alegerilor pentru Parlamentul European.

Reuniunea informala a liderilor UE27 organizata la Sibiu la 9 mai 2019 constituie momentul
oportun pentru reinnoirea unitatii si viziunii noastre comune, intr-un spirit de respect fata de
divergentele sandtoase dintre opiniile prezentate in contextul alegerilor, dar fara a fi
constransi de acestea. ,,Unitate in diversitate”: acesta este principiul distinctiv trainic al
Uniunii noastre. Acestui principiu ii datordm capacitatea Uniunii de a functiona, inclusiv
atunci cand traverseazd momente de cumpana. In acest spirit, Sibiu va fi momentul si locul
propice pentru a demonstra ca urmatoarea agenda strategicd va tine seama de preocupdrile
cetdtenilor, pentru a transmite un mesaj de sperantd in viitorul Uniunii noastre si a indica
directia spre care trebuie sd se indrepte aceasta in actualul context mondial marcat de
incertitudine.

Europa ar trebui sa fie increzatoare in acest moment in care isi scruteaza viitorul. Daca vor fi
capabile sa isi uneasca fortele pentru a indeplini un set comun de obiective, natiunile Europei
vor putea face fatd oricarei provocari. Daca vor fi capabili s inspire si sa implice cetdtenii si
sd le dea mijloacele necesare in acest scop, decidentii Europei vor putea invinge orice
dezbinare.

Urmatoarea agenda strategica a UE va oferi ocazia de a demonstra in mod clar ¢d suntem in
masurd sd ne depasim divergentele interne si sa facem fatd impreuna cu incredere incercarilor
epocii noastre. Lumea nu va sta sa astepte Europa. A sosit asadar momentul ca Europa sa
inceapd sa actioneze la intregul sdu potential pe scena mondiala.
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